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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o urzedach i izbach skarbowych
(druk nr 489)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem opiniowanej ustawy jest utworzenie skarbowego zasobu kadrowego, z
ktorego beda powotywani dyrektorzy i wicedyrektorzy izb skarbowych oraz naczelnicy
urzedow skarbowych.

W zalozeniu ustawodawcy skarbowy zaséb kadrowy utworza pracownicy
Ministerstwa Finanséw oraz jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu
do spraw finansow publicznych, ktorzy spetnia kryteria ustawowe dotyczace m.in.
wyksztatcenia, stazu pracy i ukonczenia z wynikiem pozytywnym postgpowania
kwalifikacyjnego.

Na mocy przepisow przejsciowych opiniowanej ustawy do skarbowego zasobu
kadrowego wejda réwniez dyrektorzy i wicedyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedéw
skarbowych oraz osoby, ktorym powierzono petnienie obowiazkéw na tych stanowiskach. W
odniesieniu do oséb z tej grupy, niebedacych urzednikami stuzby cywilnej, opiniowana
ustawa statuuje dodatkowy wymog. Polega on na ukonczeniu z wynikiem pozytywnym
postepowania kwalifikacyjnego w ciagu 2 lat od dnia przeprowadzenia pierwszego takiego
postgpowania. Niespetnienie opisanego wymogu bedzie skutkowato odwotaniem.

Do skarbowego zasobu kadrowego beda takze nalezaly osoby, ktére tworza
panstwowy zasob kadrowy, o ile spetniaja Kryteria dotyczace wyksztatcenia i stazu pracy.

Forma sprawdzenia kwalifikacji kandydatow do skarbowego zasobu kadrowego
bedzie postgpowanie kwalifikacyjne. Bedzie ono przeprowadzane co najmniej raz w roku
przez komisje powotana przez ministra wasciwego do spraw finanséw publicznych. Osoba
przystepujaca do postgpowania kwalifikacyjnego bedzie obowiazana wnies¢ optate w
wysokosci nie wiekszej niz 50% minimalnego wynagrodzenia za prace.

Opiniowana ustawa wprowadza regulacje, zgodnie z ktérymi stanowisko dyrektora

izby skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego bedzie mozna petnié nie dtuzej niz 5 lat w
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tej samej izbie albo w tym samym urzedzie. Minister wiasciwy do spraw finansow

publicznych bedzie mégt przedtuzyc¢ ten termin, nie wiecej niz o kolejne 5 lat.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowana ustawa powstata w oparciu o projekt rzadowy (druk sejmowy nr 1491)
ztozony w Sejmie 2 marca 2007 roku. W toku prac legislacyjnych w sejmowej Komisji
Finansow Publicznych projekt rzadowy nie ulegt zmianom merytorycznym. W toku tych prac
zgtoszono wnioski mniejszosci, w tym wniosek o odrzucenie projektu ustawy w catosci (druk
sejmowy nr 1899). W 111l czytaniu Sejm nie zaakceptowat tych wnioskow, natomiast przyjat
poprawke zgtoszona w Il czytaniu dotyczaca wyksztatcenia, jakim powinni legitymowac¢ sie

cztonkowie skarbowego zasobu kadrowego (druk sejmowy nr 1899-A).

I, Uwagi szczegGtowe

1. Konieczne jest doprecyzowanie odestania.
Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt1, wart. 4i w pkt 4 wyrazy "art. 4e" zastepuje Si¢ wyrazami "art. 4e ust.
1"

2. Zgodnie z przepisami przejsciowymi (art. 2 ust. 3) dyrektorzy i wicedyrektorzy izb
skarbowych oraz naczelnicy urzeddéw skarbowych, ktérzy nie sa urzednikami stuzby
cywilnej, beda obowiazani do ukonczenia z wynikiem pozytywnym postepowania
kwalifikacyjnego. Wydaje sig, ze takie same wymagania powinny spetni¢ osoby, ktérym
powierzono petnienie obowiazkbw na wymienionych stanowiskach. Bytoby to
uzasadnione ze wzgledu na fakt, ze z dniem wejscia w zycie opiniowanej ustawy osoby te
maja utworzy¢ skarbowy zasob kadrowy.

Propozycja poprawki:

- wart. 2w ust. 3 po wyrazach "w ust. 1" dodaje sie wyrazy "i 2".
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