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Warszawa, dnia 16 lipca 2007 r.

KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk nr 486)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa w opinii projektodawcow dokonuje zmian systemowych w celu usprawnienia

funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia oraz zwigkszenia dostepu do ustug rynku

pracy swiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodawcow. Ponadto

wprowadza szereg zmian legislacyjnych i porzadkowych. Jest wynikiem prac nad dwoma

projektami ustaw: poselskim zawartym w druku sejmowym nr 1870 i rzadowym zawartym w

druku sejmowym nr 1443.

Sposrdd zmian merytorycznych nalezy zwroci¢ uwage na:

zachowanie do konca 2013 r. przekazywania samorzadom powiatowym z Funduszu Pracy
7% kwoty s$rodkéw (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacje
programdw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, z przeznaczeniem na finansowanie kosztéw wynagrodzenia i skfadek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowego urzedu pracy; w projekcie
rzadowym termin zachowania przekazywania tej kwoty si¢gat konca 2009 r. (art. 1 pkt 5
lit. b, ust. 2a%),

dodanie podczas pierwszego czytania w Sejmie przepisow, ktdre umozliwiaja: staroscie
refundowanie czesci kosztow kwalifikowalnych - ostatecznie do wysokosci 3%
(poprawka zgtoszona podczas drugiego czytania podniosta ten putap z pierwotnej
wysokosci 0,5%) kwoty przyznanej ze $rodkdéw bedacych w dyspozycji samorzadu
wojewodztwa na realizacje zadan wspotfinansowanych ze $rodkdéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy (art. 1 pkt 5 lit. d) oraz ministrowi wasciwemu
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do spraw pracy refundowanie kosztow kwalifikowalnych - do wysokosci 0,5% projektu
(art. 1 pkt 48 lit. b),

mozliwos¢ sfinansowania bezrobotnemu kosztow przejazdu na badania lekarskie i do
miejsca wykonywania prac spotecznie uzytecznych (art. 1 pkt 14),

zwickszenie wysokosci dodatku aktywizacyjnego w przypadku podjecia z wiasnej
inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do 50% (z 30%) zasitku
przystugujacego bezrobotnemu (art. 1 pkt 16),

rozszerzenie podczas pierwszego czytania, w oparciu 0 propozycje poselska, katalogu
"0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”, do ktérych stosuje si¢ przepisy
art. 50-61, o: kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka; bezrobotnych
bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia $redniego; bezrobotnych samotnie
wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18, a nie do 7 roku zycia; bezrobotnych,
ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia (art. 1 pkt 17),
umozliwienie, w efekcie propozycji zgtoszonej podczas drugiego czytania, odbycia stazu
u osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej
(art. 1 pkt 19 lit. a),

przyjecie, zgtoszonego podczas drugiego czytania, podniesienia wysokosci stypendium
dla bezrobotnego odbywajacego staz lub przygotowanie zawodowe; wysokos¢ ta bedzie
wynosita 80% minimalnego wynagrodzenia za prace a nie 80% zasitku dla bezrobotnych;
zasitek wynosi obecnie 538,30 zt, a minimalne wynagrodzenie za prace 936 zt, co daje
stypendium w wysokosci 748,8 zt (art. 1 pkt 19 lit. c); zatem na dzien dzisiejszy
podwyzka stypendium bedzie wynosita 210,5 z,

mozliwos¢ przyznania stypendium uzupetniajacego w przypadku utraty prawa do
stypendium na okres krotszy niz 365 dni (art. 1 pkt 20 lit. ¢ oraz pkt 28 lit. c),

mozliwos¢ refundowania kosztow opieki nad dzie¢mi do lat 7 w wysokosci potowy
zasitku na kazde dziecko, na opieke ktérego poniesiono koszty (art. 1 pkt 23),
wyeliminowanie regulacji odnoszacych si¢ do wspierania pracy zarobkowej w
gospodarstwie domowym w powiazaniu ze zniesieniem stosowania najnizszej stawki
podatkowej z tytutu zatrudnienia w gospodarstwie domowym osoby bezrobotnej (art. 1
pkt 24 oraz art. 4 pkt 2), jako zdaniem projektodawcOw ustawy praktycznie nie
stosowanej,

objecie trybem zwolnien monitorowanych zamierzenie zwolnienia 50, a nie jak

dotychczas 100 pracownikéw w okresie 3 miesigcy; ponadto przy takim zwolnieniu
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przewidziano wiasciwosé przemienna powiatowego urzedu pracy (wihasciwy dla siedziby
pracodawcy lub whasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy) - art. 1 pkt 25,

- zmiang sposobu liczenia okresu pobierania zasitku; okres ten bedzie uzalezniony od stopy
bezrobocia na terenie powiatu, w ktérym zamieszkuje osoba bezrobotna a nie od stopy
bezrobocia na obszarze dziatania powiatowego urzedu pracy (art. 1 pkt 28 lit. a),

- wprowadzenie obowiazku informowania dotychczas wiasciwego urzedu pracy o zmianie
miejsca zamieszkania przez wszystkich bezrobotnych, a nie tylko przez pobierajacych
zasitek (art. 1 pkt 28 lit. b),

- mozliwos¢ odroczenia zwrotu, roztozenia na raty, umorzenia w catosci albo w czesci
refundacji uzyskiwanych z tytulu umowy o zorganizowanie prac interwencyjnych oraz
robot publicznych (art. 1 pkt 30 lit. b),

- zroznicowanie wysokosci wptat za wniosek o wydanie zezwolenia na prace lub jego
przedtuzenie (art. 1 pkt 37),

- zmiang, zgodnie z propozycja poselska, z obligatoryjnego na fakultatywne przyznawanie
dodatkéw do wynagrodzenia pracownikom wojewddzkich i powiatowych urzeddw pracy
(art. 1 pkt 42); projekt rzadowy zaktadat zniesienie ustawowego obowiazku przyznawania
tych dodatkdw,

- zniesienie mozliwosci nadawania licencji pracownikom ksztatcenia ustawicznego (art. 1
pkt 43),

- rezygnacje z mozliwosci przyznawania, na podstawie art. 102a ustawy, nagrod

specjalnych dyrektorom wojewodzkich i powiatowych urzedow pracy (art. 1 pkt 44).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Tak jak zaznaczono powyzej, ustawa jest wynikiem prac nad dwoma projektami
ustaw: poselskim zawartym w druku sejmowym nr 1870 i rzadowym zawartym w druku
sejmowym nr 1443. Wiekszo$¢ zmian wprowadzonych do ostatecznej tresci ustawy w
poréwnaniu do projektow zostata przedstawiona w czesci | opinii.

W tym miejscu warto jeszcze wspomnie¢, ze projekt rzadowy przewidywat zmiang
przestanek, ktorych spetnienie warunkuje powotanie na stanowisko dyrektora wojewo6dzkiego
urzedu pracy oraz powiatowego urzedu pracy w ten sposob, aby osoby te musiaty spetniaé
przestanki przewidziane w ustawie o pracownikach samorzadowych dla 0séb kandydujacych
na kierownicze stanowiska w administracji samorzadowej. Koncepcja ta nie spotkata si¢ z

akceptacja w dalszych pracach nad ustawa. Ostatecznie w przypadkach obu stanowisk nalezy,
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tak jak dotychczas, posiada¢ wyksztatcenie wyzsze oraz co najmniej 3-letni staz pracy w
publicznych stuzbach zatrudnienia lub co najmniej 5-letni staz pracy w innych instytucjach

rynku pracy.

Projekt rzadowy, projekt zawarty w sprawozdaniu oraz poprawki zgtoszone podczas

drugiego czytania w Sejmie w opinii UKIE sa zgodne z prawem Unii Europejskiej.
I1l.  Uwagi szczegdtowe

1. Nalezy rozwazyé zasadnosé odestania w dodawanym w art. 9 ust. 2a® do ust. 2a (art. 1 pkt
5 lit. b). Ust. 2a wygasnie z koncem 2007 r., natomiast ust. 2a* wejdzie w zycie z dniem 1
stycznia 2008 r. Normy te nie beda si¢ zazebiaty w czasie, wigc nalezy uznaé to odestanie

za zbedne.

2. Art. 9 ust. 2b, niezmieniany omawiana nowelizacja, stanowi, ze kwota srodkéw z
Funduszu Pracy jest przekazywana samorzadom powiatowym w okresach miesigcznych,
w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej na dany rok. Wydaje si¢, ze taka sama norma powinna

obowiazywac w kolejnych latach przekazywania tych srodkdw.

3. Zmiana zawarta w art. 1 w pkt 23 zmierza do tego, aby bezrobotnym ktorzy podejma
zatrudnienie refundowac koszty opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi do lat 7 do wysokosci
potowy zasitku na kazde dziecko, na opieke ktorego poniesiono koszty. Proponuje
doprecyzowac ten przepis w ten sposob, aby refundacja dotyczyta tych dzieci do lat 7,
ktore znajdowaly sie pod opieka, za ktora zaptacono. Przepis w brzmieniu uchwalonym
przez Sejm moze sugerowac, ze refundacja bedzie dotyczyta wszystkich dzieci do lat 7,

bez wzgledu na to, czy za ich opieke zaptacono.

4. Nalezy zwroci¢ uwage na konstrukcje przyjeta w art. 1 w pkt 37, w art. 90a zmierzajaca
do zréznicowania wysokosci wptat za wniosek o wydanie zezwolenia na prace lub jego
przedtuzenie. Zmiany te wiaza si¢ z uchyleniem art. 88 ust. 14, ktory stanowi, ze
"pracodawca skfada wniosek o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca po dokonaniu
jednorazowej wptaty w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, za kazda osobe,
stanowiacej dochdd budzetu panstwa. W przypadku ubiegania sie o przedtuzenie

zezwolenia na prace wpfata wynosi potowg minimalnego wynagrodzenia za pracg".
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Zgodnie z trescia art. 90a wysokos¢ wptaty ma by¢ nie wigksza niz wysokosé
minimalnego wynagrodzenia za prace za kazda osobe, a jej wysoko$¢ ma ustala¢ minister
wiasciwy do spraw pracy w drodze rozporzadzenia, kierujac sie wytycznymi takimi jak:
kwalifikacje posiadane przez cudzoziemca lub okres wykonywania przez niego pracy. W
zwiazku z brzmieniem upowaznienia do wydania aktu wykonawczego rodzi si¢ pytanie
ile ostatecznie bedzie stawek tych wptat. Sformutowanie wytycznych w sposéb
alternatywny moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w zaleznosci od grupy
cudzoziemcow (kryteria wydzielenia tych grup nie sa jasne), beda one brane pod uwage w
sposdb bardzo dowolny. Rozporzadzenie jest aktem prawnym powszechnie
obowiazujacym bedacym zrddtem norm generalnych i abstrakcyjnych i nie moze w zaden
sposob przerodzi¢ sie¢ w konstrukcje zindywidualizowana przypominajaca decyzje
administracyjna.

W zwiazku z powyzszym proponuje przede wszystkim wyeliminowaé¢ alternatywna

konstrukcje wytycznych.

. W art. 1 w pkt 50 proponuje¢ wyeliminowac¢ odestanie do uchylonego wczesniej przepisu
(do art. 124).

. W zwiazku z tym, ze przestanki powotywania dyrektoréw wojewddzkich i powiatowych
urzedéw pracy ostatecznie pozostaty w ustawie bez zmian, nalezy rozwazy¢ skreslenie

przepisu przejsciowego (art. 7 ust. 10), ktory nie bedzie miat praktycznego zastosowania.

Poprawka 7 (do art. 8 zdanie wstepne) jest poprawka jezykowa.

Data wejscia w zycie przepisow wymienionych w art. 8 w pkt 1 tamie konstytucyjna
zasade niedziatania prawa wstecz. Maja one wejs¢ w zycie z dniem ogtoszenia z moca od
dnia 1 kwietnia 2007 r. W zwiazku z tym proponuje, aby przepisy te weszty w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2007 r.,
Nr 68, poz. 449), ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin

dtuzszy.
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Art. 4 ust. 2 cytowanej ustawy dopuszcza, aby w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne (...) weszty w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w
zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Alternatywna
propozycja poprawki do omawianego przepisu zmierza do tego, aby przepisy te weszty w

zycie z dniem ogtoszenia, ale nalezy propozycje te uzna¢ jako ostatecznosc.

Propozycje poprawek

w art. 1 w pkt 5w lit. b, w ust. 2a’ skresla si¢ wyrazy "2ai";

w art. 1 w pkt 5 po lit. b dodaje sig lit. b* w brzmieniu:
"bY) ust. 2b otrzymuje brzmienie:
“2h. Kwota $rodkéw, o ktérej mowa w ust. 2a i 2a’, jest przekazywana samorzadom
powiatowym w okresach miesiecznych, w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej na

dany rok.",";
w art. 1 w pkt 23, w ust. 1:
a) po wyrazach "nad dzieckiem™ dodaje si¢ wyrazy "lub dzie¢mi",
b) po wyrazach "na kazde dziecko" dodaje sie wyrazy ", na opieke ktérego poniesiono
koszty";
w art. 1 w pkt 37, w art. 90a w ust. 3:
a) w pkt 1 wyrazy "na rynku pracy lub™ zastepuje si¢ wyrazami "na rynku pracy,",
b) w pkt 2 i 3 skresla si¢ wyraz "lub™;
w art. 1 w pkt 50, w ust. 2 wyrazy "art. 119-124" zastepuje si¢ wyrazami "art. 119-123";

w art. 7 skresla sie ust. 10;

w art. 8 w zdaniu wstgpnym wyrazy "w terminie™ zastgpuje si¢ wyrazami "po uptywie";



8) wart. 8 w pkt 1 wyrazy "z dniem ogtoszenia z moca od dnia 1 kwietnia 2007 r." zastepuje

si¢ wyrazami "po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia™;

albo

w art. 8 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy "z moca od dnia 1 kwietnia 2007 r.";

Aleksandra Sulkowska
Sarszy legidator



