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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 3 lipca 2007 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw
(druk nr 466)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Ponadto zmieniono: ustawe z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 17
grudnia 1974 r. o uposazeniu zotnierzy niezawodowych, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. 0
dyscyplinie wojskowej, ustawe z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, ustawe z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, ustawe z dnia 24
sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej, ustawe z dnia 24 sierpnia 2006 r. 0 panstwowym zasobie
kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych oraz ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy gtownym celem nowelizacji jest
poprawa efektywnosci systemu kadrowego w Sitach Zbrojnych RP, a zaproponowane
rozwiazania sa rezultatem oceny dotychczasowego funkcjonowania ustawy pragmatyczne;j.

Zmiany w wyzej wymienionych ustawach dotycza w szczegolnosci:

1) upowaznienia Rady Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, liczby stanowisk
stuzbowych w poszczegdlnych korpusach kadry zawodowej Sit Zbrojnych z

uwzglednieniem struktury Sit Zbrojnych (a nie jak dotychczas planowanej struktury);
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likwidacji podziatu wszystkich stanowisk oficerskich na obszary: gtdwne, posrednie,
zabezpieczajace i szczegolne;

wprowadzenia instytucji "gestora korpusu osobowego (grupy osobowej)™;

wprowadzenia do ustawy pragmatycznej instytucji "drogi stuzbowej" zwiazanej
z zatatwianiem spraw zotnierzy zawodowych;

przekazania kompetencji kadrowych Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
w zakresie powotywania i zwalniania z zawodowej stuzby wojskowej, mianowania na
stopnie wojskowe o0séb powotanych do zawodowej stuzby wojskowej (szeregowych
i podoficerow), przenoszenia do rezerwy kadrowej, wyznaczania na stanowiska stuzbowe,
czy tez skreslenia z ewidencji wojskowej, innym organom, m.in. Ministrowi Obrony
Narodowej, dyrektorowi departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwemu do
spraw kadr, dowddcy jednostki wojskowej, czy tez komendantowi szkoty wojskowej;
umozliwienia zotnierzom zawodowym podejmowania pracy poza granicami panstwa, w
strukturach  organizacji migdzynarodowych lub migdzynarodowych strukturach
wojskowych na podstawie indywidualnego kontraktu;

zasad opiniowania stuzbowego (wprowadzenie jednolitej opinii stuzbowej, w miejsce
opinii okresowej oraz opinii specjalnej);

umozliwienia podoficerom zawodowym awansu do korpusu oficeréw zawodowych (po
spetnieniu warunkow okreslonych w znowelizowanym art. 28 ustawy o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych);

podniesienia minimalnego okresu kadencji z dwunastu do osiemnastu miesigcy oraz
umozliwienie organowi wiasciwemu do wyznaczania na stanowisko stuzbowe, jezeli jest
to uzasadnione potrzebami Sit Zbrojnych, przedtuzania okresu kadencji maksymalnie

0 dwanascie miesiecy;

10) zobligowania zotnierzy do utrzymywania sprawnosci fizycznej oraz okreslenia zasad

przeprowadzania sprawdzianu sprawnosci fizycznej;

11) uscislenia przepisow ograniczajacych podejmowanie przez zotnierza zawodowego pracy

zarobkowej oraz prowadzenie przez niego dziatalnosci gospodarczej;

12) okreslenia zasad zawierania uméw z zotnierzem zawodowym, ktérego planuje si¢ na

koszt wojska skierowac na studia lub nauke albo staz, kurs lub specjalizacje w kraju lub
za granica, ktérych Kkoszt przekracza szesciokrotnos¢ najnizszego uposazenia
zasadniczego zotnierza zawodowego; umowa taka bedzie okresla¢ m.in. warunki zwrotu

kosztéw poniesionych na utrzymanie i nauke zoinierza zawodowego w przypadku
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przerwania ksztatcenia lub zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, przed okreslonym
w umowie okresem stuzby wojskowej;

13) rozszerzenia obowiazku sktadania oswiadczen majatkowych na wszystkich oficeréw;
obowiazek ten bedzie spoczywat réwniez na podoficerach petniacych zawodowa stuzbe
wojskowa w organach finansowych i logistycznych;

14) w zakresie czasu stuzby — wprowadzenia maksymalnego tygodniowego wymiaru stuzby
zotnierzy zawodowych, ktory nie moze przekraczac przecietnie czterdziestu osmiu godzin
w tygodniu, w czteromiesiecznym okresie rozliczeniowym;

15) uscislenia regulacji zwiazanych z uposazeniem zotnierzy;

16) upowaznienia organdw przedstawicielskich zotnierzy zawodowych do opracowania i
przyjecia Kodeksu Honorowego Zotnierza Zawodowego Sit Zbrojnych;

17) uregulowania skutkéw prawnych uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o
zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej lub wypowiedzenia stosunku stuzbowego
zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez organ wojskowy;

18) okreslenia trybu nadawania przez Prezydenta RP stopnia wojskowego podporucznika
(podporucznika marynarki), stopni wojskowych generatdbw (admiratéw) oraz stopnia
wojskowego Marszatka Polski;

19) wprowadzenia do katalogu kar dyscyplinarnych zawartego w ustawie o dyscyplinie
wojskowej kary odwotania z zajmowanego stanowiska stuzbowego;

20) rozszerzenia zakresu zadan Zandarmerii Wojskowej o dokonywanie analizy o $wiadczen
0 stanie majatkowym zoinierzy zawodowych i przedstawianie Ministrowi Obrony
Narodowej wnioskéw w tym wzgledzie;

21) wskazania w ustawie o stuzbie cywilnej, ze nabor kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej
na stanowiska zwiazane z obronnoscia kraju odbywa sie z uwzglednieniem pierwszenstwa
w zatrudnieniu przystugujacego osobom zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej,
o0 ktorych mowa w art. 119 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych;

22) rozszerzenia panstwowego zasobu kadrowego o osoby zwolnione z zawodowej stuzby
wojskowej, petnionej na stanowisku stuzbowym w Ministerstwie Obrony Narodowej
wskutek wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej, ktorych
ostatnim stanowiskiem stuzbowym zajmowanym w czasie petnienia zawodowej stuzby
wojskowej byto stanowisko zwiazane z kierowaniem departamentem lub komorka
rownorzedna w Ministerstwie Obrony Narodowej (dotyczy to réwniez zastepcow);

23) rozszerzenie katalogu oséb petniacych funkcje publiczna w rozumieniu ustawy o

ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
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oraz tresci tych dokumentow o zotnierzy zawodowych zajmujacych stanowiska stuzbowe
0 stopniach etatowych putkownikow (komandoréw) i generatdw (admiratow) oraz
zajmujacych stanowiska stuzbowe komendantow wojskowych komend uzupetnien oraz
ich zastepcow i natozenia na te osoby obowiazku ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego.
Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r., z wyjatkiem przepiséw o
opiniowaniu stuzbowym (art. 1 pkt 15 i 26), przepiséw eliminujacych regulacje dotyczace
stanowisk: gtdwnych, zabezpieczajacych, posrednich, szczegolne i zasadniczych (art. 1 pkt 24
i 25), przepisow okreslajacych zasady wyznaczania oficera i podoficera na wyzsze
stanowisko stuzbowe (art. 1 pkt 25), przepisow nowelizujacych regulacje przejsciowe (art. 1
pkt 70-72), a takze przepisow nowelizujacych ustawe o stuzbie cywilnej (art. 7) i ustawg o
panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych (art. 8), ktére wejda

w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalit ustawe na 43. posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2007 r. Projekt ustawy
byt przedtozeniem rzadowym. W trakcie prac w Sejmie m.in.:

1) zrezygnowano z nowelizacji art. 4 ust. 6 — zgodnie z projektem Minister Obrony
Narodowej miathy okresla¢, w drodze rozporzadzenia (a nie jak dotychczas zarzadzenia),
nazwy stanowisk stuzbowych wystepujacych w armii, z jednoczesnym ustaleniem ich
stopni etatowych i grup uposazenia oraz okresla¢ liczbe stanowisk stuzbowych w
poszczegblnych stopniach etatowych;

2) postanowiono, ze na stopien wojskowy kaprala (mata) moze by¢ mianowany, po
spetnieniu okreslonych ustawa warunkow, rowniez szeregowy zawodowy, ktéry ukonczyt
trzydziesci lat;

3) dokonano nowelizacji przepisow przejsciowych ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych — art. 175 — 177 (art. 1 pkt 70-72);

4) zrezygnowano z nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze;

5) rozszerzono panstwowy zasob kadrowy o osoby zwolnione z zawodowej stuzby
wojskowej, petnionej na stanowisku stuzbowym w Ministerstwie Obrony Narodowej
wskutek wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej, ktorych
ostatnim stanowiskiem stuzbowym zajmowanym w czasie petnienia zawodowej stuzby
wojskowej byto stanowisko zwiazane z kierowaniem departamentem lub komorka

rownorzedna w Ministerstwie Obrony Narodowej (dotyczy to réwniez zastepcow) — art. 8;
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rozszerzono katalog 0s6b petniacych funkcje publiczna w rozumieniu ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw o zotnierzy zawodowych zajmujacych stanowiska stuzbowe
0 stopniach etatowych putkownikow (komandoréw) i generatow (admiratéw) oraz
zajmujacych stanowiska stuzbowe komendantéw wojskowych komend uzupetnien oraz
ich zastepcow i natozono na te osoby obowiazek ztozenia oswiadczenia lustracyjnego —
art. 91 13.

Uwagi szczegdtowe
art. 1 pkt 3 lit. a czwarte tiret, pkt 19 — w zwiazku z brzmieniem zdania wstgpnego w
art. 6 ust. 1 w czesci definiujacej definicji okreslenia "gestor korpusu osobowego (grupy
osobowej)" nalezatloby zastosowa¢ inna forme gramatyczna (inny przypadek).
Propozycja poprawki:
-w art. 1 w pkt 3 w lit. a w tiret czwartym, w pkt 19 wyrazy "wyznaczana przez Ministra
Obrony Narodowej osoba™ zastepuje sie wyrazami "wyznaczana przez Ministra Obrony

Narodowej osobe" oraz wyraz "wptywajaca” zastepuje sie¢ wyrazem "wplywajaca™;

art. 1 pkt 10 lit. ¢, ust. 5 — dodawany art. 20 ust. 5 w pkt 2 stanowi, ze przypadku
przeniesienia zotnierza zawodowego do rezerwy kadrowej w zwiazku z podjeciem przez
niego pracy poza granicami panstwa w strukturach organizacji migdzynarodowych lub
miedzynarodowych strukturach wojskowych, na podstawie umowy zawartej migdzy tym
zotnierzem a taka organizacja, nie otrzymuje on uposazenia i innych naleznosci
pienieznych, z wyjatkiem naleznosci i swiadczen, o ktérych mowa w art. 85 i 94-101.
Wymienione przepisy nie obejmuja dodatkowego uposazenia rocznego, o ktorym mowa
w art. 83. Niemniej uposazenie takie bedzie przystugiwato zotnierzowi na podstawie
dodawanego art. 83 ust. 1la (art. 1 pkt 37 i 39). W zwiazku z powyzszym, majac na
uwadze precyzyjnos¢ przepisow prawnych i kompletno$é¢ dodawanego art. 20 ust. 5
nalezatoby rozwazy¢ uzupetnienie tego przepisu o odestanie do art. 83. Propozycja
poprawki:

-w art. 1 w pkt 10 w lit. ¢, w ust. 5 w pkt 2 po wyrazach "mowa w" dodaje si¢ wyrazy

"art. 83,";

art. 1 pkt 11 — nowelizacja dokonywana tym przepisem skutkuje zmiana (ograniczeniem)

zakresu spraw przekazanych do uregulowania przez Rade Ministrow w drodze



4)

5)

-6-

rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 22 ust. 9. W zwiazku z art. 32 ust. 2 Zasad
techniki prawodawczej (zwanych dalej "ZTP"), w $wietle ktérego zmiana zakresu spraw
przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym powoduje utrate mocy
obowiazujacej przez akt wykonawczy wydany na podstawie zmienianego przepisu
upowazniajacego z dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, oraz trescia art. 14
ustawy nowelizujacej, rodzi si¢ pytanie czy wola ustawodawcy jest, aby dotychczasowe
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 9 przestalo obowiazywaé z dniem
wejscia w zycie opiniowanej ustawy. Jezeli rozporzadzenie to miatoby obowiazywac po
31 grudnia 2007 r. konieczna jest zmiana art. 14 polegajaca na rozszerzeniu 0 to
rozporzadzenie katalogu przepisow wykonawczych czasowo utrzymywanych w mocy.
Analogiczna uwaga dotyczy rozporzadzenia wydanego na podstawie zmienianego art. 55
ust. 1 (art. 1 pkt 31) oraz rozporzadzenia wydanego na podstawie zmienianego art. 56
ust. 5 (art. 1 pkt 31);

art. 1 pkt 20, art. 34 ust. 3 — zmieniany przepis stanowi, ze przeniesienie zotnierza
zawodowego do innego korpusu osobowego lub innej grupy osobowej moze odby¢ sie po
zasiegnieciu opinii gestorow korpuséw osobowych. Majac na uwadze okreslenie
definiowane w pkt 19 dodawanym do art. 6 ust. 1 oraz tres¢ art. 34 ust. 3 (odnosi si¢ on
zarowno do korpusu osobowego, jak i grupy osobowej), nalezatoby rozwazy¢
dostosowanie omawianego przepisu do art. 6 ust. 1 pkt 19 poprzez wskazanie, ze
warunkiem przeniesienia zotnierza zawodowego do innego korpusu osobowego lub innej
grupy osobowej jest zasiggnigcie opinii gestora korpusu osobowego (grupy osobowej).
Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 20, w art. 34 w ust. 3 po wyrazie "osobowych™ dodaje si¢ wyrazy "(grup

osobowych)™;

art. 1 pkt 20, art. 34 ust. 4 — w zwiazku z tym przepisem rodzi si¢ pytanie, czy
ustawodawca powinien sie¢ w nim postugiwaé¢ okresleniem “stanowiska stuzbowe
aplikantow, asesorow i sedziow wojskowych". Pytanie uzasadnia analiza zmienianego
art. 23 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (art. 1 w pkt 12). Artykut ten
w nowym Dbrzmieniu stanowi bowiem o trybie i warunkach wymaganych przy
wyznaczaniu zotnierzy na stanowiska aplikantow, asesoréw i sedzidbw w sadach
wojskowych, a nie jak dotychczas o trybie i warunkach wymaganych przy wyznaczaniu

zotnierzy na stanowiska stuzbowe aplikantéw, asesorow i sedziow w sadach
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wojskowych. Majac na uwadze jednoznacznos$é¢ przepiséw ustawy oraz zasade techniki
prawodawczej, w mysl ktdrej dla oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych
okreslen (8§ 10 ZTP), nalezatoby rozwazyc¢ skorelowanie terminologii ustawy odnoszacej
si¢ do aplikantéw, asesorow i sedziéw wojskowych. Analogiczna uwaga dotyczy art. 40
ust. 4 w nowym brzmieniu (art. 1 pkt 25), art. 58 ust. 1 w nowym brzmieniu (art. 1 pkt 32
lit. a) oraz nienowelizowanych opiniowana ustawa art. 37 ust. 5, art. 45 ust. 4 i art. 80
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.
Propozycja poprawek - przy zatozeniu, ze terminologia uzyta w art. 23 w nowym
brzmieniu jest prawidtowa:
- wart. 1 w pkt 20, w art. 34 w ust. 4 skresla si¢ wyraz "stuzbowych™;
-wart. 1 w pkt 23 w lit. c:

a) zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

"ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:",

b) dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu:

"5. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ do zotnierzy zawodowych petniacych zawodowa
stuzbe wojskowa na stanowiskach aplikantéw, asesoréw i sedzibw w sadach
wojskowych oraz aplikantow, asesoréw i prokuratoréw wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz w instytucjach cywilnych.";

-w art. 1 w pkt 25, w art. 40 w ust. 4 skresla sie wyraz "stuzbowych";

- wart. 1 w pkt 28 w lit. e $rednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie lit. f w
brzmieniu:
"f) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Zwolnienie zotnierza zawodowego ze stanowiska aplikanta, asesora i sedziego
sadu wojskowego oraz aplikanta, asesora i prokuratora wojskowej jednostki
organizacyjnej prokuratury nastepuje z uwzglednieniem przepiséw ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o0 ustroju sadow wojskowych i ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze.";";

-wart. 1 w pkt 32 w lit. a, w ust. 1 skresla sie¢ wyraz "stuzbowe";

- w art. 1 w pkt 36 w zdaniu wstepnym po wyrazach "art. 80" dodaje si¢ dwukropek
pozostata tres¢ oznacza sig jako lit. b i dodaje sig lit. a w brzmieniu:
"a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. W przypadku gdy miesieczne uposazenie zotnierza zawodowego petniacego
zawodowa stuzbe wojskowa na stanowisku aplikanta, asesora lub s¢dziego sadu

wojskowego albo aplikanta, asesora lub prokuratora wojskowej jednostki
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organizacyjnej prokuratury jest nizsze od miesigcznego wynagrodzenia
przystugujacego na rownorzednym stanowisku aplikanta, asesora lub sedziego
sadu powszechnego albo aplikanta, asesora lub prokuratora powszechnej
jednostki  organizacyjnej prokuratury, zoinierzowi przystuguje dodatek
wyréwnawczy w wysokosci roznicy migdzy tym wynagrodzeniem a

uposazeniem naleznym na zajmowanym stanowisku.",";

art. 1 pkt 27, art. 44 ust. 1 pkt 2 — nowelizowany przepis zawiera btedne odestanie. Art. 44

ust. 1 pkt 2 powinien odsyta¢ do pkt 4 i 5, poniewaz w art. 44 ust. 1 nie bedzie pkt 6.

Propozycja poprawki:

-w art. 1 w pkt 27, w art. 44 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy "pkt 4-6" zastepuje Si¢ wyrazami
"pkt 4i5";

art. 1 pkt 35, art. 65 ust. 2 — majac na uwadze brzmienie zdania wstepnego (wprowadzenia
do wyliczenia), ktére przesadza o sposobie sformulowania dalszej czesci przepisu
(wyliczenia) nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia regut gramatyki jezyka polskiego
nie da si¢ pogodzi¢ pkt 2 ze zdaniem wstgpnym. W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac
reguty formutowania przepiséw zawierajacych wyliczenie oraz stosujac poprawnie reguty
gramatyczne nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie stosownej poprawki. Zaproponowana
ponizej poprawka uwzglednia technike zastosowana w art. 65 ust. 4 w nowym brzmieniu.
Ponadto w art. 65 ust. 2 w pkt 1 nalezatoby wyraz "czterdziestu" zastapi¢ wyrazem
"czterdziesci”, a w art. 65 w ust. 4 zastosowac poprawna forme¢ gramatyczna (wtasciwa
jest forma dopetniacza, a nie biernika).
Propozycja poprawek:
- wart. 1 w pkt 35, w art. 65 w ust. 2 w pkt 1 wyraz "czterdziestu" zastepuje Si¢

wyrazem "czterdziesci";
- wart. 1 w pkt 35, w art. 65:

a) W ust. 2 skresla sie pkt 2,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. ... w brzmieniu:

"... . Zotnierza zawodowego — kobiety bedacej w ciazy lub karmiacej dziecko
piersia, nie deleguje si¢ bez jej zgody poza miejsce petnienia zawodowej

stuzby wojskowej.";
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- wart. 1 w pkt 35 w art. 65 w ust. 4 wyrazy "kobietg, sprawujaca opieke nad
dzieckiem do lat czterech, pozostajaca” zastepuje si¢ wyrazami "kobiety sprawujacej

opieke nad dzieckiem do lat czterech, pozostajacej";

art. 1 pkt 36, art. 80 ust. 5b — dodany (na etapie prac w Sejmie) ust. 5b moze budzi¢
watpliwosci interpretacyjne. Nie jest jasne co nalezy rozumie¢ przez sformutowanie
"przyznaje si¢ te dodatki w ostatnim miesiacu petnienia stuzby, w wysokosci uzaleznionej
od okresu ich otrzymywania”, szczeg6lnie jesli wezmiemy pod uwage pierwsza czesé
dodanego przepisu, z ktérej wynika, ze dotyczy on zoinierza zawodowego, "ktéry
otrzymuje lub otrzymywat dodatki™;

art. 1 pkt 38, art. 89 ust. 2 — majac na uwadze, ze dotychczasowy art. 89 nie byt
podzielony na ustepy, zmiana powinna polega¢ na dodaniu ust. 2, a nie na zmianie jego
brzmienia. Propozycja poprawki:
- wart. 1 w pkt 38 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

"w art. 89 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w

brzmieniu:";

10) art. 1 pkt 47, art. 112 ust. 1 pkt 2 — analizujac przepisy ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o

ochronie informacji niejawnych oraz inne przepisy prawa dotyczace poswiadczen
bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca modwiac 0 pozbawieniu
poswiadczenia bezpieczenstwa postuguje si¢ okresleniem "cofnigcie poswiadczenia
bezpieczenstwa". Jednym z warunkdéw spdjnosci systemu prawa jest zapewnienie
spojnosci terminologicznej w ramach tego systemu. Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 47, w art. 112 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy "pozbawienia zotnierza"

zastepuje si¢ wyrazami "cofnigcia zotnierzowi'";

11)art. 1 pkt 54, art. 122a ust. 1 i 3 — dodawany art. 122a ogranicza mozliwos¢ podejmowania

przez zoinierza zawodowego, ktoéry w czasie zawodowej stuzby wojskowej byt
obowiazany do ztozenia oswiadczenia o swoim stanie majatkowym - przez okres 3 lat od
dnia zwolnienia ze stuzby — zatrudnienia lub pracy zarobkowej na podstawie innego
tytutu u przedsiebiorcéw prowadzacych okreslona w tym przepisie dziatalnos¢, jezeli w
okresie 3 lat przed dniem zwolnienia ze stuzby brat on udziat w postepowaniu o

udzielenie zaméwienia lub brat udziat w wykonywaniu umowy. Uwzgledniajac, ze



-10 -

przepis ten w pewnym zakresie odnosi si¢ do zamowien publicznych, fakt, ze w systemie
prawnym nie ma (co mogtby sugerowa¢ omawiany przepis) przepisbw w sprawie
klasyfikacji wyrobdéw obronnych oraz towardw i ustug przeznaczonych na zamdwienie
jednostek wojskowych (sa przepisy w sprawie klasyfikacji wyrobow obronnych) oraz , ze
w art. 2 ustawy — Prawo zamoOwien publicznych zdefiniowano co nalezy rozumie¢ przez
dostawe, roboty budowlane i ustugi, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy
nowelizujacej stosowanych poprawek, ktére zasadniczo zmierzatyby do zastosowania w
tej ustawie nomenklatury, ktéra ustawodawca postuguje sie w przepisach dotyczacych
zamoOwien publicznych. Zdaniem Biura Legislacyjnego proponowane ponizej poprawki
zapewnia jednoznacznos$¢ przepisOw ustawy oraz spojnos¢ terminologiczna w ramach
systemu prawa. Analogiczna uwaga dotyczy tez art. 56 ust. 3 pkt 4 w brzmieniu nadanym
przez art. 1 pkt 31.
Propozycja poprawek:
- wart. 1 w pkt 31, w art. 56 w ust. 3 w pkt 4 wyrazy "oraz towarow" zastgpuje Si¢
wyrazami ", oraz dostaw, robot budowlanych™;
- wart. 1 w pkt 54, w art. 122a:

a) w ust. 1 wyrazy "obrotow wyrobami, o ktérych mowa w przepisach w sprawie
klasyfikacji wyrobow obronnych oraz towaréw" zastegpuje si¢ wyrazami "obrotu
wyrobami, o ktéorych mowa w przepisach w sprawie Kklasyfikacji wyrobow
obronnych, oraz dostaw, robét budowlanych” oraz wyrazy "dotyczacych tych
wyrobdw, towardw" zastepuje si¢ wyrazami "dotyczacym tych wyrobow, dostaw,
rob6t budowlanych”,

b) w ust. 3 wyraz ", robot" zastepuje sie wyrazami ", dostaw, robdt budowlanych™

oraz wyraz ", roboty" zastepuje si¢ wyrazami "dostawy, roboty budowlane"

12)art. 1 pkt 55, art. 123 ust. 3 — nowelizowany przepis stanowi, ze bytemu zotnierzowi
zawodowemu przystuguje odszkodowanie z tytutu poniesionej przez niego szkody w
zwiazku z niewydaniem mu w terminie lub wydaniem niewtasciwego swiadectwa stuzby,
w wysokosci wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy z tego powodu, nie dtuzszy
jednak niz szes¢ tygodni. Przepis ten nie precyzuje jednak co nalezy rozumiec¢ przez
wynagrodzenie - czy przepis ten stanowi 0 uposazeniu zasadniczym albo uposazeniu
zasadniczym, wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym, czy tez o jakim$ innym wynagrodzeniu. W zwiazku z

powyzszym rodzi si¢ pytanie, w jaki sposob zostanie ustalone odszkodowanie. Majac na
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uwadze wyeliminowanie mozliwych watpliwosci interpretacyjnych nalezatoby rozwazy¢

uscislenie tego przepisu.

Propozycja poprawki - przy zatozeniu, ze omawiany przepis stanowi 0 uposazeniu

zasadniczym, wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznym na ostatnio zajmowanym

stanowisku stuzbowym:

- w art. 1 w pkt 55, w ust. 3 wyraz "wynagrodzenia" zastepuje si¢ wyrazami
"uposazenia zasadniczego, wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznego na

ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym,";

13)art. 1 pkt 58, art. 127 pkt 1 — art. 127 pkt 1 w nowym brzmieniu stanowi, ze szkotami
wojskowym ksztatcacymi kandydatow na zotnierzy zawodowych na potrzeby korpusu
oficerow zawodowych sa m.in. wyzsze szkoty oficerskie. Zgodnie z art. 252 ust. 4 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym, istniejace w dniu wejscia w
zycie tej ustawy wyzsze szkoty oficerskie zostaty przeksztatcone w uczelnie wojskowe.
W zwiazku z tym nalezatoby wprowadzi¢ stosowna poprawke uwzgledniajaca zmiang
dokonana w systemie prawa w dniu 1 wrzesnia 2005 r. Poprawka ta uzasadniona jest
rowniez tym, ze w dodawanym art. 124a w ust. 4 w pkt 2 (art. 1 pkt 57) ustawodawca
stanowi, ze kontrakt na petnienie stuzby kandydackiej z osoba, 0 ktdrej mowa w ust. 1 pkt
2 tego artykutu, podpisuje komendant uczelni wojskowej (a wiec w tym przypadku
ustawodawca uwzglednit art. 252 ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym). Majac
powyzsze na uwadze nalezatoby znowelizowa¢ rowniez art. 143 ust. 2 pkt 5, ktory mowi
m.in. 0 komendancie wyzszej szkoty oficerskiej
Propozycja poprawek:
- wart. 1 w pkt 58, w pkt 1 wyrazy "wyzsze szkoty oficerskie™ zastepuje sie wyrazami
"uczelnie wojskowe";
- wart. 1 w pkt 64:
a) w zdaniu wstepnym wyrazy "otrzymuje brzmienie" zastepuje sie wyrazami "i 5
otrzymuja brzmienie",
b) dodaje sie pkt 5w brzmieniu:
"5) dowodca dywizji, flotylli i brygady niewchodzacej w skiad dywizji oraz
komendant uczelni wojskowej - w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do
stopnia etatowego majora (komandora podporucznika) wiacznie w podlegtych

jednostkach wojskowych, z zastrzezeniem pkt 6 i 7;";
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14)art. 1 pkt 71, art. 176 ust. 1 pkt 3 — majac na uwadze czytelnos¢ przepiséw przejsciowych
oraz koniecznos¢ skorelowania wprowadzenia do wyliczenia z nastgpujacym po nim
wyliczeniem nalezatoby rozwazy¢ ponizsza poprawke.
Propozycja poprawki:
- wart. 1wpkt71, wart. 176 w ust. 1 w pkt 3
"3) z uwagi na potrzeby Sit Zbrojnych, wyznaczony na stanowisko stuzbowe
zaszeregowane do nizszego stopnia etatowego niz posiadany przez niego stopien

wojskowy, za jego pisemna zgoda — w przypadku podoficera.”;

15)art. 7 pkt 2, art. 15a ust. 1 — dodawany do ustawy o stuzbie cywilnej art. 15a ust. 1
dotyczy osoby zwolnionej z zawodowej stuzby wojskowej wskutek wypowiedzenia
stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej. W zwiazku z tym rodzi sie pytanie,
czy przepis ten méwi o wypowiedzeniu stosunku stuzbowego dokonanym przez zotnierza
zawodowego, czy tez o wypowiedzeniu stosunku stuzbowego dokonanym przez wiasciwy
organ. Jest to istotne poniewaz przyczyny uzasadniajace dokonanie wypowiedzenia przez
zotnierza zawodowego sa inne anizeli wypowiedzenia dokonywanego przez wiasciwy
organ. Majac na uwadze precyzje przepisow ustawy oraz wyeliminowanie ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych nalezatoby rozwazy¢ uscislenie dodawanego przepisu.
Analizujac art. 15a ust. 1 wydaje sie, ze wola ustawodawcy jest, aby przepis ten dotyczyt
wypowiedzenia dokonanego przez wiasciwy organ.

Propozycja poprawki:
- wart. 7w pkt 2, w art. 15a w ust. 1 po wyrazach "stosunku zawodowej stuzby
wojskowej" dodaje si¢ wyrazy "dokonanego przez organ, o ktérym mowa w art. 114

ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych™;

16) art. 8 pkt 2, art. 9 — nowelizowany art. 9 ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i
wysokich stanowiskach panstwowych w dotychczasowym brzmieniu sktada sie z trzech
ustepdw, przy czy zaden z nich nie dzieli si¢ na punkty. W zwiazku z tym btedem jest
dodawanie pkt 4 do art. 9. Przepis ten powinien by¢ oznaczony jako ust. 4. Abstrahujac od
oznaczenia przepisdbw w art. 9 nalezatoby sie¢ zastanowi¢, czy zmiana tego artykutu w
ogoOle jest potrzebna. Dodawany przepis stanowi, ze osoby wymienione w art. 6 ust. 1 pkt
5, podlegaja wpisowi do ewidencji 0s6b nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego

prowadzonej przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Analizujac tres¢ art. 9 ust. 1
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nalezy stwierdzi¢, ze ewidencja obejmuje wszystkie osoby, ktdre naleza do panstwowego
zasobu kadrowego, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1. Od dnia wejscia w zycie nowelizacji
art. 6 ust. 1 beda to takze osoby, o ktérych mowa w dodawanym pkt 5.
Propozycja poprawek:
- wart. 8w pkt 2:

a) w zdaniu wstepnym wyrazy "pkt 4" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 4",

b) pkt 4 oznacza sie jako ust. 4,

albo (przy zatozeniu, ze nowelizacja art. 9 jest zbedna)

- art. 8 otrzymuje brzmienie:

"Art. 8. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym
I wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217 i Nr 249,
poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 96 i Nr 50, poz. 331) w art. 6 w ust. 1

dodaje sie¢ pkt 5w brzmieniu:
""5) osoby wymienione w art. 15a ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 218, Nr 218, poz. 1592 i Nr 249, poz.
1832 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162), ktérych ostatnim stanowiskiem
stuzbowym zajmowanym w czasie petnienia zawodowej stuzby
wojskowej byto stanowisko zwiazane z kierowaniem departamentem lub
komdrka réwnorzedna w Ministerstwie Obrony Narodowej, a takze ich

zastepcey.";

17)art. 9 i 13 — dodane przez Sejm przepisy rozszerzaja 0 zoinierzy zawodowych
zajmujacych stanowiska stuzbowe o stopniach etatowych putkownikéw (komandordw)
i generatdbw (admiratdbw) oraz zajmujacych stanowiska stuzbowe komendantow
wojskowych komend uzupetnien i ich zastepcow katalog osob petniacych funkcje
publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw (zwanej dalej "ustawa lustracyjna™) oraz naktadaja na te osoby obowiazek
ztozenia oswiadczenia lustracyjnego. Przepis przejsciowy (art. 13) rozciaga skutek
nowelizacji rowniez na zotnierzy zawodowych zajmujacych wyzej wskazane stanowiska

stuzbowe w dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, okreslajac jednoczesnie tryb
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sktadania oswiadczenia przez takie osoby oraz skutek nieztozenia w terminie
oswiadczenia lustracyjnego.

Dokonujac analizy prawnej wskazanych przepisow nalezy mie¢ na wzgledzie
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r. (sygn. akt K 2/07) dotyczacy
ustawy lustracyjnej oraz fakt, iz Trybunat uznat za niezgodna z Konstytucja czesé¢
przepiséw ustawy lustracyjnej.

W zwiazku z art. 9 opiniowanej ustawy nasuwa sie kilka watpliwosci. Przede
wszystkim nalezy rozwazy¢, czy wszystkie osoby, ktére zostaty wymienione w
dodawanym art. 4 pkt 54 mozna zakwalifikowac, jako osoby petniace funkcje publiczne
oraz, uwzgledniajac zasadg rownosci, czy katalog podmiotow zawarty w tym przepisie
jest kompletny. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w Swietle przepisow Konstytucji,
osoba petniaca funkcje publiczna staje sie nia poprzez wykonywanie zadan wiadzy
publicznej i gospodarowanie mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa oraz,
ze osoba taka powinna by¢ zwiazana wigziami formalnymi z instytucja publiczna.
Zdaniem Trybunatu sprawowanie funkcji publicznej wiaze sie z realizacja okreslonych
zadan w urzedzie, w ramach struktur wiadzy publicznej lub na innym stanowisku
decyzyjnym w strukturze administracji publicznej, a takze w innych instytucjach
publicznych. W ramach tej struktury osoba taka powinna realizowa¢, w pewnym stopniu,
zadania publiczne natozone na instytucje. Co wiecej, dziatanie takiej osoby powinno mie¢
wplyw na sytuacje prawna innych osob lub taczy¢ sie co najmniej z przygotowywaniem
decyzji dotyczacych innych podmiotow. Podsumowujac Trybunat stwierdzit, ze kategoria
0s6b petniacych funkcje publiczne nie moze obejmowa¢ funkcji, stanowisk i zawodow,
ktore nie maja zadnego zwiazku z wihadztwem publicznym ani z gospodarowaniem
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Dalsza analiza art. 9 wymaga zastanowienia, jak na gruncie aktualnie
obowiazujacego prawa i nowelizacji realizowany bedzie obowiazek sktadania oswiadczen
lustracyjnych i badania zgodnosci z prawda tych oswiadczen, w szczegdlnosci w jakiej
formie skladane bedzie o$wiadczenie. Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat bowiem
wzOr oswiadczenia lustracyjnego i uznat, ze na uzytek nowych oswiadczen konieczne jest
ponowne, ustawowe okreslenie tresci i formy wzoru oswiadczenia lustracyjnego,
niezawierajacego btedu, ktorym jest dotknigte oswiadczenie wedtug wzoru konstytucyjnie
zdyskwalifikowanego. Analogiczne uwagi dotycza os$wiadczenia skladanego na

podstawie art. 13 ustawy nowelizujacej.
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Nowelizowany art. 7 ust. 2 ustawy lustracyjnej stanowi, ze zotnierz zawodowy
bedzie zobowiazany ztozy¢ oswiadczenie lustracyjne przed doreczeniem mu decyzji o
wyznaczeniu na stanowisko stuzbowe. Z przepisu tego wynika, ze zotnierz bedzie musiat
ztlozy¢ oswiadczenie w okresie pomiedzy wydaniem decyzji, a jej doreczeniem.
W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie, jaki jest skutek nieztozenia oswiadczenia przez
zotnierza zawodowego z punktu widzenia decyzji 0 wyznaczeniu na stanowisko,
szczegoOlnie jesli wezmiemy pod uwage, ze warunkiem wydania tej decyzji nie jest
ztozenie oswiadczenia.

Ustawodawca postanowit, w art. 13 ust. 3, ze w przypadku nieztozenia w terminie
oswiadczenia lustracyjnego przez zotnierza zawodowego zobowiazanego do jego ztozenia
na podstawie art. 13 ust. 1, zwalnia si¢ go z zawodowej stuzby wojskowej z mocy prawa.
Ten przepis rowniez moze budzi¢ zastrzezenia, szczegolnie jesli wezmiemy pod uwage
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie dotyczacym art. 57 ust. 2 ustawy
lustracyjnej, ktory przewiduje pozbawienie funkcji publicznej osoby, ktéra nie ztozyta
oswiadczenia lustracyjnego mimo iz byla do tego zobowiazana, z mocy prawa z dniem,
w ktorym uptynat termin do ztozenia oswiadczenia. Zdaniem Trybunatu przepis ten nie
roznicuje w zaden sposob sytuacji osoby, ktora spdznita si¢ ze ztozeniem oswiadczenia
lustracyjnego, lecz je ostatecznie, i to w krotkim czasie po uptywie terminu, ztozyta, oraz
takiej, ktéra pozostaje w zwtoce lub w ogole nie wywiazuje sie z natozonego obowiazku,
a wiec przepis ten nie daje mozliwosci zastosowania zroznicowanej sankcji za
niewywiazanie si¢ z ustawowego obowiazku. Godzi to w art. 2 Konstytucji — zasade
poprawnej legislacji oraz art. 31 ust. 3 — zasade¢ proporcjonalnosci. Mechanizm
automatycznego zastosowania sankcji za nieztozenie oswiadczenia lustracyjnego bez
wzgledu na przyczyne zostat uznany za niekonstytucyjny. Zdaniem Trybunatu za
watpliwy konstytucyjnie nalezy uzna¢ sam fakt ustawowego zrownania pod wzgledem
skutkéw prawnych nieztozenia oswiadczenia lustracyjnego w terminie i zlozenia
o$wiadczenia nieprawdziwego.

Warunkiem skutecznosci i funkcjonalnosci prawa oraz poprawnej legislacji jest
m.in. tworzenie prawa, ktore nadaje sie do stosowania. Uwzgledniajac fakt, ze na skutek
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego istotna czes¢ przepisow proceduralnych
dotyczacych lustracji utracita moc prawna, ze konieczne sa systemowe rozwiazania w
zakresie lustracji oraz majac na uwadze wyzej sformutowane watpliwosci, mozna mie¢
watpliwos¢, czy nowelizacja ustawy lustracyjnej w zaproponowanym zakresie pozwoli

osiagnac cel zatozony przez prawodawce. Nie kwestionujac idei lustracji, ale kierujac si¢
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racjonalnoscia w tworzeniu prawa trzeba stwierdzi¢, ze ustawodawca najpierw powinien

rozwiaza¢ podstawowe problemy zwiazane z ustawa lustracyjna, a dopiero w nastepnej

kolejnosci ingerowa¢ w materi¢ zakresu podmiotowego ustawy lustracyjnej.

18) art. 14 — w zwiazku z tym, ze art. 1 pkt 15 ustawy nowelizujacej, ktory nowelizuje art. 26

ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogtoszenia, przepis przejsciowy dotyczacy czasowego utrzymania w mocy aktow

wykonawczych wydanych na podstawie tego artykutu powinien wejs¢ w zycie w tym

samym terminie cO zmiana przepisu upowazniajacego, a nie 1 stycznia 2008 r. W

przeciwnym razie, zgodnie z 8 32 ust. 2 ZTP, rozporzadzenie wydane na podstawie art. 26

ust. 10 utraci moc obowiazujaca, a art. 14 w zakresie art. 26 bedzie bezprzedmiotowy.

Propozycja poprawek:

w art. 14:
a) skresla si¢ wyrazy "art. 26 ust. 10," oraz wyrazy "art. 26 ust. 14",
b) dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

"2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 26 ust. 10
ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, zachowuja moc do czasu wydania nowych
przepisow wykonawczych na podstawie art. 26 ust. 14 ustawy, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy.";

w art. 15 wyrazy "i art. 8" zastepuje si¢ wyrazami ", art. 8 i art. 14 ust. 2";

19) art. 15 — majac na wzgledzie, ze przepisy eliminujace z ustawy o stuzbie wojskowej

zotnierzy zawodowych regulacje dotyczace stanowisk: gtdwnych, zabezpieczajacych,
posrednich, szczego6lnych i zasadniczych (art. 1 pkt 24 i 25) wejda w zycie w terminie
14 dni od dnia ogtoszenia, nalezatby postulowac, aby w tym samym terminie zostaty
wyeliminowane z systemu réwniez definicje poje¢ "stanowiska gtowne", "stanowiska
zabezpieczajace”, "stanowiska posrednie", “stanowiska szczegdlne™ i "stanowiska
zasadnicze". Ponadto, w zwiazku z tym, ze znowelizowany art. 26 ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych postuguje sie w ust. 2 pojeciem "karta opisu
stanowiska stuzbowego" oraz faktem, ze nowelizacja art. 26 (art. 1 pkt 15) wejdzie w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, nalezatby definicje pojecia "karta opisu
stanowiska stuzbowego" wprowadzi¢ do systemu prawnego w tym samym terminie co
zmiane art. 26 (rozpatrywana ustawa przewiduje, ze zmiana stowniczka wejdzie w

zycie 1 stycznia 2008 r.).
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Propozycja poprawek:
- wart. 1wpkt3wlit. a
a) w tiret drugim wyrazy "7-10" zastepuje sie wyrazami "7-11";
b) po tiret drugim dodaje sie tiret w brzmieniu:
"- po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:
"11a) karta opisu stanowiska stuzbowego — dokument sporzadzony dla kazdego
stanowiska stuzbowego wystepujacego w dokumencie etatowym
jednostki  wojskowej (komorki organizacyjnej), zawierajacy w
szczegllnosci  informacje dotyczace charakterystyki — stanowiska,
podstawowych obowiazkdéw i wymaganych kwalifikacji na stanowisku
stuzbowym;",",
c) w tiret trzecim:
- zdanie wstegpne otrzymuje brzmienie:
"pkt 12 otrzymuje brzmienie:",
- skresla si¢ pkt 11;

- wart. 15 po wyrazach "art. 1" dodaje si¢ wyrazy "pkt 3 lit. a tiret drugie i trzecie,".

Jakub Zabiel ski
Legislator



