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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 26 czerwca 2007 r.

Opinia o ustawie 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(druk nr 464)

I. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 14 czerwca 2007 r. ustawa o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, okreslana dalej
jako "ustawa", stanowi akt prawny, co do ktérego Rada Ministrow zadeklarowata, ze ma on
na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Dokonuje ona zmian trzydziestu dziewigciu
ustaw normujacych rézne dziedziny w zwiazku z koniecznoscia dostosowania, wdrozenia lub
wykonania prawa wspolnotowego. Fakt ten przesadza o tym, ze opiniowany akt prawny ma
charakter tzw. ustawy horyzontalnej.

Analiza ustawy i dotaczonego przez Rade Ministrow uzasadnienia projektu tej ustawy
(druk sejmowy nr 1689) pozwala podzieli¢ jej przepisy na cztery zasadnicze grupy.

Pierwsza grupe stanowia przepisy zmierzajace do modyfikacji obowiazujacych
unormowan prawnych na tle dotychczasowej praktyki ich stosowania i zwiazanych z tym
doswiadczen. Zapewnienie skutecznosci prawa wspolnotowego w krajowym porzadku
prawnym wymaga bowiem nie tylko ciaglego wykonywania i stosowania tego prawa,
ale takze dokonywania systematycznej oceny tego procesu w aspekcie jego prawidtowosci.

Druga grupe tworza przepisy majace na celu z jednej strony usunigcie sprzecznosci
polskiego ustawodawstwa z prawem wspdlnotowym, z drugiej zas — likwidacje zalegtosci we
wdrozeniu tego prawa. Jak bowiem podkreslono w uzasadnieniu do projektowanej ustawy
Wprowadzanie zmian do przepisow prawa krajowego spowodowane jest takze koniecznoscig
reagowania na wszczynane przez Komisje Europejskq postepowania o naruszenie prawa

wspolnotowego, uruchamiane w trybie art. 226 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote



Europejskq (TWE), ktére mogq zakoriczy¢ sie wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich zobowigqzujgcym Polske do natychmiastowego usuniecia powstatych zalegtosci
bqdz sprzecznosci ustawodawstwa krajowego z prawem wspolnotowym (s. 2).

Trzecia grupe stanowia przepisy, ktore rozszerzaja zakres podmiotowy niektorych
ustaw o obywateli Konfederacji Szwajcarskiej w zwiazku z koniecznoscia realizacji przez
Polske postanowien Umowy migdzy Wspolnota Europejska i jej Panstwami Czionkowskimi,
z jednej strony, oraz Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego
przeptywu oso6b z dnia 21 czerwca 1999 r. (Dz.Urz. WE L 114 z 30.04.2002, str. 6).

Czwarta grupe statuuja przepisy, ktore zmierzaja do korekt aktualnego stanu

prawnego w zwiazku ze zmianami zachodzacymi w prawie wspolnotowym.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony do Sejmu przez Rade Ministréw. W toku sejmowego
postepowania ustawodawczego nie dokonano zmian, ktére w sposéb istotny modyfikowatyby
tres¢ ustaw zmienianych niniejsza ustawa. Nalezy jednak zauwazyé¢, iz opiniowana ustawa
zostata poszerzona o zmiany obejmujace:

1) ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (art. 8);
2) ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (art. 16);
3) ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (art. 24).

Zmiany dokonane w pierwszej z przywotanych ustaw dotycza umieszczenia w ustawie
odnosnika, wskazujacego dyrektywy unijne podlegajace wdrozeniu niniejsza nowelizacja oraz
dokonuja zmian w zatacznikach nr 3, 4 i 5 polegajacych na podaniu nazw w jezykach
narodowych spotek utworzonych wedtug prawa butgarskiego i rumunskiego.

W ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, dodano odnosnik wskazujacy
dyrektywe podlegajaca implementacji w zwiazku z przystapieniem do Unii Europejskiej
Butgarii i Rumunii.

W ustawie — Prawo ochrony srodowiska, doprecyzowano zakres informacji
o srodowisku wynikajacych z ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom

w srodowisku, podlegajacych powszechnemu udostepnieniu.



I11. Uwagi szczegotowe

Niektdre postanowienia opiniowanej ustawy budza watpliwosci natury legislacyjnej.
Przedstawione nizej uwagi i propozycje zostaty zaprezentowane wedtug kolejnosci jej
przepisow.

1. W art. 1, ktéry zmienia ustawg o izbach morskich, wprowadza si¢ nowe
rozwiazania dotyczace prowadzenia postepowan w sprawach wypadkow morskich, w ktorych
uczestniczyty szybkie statki pasazerskie lub promy pasazerskie typu ro-ro.

W dodanym art. 3a zawarta zostata definicja szybkiego statku pasazerskiego
natomiast promy pasazerskie typu ro-ro nie zostaty zdefiniowane w jednym przepisie, tylko w
kazdym kolejnym przepisie, ktory reguluje kwestie proméw ro-ro. Taka technika
prawodawcza nie moze by¢ uznana za prawidtowa, gdyz zdecydowanie pogarsza czytelnosé
ustawy. Dlatego nalezy rozwazy¢ potrzebe wprowadzenia definicji promu pasazerskiego typu
ro-ro, w art. 3a obok definicji szybkiego statku pasazerskiego.

2. Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty (art. 7), ma na celu rozszerzenie
stosowania zasad obowiazujacych obywateli polskich do korzystania z nauki i opieki
w publicznych  szkotach  gimnazjalnych, dotychczasowych publicznych  szkotfach
ponadpodstawowych, publicznych szkotach artystycznych, publicznych zaktadach ksztatcenia
nauczycieli i publicznych placowkach, na obywateli Konfederacji Szwajcarskiej (obok
objetych ta regulacja obywateli UE i obywateli panstw cztonkowskich EFTA). Nalezy jednak
zauwazy¢, iz na mocy art. 4 ustawy z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy
0 cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (do dnia 25 czerwca br. nie zostata jeszcze
ogtoszona w Dzienniku Ustaw), w ustawie 0 systemie oswiaty dokonano zmiany art. 94a ust.
2, ktéra ma na celu migdzy innymi rozszerzenie zakresu regulacji na obywateli Konfederacji
Szwajcarskiej. Przyjecie zmiany zaproponowanej w art. 7 spowoduje jednak wyeliminowanie
innych zmian wprowadzonych nowela ustawy o cudzoziemcach. W zwiazku z powyzszym,
zasadne wydaje si¢ skreslenie zmiany dotyczacej ustawy o systemie oswiaty, tj. skreslenie
art. 7.

3. Art. 9 ustawy wprowadzajacy zmiany w ustawie 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki wymaga poprawki w zakresie nowelizowanego art. 10 ust. 8a. Przepis ten

btednie odsyta do art. 8, podczas gdy powinien zawiera¢ odestanie do ust. 8.



4. Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia spojnosci legislacyjnej nalezy postulowac,
aby zmiany wprowadzone w ustawie — Prawo o ruchu drogowym przez art. 12 pkt 3 lit. b
opiniowanej ustawy nie polegaty na dodaniu kolejnej jednostki redakcyjnej w art. 80b ust. 1a,

lecz na dodaniu kolejnego ustepu w tym artykule.

5. W art. 15 opiniowanej ustawy nowelizujacym ustawg o broni i amunicji nalezy
wyjasnic¢, jaka jest relacja pomiedzy zmiana dokonana w pkt 2 oraz zmiana dokonana w pkt 7.
W zwiazku z dodaniem podczas pierwszego czytania w Sejmie zmiany 7 wydaje sie, ze

zmiana 2 jest bezprzedmiotowa.

6. Artykut 29 ust. 4 ustawy o0 bezpieczenstwie morskim, w brzmieniu nadanym przez
art. 17 pkt 5 opiniowanej ustawy, stanowi, ze dyrektor wiasciwego urzedu morskiego okresli,
w drodze zarzadzenia, oraz zamiesci takze na stronie internetowej urzedu wykazy obszarow
pasazerskiej zeglugi krajowej, majac na wzgledzie klasy statkow pasazerskich, wyznaczajac
strefy catorocznej eksploatacji oraz, gdy jest to uzasadnione, strefy czasowo ograniczonej
eksploatacji statkow w pasazerskiej zegludze krajowej. Ustep 5 tego artykutu ustanawia
ponadto regulacje, w mysl ktorej dyrektor whasciwego urzedu morskiego okresli, w drodze
zarzadzenia, oraz zamiesci takze na stronie internetowej urzedu wykazy obszaréw morza, po
ktorych ptywaja promy pasazerskie typu ro-ro uprawiajace regularna miedzynarodowa
zegluge pasazerska do lub z portow Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajac dane dotyczace
znaczacej wysokosci fali na tych obszarach. Normatywne dopetnienie cytowanych przepiséw
zawieraja przepisy art. 29 ust. 8 i 9, zgodnie z ktorymi obszary, o ktérych mowa w ust. 5,
ustala si¢ z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej lub panstwami cztonkowskimi
Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, a gdy jest to uzasadnione i mozliwe, z pozostatymi panstwami
znajdujacymi si¢ na obu koncach regularnego potaczenia promowego, przy czym o wejsciu
W zycie zarzadzen, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, a takze o ich zmianach, minister wiasciwy do
spraw gospodarki morskiej powiadamia Komisje Europejska.

Analiza powotanych przepiséw skiania do wyrazenia watpliwosci, czy materia,
o ktorej mowa w art. 29 ust. 4 i 5, moze by¢ przedmiotem regulacji zarzadzenia jako aktu
normatywnego, ktory nie ma charakteru powszechnie obowiazujacego. W mysl art. 93 ust. 1
i 2 Konstytucji RP zarzadzenia maja charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki
organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty, przy czym nie moga one stanowi¢

podstawy decyzji wobec obywateli, oséb prawnych oraz innych podmiotow. Nie negujac



in abstracto uprawnienia do wydawania przez dyrektora wiasciwego urzedu morskiego
zarzadzen — o ile upowaznia go do tego przepis ustawy — wydaje si¢, ze problematyka,
o0 ktérej mowa w art. 29 ust. 4 i 5 ma charakter powszechnie obowiazujacy. Poglad ten
nabiera szczegdlnego znaczenia, jezeli zwazy¢, ze przedmiotem zarzadzenia dyrektora urzedu
morskiego ma by¢ okreslenie stref czasowo ograniczonej eksploatacji statkow w pasazerskiej
zegludze krajowej. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 93 ust. 1
Konstytucji RP zarzadzenia maja charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki
organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty, a adresaci przedmiotowych zarzadzen
nie naleza do kategorii podmiotdéw organizacyjnie podlegtych dyrektorowi urzedu morskiego.
Woprawdzie — z uwagi na specyfike regulacji dotyczacych bezpieczenstwa morskiego — mozna
mowi¢ o ich sui generis podlegtosci funkcjonalnej wobec dyrektorow wihasciwych urzedéw
morskich, jednakze nie uprawnia to do przyjecia tezy o mozliwosci uznania poprawnosci
regulacji przepiséw art. 29 ust. 4 i 5. W odniesieniu do omawianego problemu warto
zauwazyc¢, iz Trybunat Konstytucyjny dopuscit mozliwosé przyjecia takiej szerokiej wyktadni
art. 93 ust. 1 Konstytucji RP jedynie do specyficznej sytuacji, gdy mianowicie podmiotem jest
konstytucyjna instytucja — Narodowy Bank Polski, zas przedmiotem konstytucyjnie okreslone
zadania publiczne. Tylko wiec spetnienie 1{gqcznie obu przestanek, podmiotowej
i przedmiotowej, pozwala na przyjecie ich jako kryteriébw podlegtosci organizacyjnej do
wydawania aktéw normatywnych o wewnetrznym charakterze (wyrok z dnia 28 czerwca
2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141). Majac to na uwadze nalezy rozwazy¢ koncepcje, aby
materia, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 i 5, byla normowana przez ministra wiasciwego do

spraw gospodarki morskiej, w drodze rozporzadzenia.

7. W zwiazku z tym, ze art. 31 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych statuuje skrét pojecia "ocena jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych",
w art. 32 ust. 2 tej ustawy, w brzmieniu nadanym przez art. 19 pkt 4 lit. a opiniowanej
ustawy, nalezy wprowadzi¢ stosowna modyfikacjc w celu zachowania spdjnosci

terminologicznej.

8. Proponuje sig, aby w art. 23 opiniowanej ustawy, w ktérym nowelizowana jest
ustawa 0 zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych, wprowadzi¢ poprawke jezykowa
zmierzajaca do uzycia w odpowiednim przypadku dodawanych wyrazow (Konfederacja

Szwajcarska).



9. W art. 32 w pkt 2 opiniowanej ustawy zawarto przepis, w ktérym tacznie ujgto
zmiany do kilku przepisow. W zwiazku z zastosowaniem takiej techniki legislacyjnej nalezy
zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze - nieprawidtowe jest odestanie w tym
wyliczeniu do art. 32 ustawy nowelizowanej, poniewaz nie uwzglednia ono koniecznosci
postuzenia si¢ w tym artykule odmiennym przypadkiem. Po drugie — nieuzasadnione wydaje
si¢ wylaczenie z przepisu zbiorczego, do odrebnego punktu, zmiany do art. 39 ust. 2 ustawy

nowelizowane;j.

10. Artykut 48 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, w brzmieniu nadanym przez
art. 34 pkt 4 opiniowanej ustawy, nie zawiera wymaganych przez art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia w odniesieniu do okreslenia wzoréw
licencji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozow kolejowych oséb
lub rzeczy albo s$wiadczenia ustug trakcyjnych. Przepis ten wymaga zatem stosownej
modyfikacji.

11. W art. 43 w pkt 3, ktory przewiduje czasowe utrzymanie w mocy aktow
wykonawczych wydanych na podstawie ustawy o substancjach i preparatach chemicznych,

konieczne jest uscislenie odestania.

12. Zgodnie z art. 43 pkt 4 ustawy dotychczasowy akt wykonawczy wydany na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 8 ust. 4 ustawy o rolniczych badaniach rynkowych
zachowuje moc do dnia wejscia w zycie aktu wykonawczego wydanego na podstawie
upowaznienia w brzmieniu nadanym opiniowana ustawa. Przepis ten jest bezprzedmiotowy,
gdyz zaréwno art. 8 ust. 4 ustawy o rolniczych badaniach rynkowych, jak rowniez inne ustepy

tego artykutu, nie zawieraja zadnych upowaznien do wydania rozporzadzenia.

13. Proponuje si¢ w art. 43 w pkt 5 wprowadzi¢ poprawke doprecyzowujaca

odestanie.

14. Opiniowana ustawa zawiera przepisy uchylajace badz zmieniajace unormowania
az trzydziestu dziewieciu ustaw. Nie zawiera ona jednak przepisow przejsciowych, ktore
okreslatyby wptyw tych zmian na stosunki powstate pod dziataniem obowiazujacych

przepisow, w szczegolnosci sposob zakonczenia postgpowan bedacych w toku. Taki stan



rzeczy nie jest prawidtowy z punktu widzenia regut poprawnej legislacji, niezaleznie od
odpowiedzi na pytanie, czy zamiarem ustawodawcy jest czasowe stosowanie
dotychczasowych przepiséw do sytuacji prawnych powstatych przed dniem wejscia w zycie

nowelizacji.

IV. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyzszymi uwagami nalezy postulowa¢ wprowadzenie do tekstu

ustawy nastepujacych poprawek:

1) wart. 1:

a) w pkt 2, w art. 3a dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2
w brzmieniu:

"2. llekro¢ w ustawie jest mowa o promie pasazerskim typu ro-ro, nalezy przez to
rozumie¢ prom pasazerski typu ro-ro, o ktorym mowa w art. 5 pkt la ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. 0 bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2006 r. Nr 99,
poz. 693 oraz z 2007 r. Nr ..., poz. ...).",

b) w pkt 3, w ust. 1a skresla si¢ wyrazy "w rozumieniu art. 5 pkt la ustawy z dnia 9
listopada 2000 r. 0 bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2006 r. Nr 99, poz. 693 oraz z
2007 r. Nr ..., poz. ...)",

c) w pkt 4, w art. 22a skresla si¢ wyrazy "w rozumieniu art. 5 pkt 1a ustawy z dnia 9
listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim",

d) w pkt5, wart. 24a w ust. 1 i w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "w rozumieniu art. 5 pkt 1a
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim",

e) w pkt 6, w art. 25a w ust. 1 skresla si¢ wyrazy "w rozumieniu art. 5 pkt la ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. 0 bezpieczenstwie morskim™;

2) skreslasie art. 7;

3) wart. 9 w pkt 5w lit. d, w ust. 8a wyrazy "art. 8" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 8";

4) wart. 12 w pkt 3:

a) zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
"w art. 80b:",



b) w lit. a zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
"a) w ust. 1a w pkt 1 dodaje si¢ lit. k-s w brzmieniu:",
c) lit. b otrzymuje brzmienie:
"b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
"1b. Informacje, o ktérych mowa:
1) w ust. 1a pkt 1 lit. m i p — gromadzi si¢ wytacznie dla samochodow
osobowych rejestrowanych po raz pierwszy;
2) w ust. la pkt 1 lit. r — gromadzi si¢ wykacznie dla samochoddw
cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 t oraz przyczep
i naczep, ktdre tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalna
mase catkowita od 7,0 t, rejestrowanych po raz pierwszy;
3) w ust. la pkt 1 lit. s — gromadzi sie dla pojazdéw samochodowych

rejestrowanych po raz pierwszy.";";

5) wart. 17 w pkt 5:
a) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

"4. Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykazy obszarow pasazerskiej zeglugi krajowej, strefy
catorocznej eksploatacji oraz, gdy jest to wuzasadnione, strefy czasowo
ograniczonej eksploatacji statkbw w pasazerskiej zegludze krajowej,
z uwzglednieniem klasy statkow pasazerskich.

5. Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
wykazy obszarow morza, po ktérych plywaja promy pasazerskie typu ro-ro
uprawiajace regularna miedzynarodowa zegluge pasazerska do lub z portow
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem danych dotyczacych znaczacej
wysokosci fali na tych obszarach.”,

b) w ust. 9 wyraz “zarzadzen" zastepuje sie¢ wyrazem "rozporzadzen”;

6) w art. 19 w pkt 4 w lit. a, w ust. 2 wyrazy "z ocena jakosci handlowej artykutéw rolno-

spozywczych, o ktérej mowa w art. 31," zastepuje si¢ wyrazami "z ocena”;

7) w art. 23 w pkt 2 wyrazy "wyrazy "Unii Europejskiej" zastepuje sie¢ wyrazami "Unii

Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej™" zastepuje sie wyrazami "po wyrazach "Unii



Europejskiej” dodaje si¢ uzyte w odpowiednim przypadku wyrazy ", Konfederacja

Szwajcarska™";

8) wart. 32:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) wart. 3w pkt 15, wart. 32 wust. 11 2, w art. 36, w art. 39 w ust. 2 oraz w art. 51

w ust. 5 po wyrazach "Unii Europejskiej” dodaje si¢ uzyte w odpowiednim
przypadku wyrazy ", Republika Turcji lub panstwo cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strona umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym™.",

b) skresla sie pkt 3;

9) w art. 34 w pkt 4, ust. 5 otrzymuje brzmienie:
"5. Minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
sktadania i rozpatrywania wnioskéw o udzielenie licencji oraz wzory licencji,
uwzgledniajac odpowiednio koniecznos¢ zapewnienia sprawnosci prowadzonego

postepowania administracyjnego oraz zakres niezbednych danych.";

10) w art. 43 w pkt 3 po wyrazach "art. 26" dodaje si¢ wyraz "ustawy";

11) w art. 43 skresla si¢ pkt 4;

12) w art. 43 w pkt 5 wyrazy "art. 19" zastepuje si¢ wyrazami "art. 19 ust. 1".
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