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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o optacie skarbowej
(druk nr 462)

l. Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotowa nowelizacja wprowadza kilka zmian do obowiazujacej od 1 stycznia
2007 r. ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej. Celem nowelizacji jest przede
wszystkim przedtuzenie do 31 grudnia 2008 r. mozliwosci dokonywania zaptaty optaty
skarbowej znakami optaty skarbowej. Ta przejsciowa regulacja ma umozliwi¢ wykorzystanie
znakéw optaty skarbowej, ktorych uzycie stanowito jeden ze sposobow uiszczenia optaty
skarbowej na gruncie ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej, a ktorej to formy
zaptaty nie przewiduje ustawa z 16 listopada 2006 r. Ustawa precyzuje sposob dokonywania
zaptaty optaty skarbowej znakami optaty skarbowej (art. 2), odnoszac si¢ takze do sytuacji,
gdy wysokos¢ optaty skarbowej uiszczonej w ten sposob jest nizsza od naleznej (art. 3).
Przepis art. 5 przewiduje mozliwos¢ uiszczania optaty skarbowej znakami optaty skarbowej
rowniez przez podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i zobowiazanych do
prowadzenia ksiegi rachunkowej lub podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw.

Nowelizacja obejmuje takze zmiany w rozdziale 3 ustawy, regulujacym kwestie
zaphaty i zwrotu optaty skarbowej. W art. 8 ust. 1 okreslajacym sposob uiszczania optaty
skarbowej wyeliminowano wyrazy "gotéwka" i "bezgotéwkowo", nie przesadzajac w ten
sposob o sposobie dokonywania wptat na rachunek organu podatkowego. Zrezygnowano
z obowiazku umieszczania adnotacji dotyczacej uiszczenia optaty skarbowej, zwolnienia
zniej lub wylkaczenia obowiazku jej zaptaty, w przypadku gdy dokonanie czynnosci
urzedowej, wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia nie podlega optacie skarbowej ze wzgledu
na zwolnienie zawarte w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. e albo wytaczenie okreslone w art. 3 lub art. 3a.

Dodanym ust. 5 w art. 8 wylaczono w stosunku do adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego oraz rzecznika patentowego obowiazek dokumentowania uiszczenia
optaty skarbowej oryginatem dowodu zaptaty od dokumentu stwierdzajacego udzielenie im
petnomocnictw lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii. Osoby te przedstawiaja



uwierzytelniona kopi¢ dowodu zaptaty optaty skarbowej. W razie watpliwosci, podmioty,

ktorym ztozono kopie dowodu zaptaty moga zadac przedtozenia oryginatu tego dowodu.

1. Przebieg prac legislacyjnych

W toku prac sejmowych przyjeto dwie istotne zmiany w stosunku do przedtozenia
rzadowego. Po pierwsze: wprowadzono przepis wytaczajacy obowiazek uiszczenia opfaty
skarbowej od dokonanych czynnosci urzedowych lub wydanych zaswiadczen, ktérych
wykonanie lub wydanie nastapito na podstawie zgtoszenia lub na wniosek przekazany za
posrednictwem konsula, albo doreczenie dokumentu potwierdzajacego dokonanie czynnosci
urzedowej lub zaswiadczenia dokonywane jest za posrednictwem konsula, za pobraniem
optaty konsularnej. Konsul zobowiazany jest poinformowa¢ organ administracji publicznej o
pobraniu opfaty konsularnej. Po drugie: wydtuzono termin, w ktérym mozliwe bedzie
wykorzystanie znakow optaty skarbowej (projekt przewidywat termin do 31 grudnia 2007 r.,
Sejm przyjat date — 31 grudnia 2008 r.).

I1l.  Uwagi szczegdtowe

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej, okreslajac przedmiot
opodatkowania, wskazuje iz optacie skarbowej podlega (miedzy innymi) w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji publicznej wydanie zezwolenia (pozwolenia,
koncesji) oraz wydanie zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot inny niz organ administracji
rzadowej lub samorzadowej, w zwiazku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
publicznej. Przyjeta w art. 1 konstrukcje terminologiczna zastosowano w calej ustawie
umozliwiajac przyjecie, ze regulacje odnoszace sie do zezwolen dotycza rowniez pozwolen i
koncesji. W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych (czy optata skarbowa za wydanie
pozwolenia lub koncesji moze by¢ dokonana znakiem optaty skarbowej), zasadne wydaje sig
zastosowanie tej samej konstrukcji w przepisach przejsciowych regulujacych zasady
uiszczania optaty skarbowej znakami optaty skarbowej.
Propozycja poprawki:
..) Wart. 2w ust. 2 i w art. 4 po uzytym w réznym przypadku wyrazie "zezwolenie" dodaje

si¢ uzyte w odpowiednim przypadku wyrazy "(pozwolenie, koncesja)".
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