BIURO LEGISLACYJNE/ Materiat poréwnawczy

Materiat poréwnawczy

do ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.

0 zmianie ustawy o0 ochronie granicy panstwowej oraz ustawy o zmianie ustawy o Strazy
Granicznej oraz niektorych innych ustaw

USTAWA z dnia 12 pazdziernika 1990 r. O OCHRONIE GRANICY PANSTWOWEJ] (Dz.
U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944 oraz z 2007 r. Nr 107, poz. 732)

[Art. 14.

1. Przekraczanie granicy pazstwowej jest dozwolone przez przeznaczone oraz otwarte dla
ruchu granicznego przejscia graniczne na podstawie dokumentow uprawniajgcych do jej
przekroczenia. Dokumenty uprawniajgce do przekroczenia granicy pasistwowej okreslajq
odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong.

2. Przekraczanie granicy pasistwowej poza przejsciami granicznymi jest dozwolone na
warunkach i w sposéb ustalony w umowach zawartych przez Rzeczpospolitg Polskq z
sgsiednimi pazistwami.

3. Przepisy ust. 1 i 2 nie naruszajq prawa nieszkodliwego przeptywu przez morze terytorialne
Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej oraz ministrami wiasciwymi do spraw gospodarki i transportu, okresli, w
drodze rozporzqdzenia, sposob ustalania zasiegu terytorialnego przejsé granicznych oraz
podmioty wiasciwe w tych sprawach, a takze szczegOtowe obowigzki podmiotow
uczestniczqcych w  prowadzeniu komunikacji miedzynarodowej wobec organdw
dziatajgcych w przejsciach granicznych, uwzgledniajgc mozliwos¢ ograniczenia tych
obowigzkdw w sytuacjach szczegdlnych.]

<Art. 14.

1. Przekraczanie granicy panstwowej jest dozwolone na podstawie dokumentéw
uprawniajacych do jej przekroczenia.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, okreslaja odrebne przepisy, w tym umowy
migdzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strona, lub przepisy prawa Unii
Europejskiej.>

<Art. 14a.

Przekraczanie granicy panstwowej stanowiacej granice wewnetrzng w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw
0s0b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.Urz. UE L 105 z 13.04.2006, str. 1),
zwanego dalej ,,kodeksem granicznym Schengen”, dozwolone jest przez przeznaczone
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oraz otwarte dla ruchu granicznego przejscia graniczne, z uwzglednieniem postanowien
umow miedzynarodowych wiazacych Rzeczpospolita Polska.>

Art. 15.

[1. Osoby przekraczajgce granice paristwowg sq obowigzane poddac sie kontroli granicznej,

wykonywanej przez uprawnionych funkcjonariuszy Strazy Granicznej. ]

<l. Osoby przekraczajace granice panstwowa obowigzane sa poddaé¢ si¢ kontroli

granicznej, w zakresie okreslonym kodeksem granicznym Schengen oraz innymi
przepisami odrebnymi, wykonywanej przez uprawnionych funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.>

[2. W czasie kontroli granicznej osoby, o ktérych mowa w ust. 1, zobowigzane sq do

3.

udzielania wyjasniern zwigzanych z przekroczeniem granicy pazstwowej. ]

W razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba
kary, osoba, o ktorej mowa w ust. 1, obowiazana jest do udostgpnienia do przejrzenia
przedmioty, bagaze i srodki transportu, a takze powinna podda¢ si¢ kontroli osobistej na
zadanie funkcjonariusza Strazy Granicznej.

. Kontrola graniczna, o ktérej mowa w ust. 1 i 3, moze odbywa¢ si¢ z zastosowaniem

urzadzen technicznych oraz psow stuzbowych.

Art. 16.

. Drogowe, kolejowe i rzeczne przejscia graniczne oraz rodzaje ruchu dozwolonego w tych

przejsciach ustala si¢ w umowach migdzynarodowych.

. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, ustala morskie i state lotnicze przejscia

graniczne oraz okresla rodzaj ruchu dozwolonego przez te przejscia, uwzgledniajac w
szczegolnosci umowy miedzynarodowe.

. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych, w drodze rozporzadzenia, moze:

1) ustala¢ na czas okreslony dodatkowe lotnicze przejscia graniczne oraz okresli¢ rodzaj
ruchu dozwolonego w tych przejsciach, czas ich otwarcia, podmioty, ktore zarzadzajacy
lotniskiem powiadamia o ladowaniu lub starcie statku powietrznego, forme oraz termin
takiego powiadomienia, a takze obowiazki zarzadzajacego lotniskiem w zakresie
zapewnienia dojazdu os6b dokonujacych kontroli w tych przejsciach, uwzgledniajac
przy ustalaniu dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych potrzeby danego regionu;

2) zarzadzi¢ czasowe zamkniecie okreslonych przejs¢ granicznych lub ograniczy¢ ruch
przez te przejscia, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwa publicznego albo ochrone przed zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi, a
takze zapobieganie szerzeniu si¢ epidemii choréb zwierzat.

<3a. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Obrony

Narodowej oraz ministrami wiasciwymi do spraw gospodarki morskiej i transportu
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania zasiggu terytorialnego przejsé
granicznych oraz podmioty wiasciwe w tych sprawach, a takze szczegétowe obowigzki
podmiotéw uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji migedzynarodowej wobec
organéw dziatajacych w przejsciach granicznych, uwzgledniajac mozliwosé
ograniczenia tych obowigzkéw w sytuacjach szczegdlnych.>

Minister Spraw Wewngtrznych ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" przejscia graniczne, rodzaj ruchu dozwolonego przez te przejscia
oraz czas ich otwarcia.
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<Art. 19a.

Przepis art. 14a traci moc z dniem okreslonym w decyzji Rady dotyczacej petnego
stosowania dorobku Schengen w Rzeczypospolitej Polskiej.>

USTAWA z dnia 22 kwietnia 2005 r. O ZMIANIE USTAWY O STRAZY GRANICZNEJ]
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (Dz. U. Nr 90, poz. 757)

Art. 2.
W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. Nr 78, poz.
461, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 9:

a) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

"4a. W pasie drogi granicznej umieszcza si¢ w dobrze widocznych miejscach tablice
informacyjne z napisem "Granica panstwa przekraczanie zabronione™.",

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

"ba. Minister whasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
tablic, o ktorych mowa w ust. 4a i 5, oraz spos6b ich utrzymywania przez
wiasciwych komendantow oddziatow Strazy Granicznej, uwzgledniajac koniecznosé
nalezytego oznaczenia przebiegu granicy panstwowej oraz pasa drogi granicznej.";

2) art. 12 otrzymuje brzmienie:

"Art. 12. 1. Strefa nadgraniczna obejmuje caty obszar gmin przylegtych do granicy
panstwowej, a na odcinku morskim - do brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten
sposOb szerokos¢ strefy nadgranicznej nie osiaga 15 km, wiacza si¢ do strefy
nadgranicznej rowniez obszar gmin bezposrednio sasiadujacych z gminami przylegtymi
do granicy panstwowej lub brzegu morskiego.

2. Jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, ktérych granice znajduja sie¢ w
obszarze strefy nadgranicznej wyznaczonej w sposob okreslony w ust. 1, stanowia czes¢
tej strefy.

3. Zasigg strefy nadgranicznej oznacza sig tablicami z napisem "Strefa nadgraniczna”.

4. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
gmin i innych jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa potozonych w
strefie nadgranicznej, a takze wzoér tablicy, o ktérej mowa w ust. 3, oraz sposob
utrzymywania tablic przez wiasciwych komendantéw oddziatow Strazy Granicznej,
uwzgledniajac koniecznos¢ nalezytego oznaczenia strefy nadgranicznej.";

3) art. 13 otrzymuje brzmienie:

"Art. 13. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki uprawiania turystyki, sportu, polowan i potowu ryb w strefie nadgranicznej,
uwzgledniajac w szczegolnosci mozliwosé wprowadzenia statych lub czasowych

Objasnienie oznaczen: [] kursywa — tekst usuniety przez Sejm

<> druk pogrubiony — tekst wstawiony przez Sejm



-4-

ograniczen w zakresie korzystania z wdd granicznych oraz natozenia obowiazku
powiadomienia organdw Strazy Granicznej o planowanych czynnosciach.™;
4) w art. 14 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej oraz ministrami wiasciwymi do spraw gospodarki i transportu, okresli, w
drodze rozporzadzenia, sposob ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych
oraz podmioty wkasciwe w tych sprawach, a takze szczegdtowe obowiazki podmiotow
uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji miedzynarodowej wobec organow
dziatajacych w przejsciach granicznych, uwzgledniajac mozliwos¢ ograniczenia tych
obowiazkdw w sytuacjach szczeg6lnych.";

5) w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Minister wiasciwy do spraw wewngetrznych, w drodze rozporzadzenia, moze:

1) ustala¢ na czas okreslony dodatkowe lotnicze przejscia graniczne oraz okresli¢ rodzaj
ruchu dozwolonego w tych przejsciach, czas ich otwarcia, podmioty, ktore zarzadzajacy
lotniskiem powiadamia o ladowaniu lub starcie statku powietrznego, formeg oraz termin
takiego powiadomienia, a takze obowiazki zarzadzajacego lotniskiem w zakresie
zapewnienia dojazdu os6b dokonujacych kontroli w tych przejsciach, uwzgledniajac
przy ustalaniu dodatkowych lotniczych przej$¢ granicznych potrzeby danego regionu,

2) zarzadzi¢ czasowe zamknigcie okreslonych przejs¢ granicznych lub ograniczy¢ ruch
przez te przejscia, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwa publicznego albo ochrong przed zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi, a
takze zapobieganie szerzeniu si¢ epidemii chorob zwierzat.";

6) art. 17 otrzymuje brzmienie:

"Art. 17. 1. Wojewoda jest zobowiazany do statego utrzymywania drogowych,
kolejowych, lotniczych, morskich i rzecznych przejs¢ granicznych, przejs¢ granicznych
przeznaczonych wytacznie dla matego ruchu granicznego, przej$¢ turystycznych,
przejs¢ granicznych na szlakach turystycznych przecinajacych granicg panstwowa,
miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz punktow nocnego postoju
na rzekach granicznych znajdujacych sie¢ na obszarze wojewoddztwa w stanie
umozliwiajacym przeprowadzenie sprawnej i skutecznej kontroli bezpieczenstwa,
granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej i
radiometrycznej oraz jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

2. W przypadku przej$¢ granicznych znajdujacych sig¢ poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktorych kontrole¢ wykonuja funkcjonariusze wiasciwych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazki, o ktérych mowa w ust. 1, wykonuje wojewoda,
ktorego wihasciwos¢ miejscowa obejmuje wojewodztwo najblizsze przejscia
granicznego.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres obowiazkow wojewody w
sprawach finansowania i utrzymywania w nalezytym stanie przejs¢ granicznych, o
ktorych mowa w ust. 1 i 2, przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na
szlakach turystycznych i punktow nocnego postoju na rzekach granicznych oraz
wyposazenia w sprzet, w szczegolnosci stosowany w kontroli granicznej, a takze organy
wilasciwe do osadzania i utrzymywania znakow granicznych na morskich wodach
wewnetrznych.

4. Rozporzadzenie powinno okreslic¢ w szczegolnosci zakres $wiadczen i obowiazkéw
rzeczowych w celu utrzymania obiektow i wyposazenia technicznego znajdujacych sie
W przejsciu granicznym, nieodptatnego udostgpniania pomieszczen w tych obiektach
oraz urzadzen niezbednych do przeprowadzania kontroli, a takze mozliwos¢
finansowania przedsigwzie¢ zwiazanych z usprawnianiem ruchu granicznego ze
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srodkdw pochodzacych z pomocy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie okreslonym przez organ stanowiacy tej jednostki lub z pomocy zagranicznej,
uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia sprawnej kontroli granicznej.";

[7) po art. 17 dodaje sie art. 17a i 17b w brzmieniu:

"Art. 17a. 1. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze rozporzqdzenia, znosi i
przywraca na czas okreslony kontrole graniczng osob przekraczajgcych granice
pazistwowg stanowigCq granice wewnetrzng w rozumieniu przepiséw Konwencji
Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzqdami Pazistw
Unii  Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach,
podpisanej w Schengen dnia 19 czerwca 1990 r., uwzgledniajgc warunki przywracania
kontroli granicznej 0séb okreslone w tych przepisach.

2. Przy dokonywaniu kontroli granicznej oséb, o ktérej mowa w ust. 1, funkcjonariuszom
Strazy Granicznej przystugujq odpowiednio uprawnienia okreslone w ustawie z dnia 12
paz’gziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1399, z pdzn.
zm.”).

Art. 17b. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, rodzaje obiektow i
wyposazenie, ktorych utrzymanie jest niezbedne do sprawnego przywrdcenia kontroli
granicznej osob, o ktérej mowa w art. 17a ust. 1, oraz organy zobowigzane do ich
utrzymania, uwzgledniajgc wykorzystanie obiektow i wyposazenia przejsé¢ granicznych
zniesionych w zwigzku ze zwigzaniem Rzeczypospolitej Polskiej Uktadem, o ktorym
mowa w art. 17a ust. 1.".]

<7) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a i 17b w brzmieniu:
Art. 17a.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia, przywraca
tymczasowo, przedtuza lub znosi kontrole graniczng osob przekraczajacych granice
panstwowg stanowiaca granice wewnetrzna w rozumieniu przepisow kodeksu
granicznego Schengen, uwzgledniajac warunki i procedury przywracania i przedtuzania
kontroli granicznej os6b okreslone w tych przepisach.

Art. 17b.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje obiektow iwyposazenie,
ktorych utrzymanie jest niezbedne do sprawnego przywrdcenia kontroli granicznej
0sob, o ktérej mowa w art. 17a, oraz organy zobowigzane do ich utrzymania,
uwzgledniajac wykorzystanie obiektow i wyposazenia przejsé¢ granicznych zniesionych
w zwigzku z decyzja Rady dotyczaca pelnego stosowania dorobku Schengen w
Rzeczypospolitej Polskiej.>

Art. 26.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 2-7, pkt 8 w zakresie dotyczacym art. 10 ust. 1, pkt 17 lit. c, pkt 29, 36, 40 i 42,
art. 3-6, art. 8, art. 10 i 11 oraz art. 13-21 i art. 23, ktére wchodza w zycie po uptywie 3
miesiecy od dnia ogtoszenia;

2) art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze, tiret drugie w zakresie dotyczacym pkt 5b, pkt 8 w zakresie
dotyczacym art. 10 ust. 2-4, pkt 10 lit. a tiret pierwsze w zakresie dotyczacym pkt 2b oraz
lit. f w zakresie dotyczacym ust. 7b, pkt 38, art. 2 pkt 6, art. 9, art. 12 i art. 24, ktdre
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.;
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[3) art. 2 pkt 7, ktory wchodzi w zycie z dniem okreslonym w decyzji Rady o stosowaniu przez
Rzeczpospolitg Polskg art. 2 Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14
czerwca 1985 r. miedzy Rzgqdami Passtw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli
na wspdélnych granicach, podpisanej w Schengen dnia 19 czerwca 1990 r.]

<3) art. 2 pkt 7, ktéry wchodzi w zycie z dniem okreslonym w decyzji Rady dotyczacej
petnego stosowania dorobku Schengen w Rzeczypospolitej Polskiej.>
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