; Warszawa, dnia 22 maja 2007 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk nr 431)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zostala uchwalona w oparciu o przedtozenie rzadowe.
Nowelizacja wprowadza liczne zmiany w przepisach okreslajacych zasady pomocy osobom
niepetnosprawnym,  ktérych celem jest zwigkszenie skutecznosci funkcjonowania
instrumentow prawnych wspierajacych rehabilitacje spoteczna i zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych. Ponizej przedstawiono najistotniejsze zmiany wprowadzane niniejsza
nowelizacja.

W zakresie uprawnien 0s6b niepetnosprawnych zwigzanych z korzystaniem
z instrumentow rynku pracy doprecyzowano, iz osoby niepetnosprawne, zarejestrowane
jako poszukujace pracy nie pozostajace w zatrudnieniu, moga réwniez - na takich samych
zasadach jak bezrobotni - korzysta¢ z niektérych ustug i instrumentéw, takich jak: badania
lekarskie majace na celu stwierdzenie zdolnosci bezrobotnego do wykonywania pracy, zwrot
kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia, zwrot kosztow
zakwaterowania, kosztow przejazdu do pracodawcy i powrotu do miejsca zamieszkania w
przypadku skierowania bezrobotnego do pracodawcy, ktory zgtosit oferte pracy, jak réwniez
finansowanie kosztéw zakwaterowania i wyzywienia w przypadku skierowania bezrobotnego
na szkolenie odbywane poza miejscem zamieszkania. Wydatki za te ustugi i instrumenty
pokrywane beda ze srodkéw PFRON.

W przepisach przewidujacych wsparcie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby niepetnosprawne zastapiono dotychczasowa pozyczke na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej nowa instytucja umozliwiajaca jednorazowo uzyskanie srodkdéw na

podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkiadu do spoétdzielni socjalnej.



Modyfikacji ulegly zasady finansowania ze srodkdw publicznych skiadek na
ubezpieczenie spoteczne za zatrudnione osoby niepetnosprawne. Dotychczasowy system
finansowania sktadek przez budzet panstwa i PFRON zostanie zastapiony finansowaniem w
formie refundacji tych skfadek, na podstawie wniosku ztozonego przez pracodawce po
opaceniu naleznych skladek. Refundacji dokonywal bedzie PFRON, do ktdrego
przekazywana bedzie dotacja z budzetu panstwa na finansowanie tego zadania. Zmieniono
takze przestanki, w oparciu o ktore finansowane beda sktadki na ubezpieczenie spoteczne za
0soby niepetnosprawne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Odnosnie dofinansowania wynagrodzen 0séb niepetnosprawnych dokonano kilku
zmian: 1) uzupetniono przepisy przyznajac uprawnienia kontrolne Prezesowi PFRON w
zakresie korzystania z tego instrumentu finansowego przez pracodawcéw, 2) zmieniono jedna
z przestanek przyznawania dofinansowania do wynagrodzen os6b niepetnosprawnych —
kryterium "nieosiagnigcia przez osobe wieku emerytalnego™ zastapiono warunkiem
"nieposiadania ustalonego prawa do emerytury" 3) okreslono minimalny putap zalegtosci
finansowych pracodawcy w stosunku do Funduszu, ktéry nie bedzie skutkowat
wstrzymaniem wypfaty dofinansowania. Wprowadzono réwniez rozwiazanie, zgodnie z
ktorym pracodawcy prowadzacy zaktady pracy chronionej beda otrzymywali dofinansowanie
do wynagrodzen 0s6b niepetnosprawnych do wysokosci wynagrodzenia osiaganego przez
pracownika niepetnosprawnego, tak aby nie powstawata nadwyzka dofinansowania ponad
wynagrodzenie.

Ustawa zawiera nowe instrumenty wspierajace zatrudnienie bezrobotnych i
poszukujacych pracy osob niepetnosprawnych polegajace na mozliwosci uzyskania przez
pracodawce zwrotu kosztdw wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej (do
wysokosci 15-krotnosci przecietnego wynagrodzenia) jezeli zatrudni ja co najmniej przez
okres 36 miesiecy. Nowym rozwiazaniem jest tez mozliwos¢ uzyskania zwrotu kosztow w
wysokosci 60% wynagrodzenia i obowiazkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez
pracodawce, ktory zatrudni przez okres co najmniej 12 miesiecy osobe niepetnosprawna
zarejestrowana jako bezrobotna albo poszukujaca pracy nie pozostajaca w zatrudnieniu.

W odniesieniu do zaktaddéw aktywnosci zawodowej dokonano zmiany przepisow,
tak by status ten mogty uzyska¢ jednostki zatrudniajace - do 35% ogo6tu zatrudnionych -
osoby niepetnosprawne zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych
stwierdzono chorobe psychiczna lub uposledzenie umystowe, w szczegolnosci takie osoby,
co do ktorych rada programowa zaje¢ta stanowisko, iz zasadne jest podjecie przez nie

zatrudnienia 1 kontynuowanie rehabilitacji w warunkach pracy chronionej. Wprowadzono



zmiang dotyczaca sposobu wykorzystania srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b
niepetnosprawnych, rezygnujac z obowiazku przekazywania 15% srodkow tego funduszu
na indywidualne programy rehabilitacji, oraz zwigkszajac do 20% ilos¢ srodkow funduszu
przeznaczana na pomoc indywidualna dla niepetnosprawnych pracownikéw i bytych
niepetnosprawnych  pracownikdw, ktérzy nie podjeli  zatrudnienia oraz dla
niepetnosprawnych dzieci pracownikéw danego zaktadu pracy chronionej. Nowela uchyla
rowniez przepis dajacy mozliwos¢, w okresie przejsciowym, nie dtuzszym niz 12 miesiecy,
przekazania 70% srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych na
sptate zobowiazan w celu utrzymania zagrozonych likwidacja miejsc pracy.

W regulacji dotyczacej szkolen oséb niepetnosprawnych zwigkszono z 70% do
90% wysokos¢ refundacji ze srodkow PFRON kosztéw szkolenia zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych. Jednoczesnie uchylono natozony na pracodawce korzystajacego z
refundacji obowiazek zatrudniania pracownika niepetnosprawnego przez okres co najmniej
24 miesiecy na innym niz dotychczasowe stanowisku pracy, zgodnym z Kierunkiem

szkolenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych
Wiasciwa merytorycznie komisja sejmowa dokonata kilku zmian w projekcie
ustawy; do gtdwnych naleza:

- dodanie przepiséw nakfadajacych obowiazek utworzenia Elektronicznego Krajowego
Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci,

- zmiana czestotliwosci wyptacania dofinansowania do wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego (przejscie z systemu dwumiesiecznego na comiesieczny),

- zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w Krajowej Radzie Konsultacyjnej do
Spraw Oso6b Niepetnosprawnych,

- skreslenie zmian, ktére nakladaty na zespoty orzekajace o niepetnosprawnosci lub
komisje lekarskie obowiazek przekazywania staroscie informacji o utracie przez osoby
niepetnosprawne mozliwosci prowadzenia pojazdéw mechanicznych,

- przesunigcie z 1 lipca 2007 r. na 1 stycznia 2008 r. terminu wejscia w zycie zmiany do
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, dotyczacej
objecia obowiagzkowym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, ktére maja ustalone prawo do renty z tytutu

niezdolnosci do pracy.



W trakcie drugie czytania na posiedzeniu sejmowym zostato zgtoszonych 10

poprawek, zadna z nich nie spotkata si¢ jednak z akceptacja 1zby.

I1l.  Uwagi szczegdtowe

1. Przepis art. 6d nakfada obowiazek gromadzenia w Elektronicznym Krajowym
Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci danych dotyczacych przedstawicieli
ustawowych oséb, ktére ztozyly wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci albo o ustalenie
stopnia niepetnosprawnosci. Z tresci tego przepisu nie wynika jednak, jakie dane o
przedstawicielach ustawowych maja by¢ gromadzone w systemie. Wydaje sig, iz tych osob
powinien dotyczy¢ (w petnym lub ograniczonym zakresie) ust. 4 pkt 1 tego artykutu, ktéry
przewiduje gromadzenie danych osobowych o osobach objetych systemem monitoringu.
PROPOZYCJA POPRAWKI:
...)wart. 1 w pkt 5, w art. 6d w ust. 4 w pkt 1 w zdaniu wstepnym wyrazy "ust. 3 pkt 1 i 2"

zastepuje sie¢ wyrazami "ust. 3 pkt 1-3";

2. Nalezy wskazac, iz istnieje niescistos¢ pomigdzy art. 6d ust. 3 pkt 4 a ust. 4 pkt 3.
Pierwszy z wymienionych przepisdbw zobowiazuje do zbierania wytacznie informacji o
liczbie 0s6b zatrudnionych w zespotach orzekania o niepetnosprawnosci innych niz
cztonkowie tych zespotéw. Z ust. 4 pkt 3 wynika natomiast, iz system monitoringu ma
zawierac rowniez dane dotyczace formy zatrudnienia i wymiaru czasu pracy tych osob.
PROPOZYCJA POPRAWKI:

...)wart. 1 w pkt 5, w art. 6d:
a) w ust. 3 w pkt 4 skresla si¢ wyraz "liczby",
b) w ust. 4:

- w pkt 3 skresla si¢ wyrazy "i 4",

- po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

"3a) dane dotyczace liczby osob, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4, formy ich

zatrudnienia i wymiaru czasu pracy,";

3. Nalezy dopracowac redakcyjnie tres¢ art. 34 ust. 9 (zmiana w art. 1 pkt 25).
PROPOZYCJA POPRAWKI:
..) wart. 1 w pkt 25, w ust. 9 wyrazy "tryb i sposob kontroli prowadzonej" zastepuje si¢
wyrazami "tryb i sposob przeprowadzania kontroli" oraz wyraz "jednolitego” zastepuje si¢
wyrazami "jednolitej procedury";



4. Przepis art. 19, zachowujacy w mocy niektdre obecnie obowiazujace akty
wykonawcze btednie przywotuje podstawe prawna wydania jednego z nich. Zamiast art. 36
ust. 2 wskazano art. 36 ust. 4, ktory to przepis bedzie stanowit podstawe do wydania
rozporzadzenia, ale dopiero po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.

PROPOZYCJA POPRAWKI:
...) W art. 19 po raz pierwszy uzyte wyrazy "art. 36 ust. 4" zastepuje sie wyrazami "art. 36
ust. 2";

5. W zwiazku z przewidywanym terminem wejscia w zycie niniejszej nowelizacji
nalezy zgtosi¢ nastepujace uwagi: po pierwsze — gtdwny termin wejscia w zycie nowelizacji
zostat okreslony na dzien po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy (14-dniowe vacatio
legis). W tym terminie maja wejs¢ w zycie migdzy innymi zmienione zasady
dofinansowywania wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych. Nalezy rozwazy¢, czy
proponowany termin wejscia w zycie ustawy zapewnia odpowiedni okres dostosowawczy,
ktory umozliwia adresatom norm (pracodawcom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne) na
zapoznanie si¢ z nowa regulacja i pokierowanie swoimi sprawami w sposéb uwzgledniajacy
jej tres¢. W tym miejscu nalezy przywota¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
marca 2006 r. (sygn. akt K 13/05) dotyczacy nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych z dnia 19 grudnia 2005 r., w ktérym
Trybunat zakwestionowat wprowadzenie zmian w zakresie przestanek uprawniajacych
pracodawce do uzyskania dofinansowania (przyznanie dofinansowania do wynagrodzenia
jedynie za osoby niepetnosprawne, ktore nie osiagnety wieku emerytalnego) bez zadnego
okresu dostosowawczego. Uzasadniajac przywotany wyrok, TK podkreslit, iz "adaptacja
[pracodawcow] do nowych rozwigzan prawnych polega¢ bowiem mogta na zwolnieniu tych
pracownikow, ktorzy osiggneli wiek emerytalny. Obowigqzujgce przepisy, w szczeg6lnosci
przewidziany przez prawo pracy okres wypowiedzenia umowy o prace, nie pozwalajg jednak
na zwolnienie pracownika z dnia na dzies, a zatem w czasie, w jakim ustawodawca
wprowadzit nowy przepis. Zgodnie z przepisami kodeksu pracy, okresy wypowiedzenia sq
zroznicowane; okres maksymalny, dotyczqgcy wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas
nieokreslony, w odniesieniu do os6b zatrudnionych co najmniej 3 lata, wynosi 3 miesigce.
Przewidzenie takiego okresu vacatio legis umozliwitoby wiec przedsiebiorcom bedgcym

pracodawcami o0sob niepetnosprawnych dostosowanie poziomu i struktury ich zatrudnienia



do zmienionych warunkow wyptaty dofinansowania.” Wydaje sig, iz uwagi Trybunatu mogty
by by¢ aktualne rowniez w stosunku do terminu wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji.

Po drugie — omawiany art. 20 przewiduje wejscie w zycie z moca wsteczng (z dniem 1
stycznia 2007 r.) przepisow naktadajacych obowiazek utworzenia Elektronicznego Systemu
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (art. 1 pkt 5) oraz zmniejszajacych kwote
dotacji celowych, jaka z budzetu panstwa otrzymuje PFRON na finansowanie wynagrodzen
0s6b niepetnosprawnych (art. 1 pkt 35 lit. a). Nalezy zauwazy¢, iz wywodzona z art. 2
Konstytucji zasada lex retro non agit zakazuje nadawaniu prawu mocy wstecznej. Odstepstwo
od tej zasady dopuszczalne jest wtedy, gdy jest to konieczne dla realizacji okreslonej wartosci
konstytucyjnej. W zwiazku z powyzszym pojawia Si¢ pytanie, jakie przyczyny zadecydowaty

0 nadaniu mocy wstecznej wskazanym przepisom.

Renata Bronowska

Starszy legislator



