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Cel i przedmiot ustawy

Ustawa wprowadza w Polsce system zarzadzania kryzysowego na wypadek
wystapienia zagrozen wymagajacych podjecia przez organy administracji publicznej i Sity
Zbrojne RP dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom.

W zatozeniu wnioskodawcow ustawa ma znalez¢ zastosowanie w wypadkach, gdy
stan zagrozenia bezpieczenstwa wymaga reakcji ze strony panstwa mimo, ze brak jest
przestanek do wprowadzenia jednego ze stanow nadzwyczajnych, o ktérych mowa w
Rozdziale XI Konstytucji RP (stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej).

System zarzadzania kryzysowego bedzie obejmowat organy administracji rzadowej i
samorzadu terytorialnego, Sity Zbrojne oraz podmioty prywatne (wiascicieli i posiadaczy tzw.
infrastruktury krytycznej).

Na szczeblu centralnym zostang powotane Rzadowy Zespot Zarzadzania
Kryzysowego oraz Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, a na szczeblach lokalnych —
odpowiednio: wojewddzkie, powiatowe i gminne centra zarzadzania kryzysowego. Ustawa
okresla katalog zadan centrow zarzadzania kryzysowego w sytuacjach kryzysowych.

W zaleznosci od charakteru zagrozenia ustawa przewiduje cztery stopnie alarmowe,
wprowadzane na terytorium catego kraju albo na jego cze¢sci w drodze zarzadzenia Prezesa

Rady Ministrow.

. Pr zebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 marca br., pochodzi z
przedtozenia rzadowego. Po pierwszym czytaniu projekt ustawy zostat skierowany do
Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i

Polityki Regionalnej. W toku prac nad ustawa pojawiaty si¢ watpliwosci dotyczace m.in.
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zakresu, w jakim ustawa ograniczac bedzie sfere praw i wolnosci obywatelskich oraz kwestii

zwiazanych z finansowaniem wynikajacych z niej zadan.

1)

2)

Uwagi ogdélne

Art. 3 pkt 2 zawiera definicje infrastruktury krytycznej (systemy oraz wchodzace w
ich sktad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli
oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdéw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw). Tak og6lne okreslenie zakresu
pojecia infrastruktury krytycznej moze wywotywaé watpliwosci co do zgodnosci z
konstytucyjnymi zasadami wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji)
oraz proporcjonalnosci (art. 31 Konstytucji). Poniewaz wiasciciele oraz posiadacze
samoistni obiektow lub urzadzen zaliczonych do takiej kategorii sa przez ustawg
obciazeni szczegélnymi obowiazkami (art. 6 ust. 5 ustawy), legalna definicja
infrastruktury krytycznej powinna by¢ precyzyjna i nie pozostawiajaca miejsca dla

interpretacji.

Zgodnie z art. 23 ustawy, Prezes Rady Ministrow z wiasnej inicjatywy, na wniosek
wihasciwego ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody, moze
wprowadzi¢ na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo jego czesci, w drodze
zarzadzenia, jeden z 4 stopni alarmowych - w zaleznosci wagi mozliwego do
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa.

Watpliwosci wywotuje sposob sformutowania przestanek, od ktorych uzaleznia sie
wprowadzenie poszczegblnych stopni alarmowych. Analizowany przepis stanowi
bowiem, ze drugi, trzeci albo czwarty stopien alarmowy moga zosta¢ wprowadzone
m.in. w razie wystapienia przestanek wprowadzenia odpowiednio: stanu kleski
zywiotowej (drugi stopien alarmowy), stanu wyjatkowego (trzeci stopien alarmowy),
stanu wyjatkowego albo stanu wojennego (czwarty stopien alarmowy).

Wobec takiej konstrukcji prawnej nie wiadomo, czy stopnie alarmowe maja by¢
wprowadzane zamiast czy obok stanéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w
Rozdziale XI Konstytucji. W uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdza si¢, ze ma
ona wypethi¢ luke miedzy sytuacja zagrozenia bezpieczenstwa narodowego
uzasadniajaca wprowadzenie jednego ze standw nadzwyczajnych a "sytuacja

normalna”. Biorac wigc pod uwagg ratio legis ustawy wydaje sig, ze stopnie alarmowe
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z art. 23 dotycza zagrozen nie stanowiacych jeszcze wystarczajacego uzasadnienia dla
ogtoszenia stanu nadzwyczajnego, cho¢ juz zagrazajacych bezpieczenstwu. Na
podstawie art. 23 w przedstawionym brzmieniu mozliwe jest jednak przyjecie
pogladu, ze stopnie alarmowe moga by¢ wprowadzane w razie wystapienia przestanek
ogtoszenia stanu nadzwyczajnego, zamiast ogtoszenia stanu klgski zywiotowej, stanu
wyjatkowego albo stanu wojennego.

W celu unikniecia takich watpliwosci interpretacyjnych oraz sytuacji, gdy ustawa
traktuje jako poréwnywalne instytucje o réznym cig¢zarze prawnym (stany alarmowe
wprowadzane zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow - aktem prawa wewngtrznego
nie mogacym wptywacé na prawa i obowiazki obywateli oraz stany nadzwyczajne
majace umocowanie w Konstytucji i szczeg6étowo uregulowane w ustawach),
rozwazy¢ nalezy wykreslenie z art. 23 pkt 1 - 4 odwotan do stanu kleski zywiotowej,

stanu wyjatkowego i stanu wojennego.

Art. 26 ustawy ma okresla¢ zasady finansowania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego. W odniesieniu do zadan jednostek samorzadu terytorialnego przepis
wprowadza rozroznienie na zadania wiasne i zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
Podziat taki nie ma jednak oparcia w innych przepisach ustawy, nie wiadomo
bowiem, ktoére zadania sa zadaniami wiasnymi a ktére zleconymi. Przypomnieé
nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 i art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
przekazanie gminie nowych zadan (wiasnych lub zleconych) wymaga wyraznego
ustawowego podziatu na zadania wtasne i zadania zlecone.

Art. 26 nie spetnia takze wymogow dotyczacych zasad przekazywania gminom
srodkow finansowych. Art. 8 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nakazuje, aby
szczeg6towe zasady i terminy przekazywania srodkoéw finansowych na realizacje
zadan gminy byty okreslane wprost w ustawie naktadajacej nowe zadania na gming.
Podobna regulacja znajduje si¢ rowniez w art. 42 ust. 2 pkt 6 ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.

V. Propozycj e poprawek:

1) Art. 17 ust. 6 oraz art. 19 ust. 6 wymagaja zmiany zgodnie z zasadami redagowania

tekstow prawnych.
1) wart. 17 w ust. 6:

a) skresla si¢ wyrazy "- oraz osoby zaproszone przez starostg”,



b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
"7. W skfad zespotu powiatowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez
staroste'™;
2) w art. 19 w ust. 6:
a) skresla sie wyrazy "- oraz osoby zaproszone przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta”,
b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
"7. W skiad zespotu gminnego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez wojta,

burmistrza, prezydenta miasta";

2) W art. 23 pkt 1 - 4 otrzymuja brzmienie:

"1) pierwszy stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci
wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia, ktorych
rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia;

2) drugi stopien alarmowy - w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci
wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia,
powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

3) trzeci stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o osobach lub
organizacjach przygotowujacych dziatania terrorystyczne godzace w bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej lub  wystapienia aktow terroru godzacych w
bezpieczenstwo innych panstw albo w przypadku uzyskania informacji 0 mozliwosci
wystapienia innego zdarzenia godzacego w bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej
lub innych panstw;

4) czwarty stopien alarmowy — w przypadku wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub innego zdarzenia, powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw.”
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