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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 13 marca 2007 r.

Uwagi do ustawy o0 zmianie ustawy 0 systemie oswiaty
oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk nr 386)

1. Delegacja do wydania rozporzadzenia okreslona w art. 4a ust. 2 pkt 1 nie zawiera
wytycznych dotyczacych tresci tego aktu wykonawczego i nie jest mozliwe ich
zrekonstruowanie na podstawie innych przepisébw ustawy, co stanowi naruszenie art. 92
Konstytucji RP. Wymog sformutowania wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia
oznacza koniecznos¢ ustalenia wskazowek dotyczacych materialnego ksztattu regulacji, ktora
ma by¢ zawarta w rozporzadzeniu, w tym przypadku wskazan wyznaczajacych kierunek
rozwiazan przy okreslaniu minimalnych wymagan oprogramowania zabezpieczajacego.
PROPOZYCJA POPRAWKI:

..)Jwart. 1w pkt 1, w art. 4a:

a) w ust. 2 w pkt 1 po wyrazie "uczniéw" dodaje sie wyrazy ", biorac pod uwage
konieczno$¢ dziatania oprogramowania w systemach operacyjnych powszechnie
uzytkowanych na terenie kraju oraz z uwzglednieniem zasady réwnego traktowania
roznych platform systemowych",

b) w ust. 3 skresla si¢ wyrazy "w wersjach dziatajacych w systemach operacyjnych
powszechnie uzytkowanych na obszarze kraju, z uwzglednieniem zasady réwnego

traktowania réznych platform systemowych™;

2. Ustawa przekazuje zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzania
egzamindw eksternistycznych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okregowym komisjom
egzaminacyjnym. Wprowadzenie powyzszego rozwiazania skutkuje koniecznoscia analizy
niektorych przepisow w celu ustalenia, czy nie jest konieczne dokonanie ich zmian jako

merytorycznych konsekwencji tego rozwiazania. Uwaga ta dotyczy:



art. 9c ust. 2 pkt 8 ustawy o systemie oswiaty, ktdry nakfada na okregowe komisje
egzaminacyjne obowiazek wspdtpracy z kuratorami oswiaty w sprawach zwiazanych z
przeprowadzaniem sprawdzianu i egzaminow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1; wydaje sig,
iz analogiczny obowiazek wspotpracy powinien dotyczy¢ spraw zwiazanych z
przeprowadzaniem egzamindw eksternistycznych,
art. 9c ust. 3 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty. Przepisy te okreslaja wymagania, jakie
musi spetnia¢ osoba ubiegajaca sie 0 wpis do ewidencji egzaminatoréw, m.in. ukonczy¢ z
wynikiem pozytywnym szkolenie dla kandydatow na egzaminator6w organizowane przez
okregowa komisje egzaminacyjna, zakonczone egzaminem ze znajomosci zasad
przeprowadzania i oceniania sprawdzianu i egzamindw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.
Skoro egzaminatorzy beda uczestniczyli rowniez w egzaminach eksternistycznych, to
wydaje sie, iz znajomos¢ przeprowadzania i oceniania tych egzaminéw powinna zosta¢
uwzgledniona jako przestanka wpisu do ewidencji egzaminatorow;
art. 9c ust. 5 pkt 2 lit. b i ¢ — wydaje sig, iz przestanka wykreslenia z ewidencji
egzaminatora powinno by¢ — obok nieusprawiedliwionego nieuczestniczenia w pracach
dotyczacych przeprowadzania sprawdzianu i egzaminow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1,
do ktérych egzaminator zostat wyznaczony przez dyrektora okregowej komisji
egzaminacyjnej, rowniez nieuczestniczenie w pracach dotyczacych przeprowadzania
egzamindw eksternistycznych, oraz nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych zaréwno
przeprowadzania sprawdzianu i egzaminéw wymienionych w art. 9 ust. 1, jak i przepisow
dotyczacych egzaminow eksternistycznych.
PROPOZYCJE POPRAWEK:
...)wart. 1 w pkt 3 w lit. a dodaje si¢ tiret trzecie w brzmieniu:
"- pkt 8 otrzymuje brzmienie:
"8) wspotpraca z kuratorami oswiaty whasciwymi ze wzgledu na zasieg terytorialny
komisji w sprawach zwiazanych z przeprowadzaniem sprawdzianu i egzaminow,
0 ktorych mowa w art. 9 ust. 1, oraz egzamindw eksternistycznych, o ktdrych
mowa w art. 10 ust. 1, a takze doskonaleniem nauczycieli w zakresie
diagnozowania, oceniania, egzaminowania i badania osiagni¢¢ edukacyjnych

uczniow.",";

...) W art. 1 w pkt 3 po lit. b dodaje sig¢ lit. ¢ i d w brzmieniu:

""c) w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:



"4) ukonczyta z wynikiem pozytywnym szkolenie dla kandydatéw na
egzaminatoréw organizowane przez okregowa komisje egzaminacyjna,
zakonczone egzaminem ze znajomosci zasad przeprowadzania i oceniania
sprawdzianu i egzamindw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 oraz egzaminéw
eksternistycznych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1.",

d) w ust. 5w pkt 2 lit. b i ¢ otrzymuja brzmienie:

"b) nieusprawiedliwionego  nieuczestniczenia ~w  pracach  dotyczacych
przeprowadzania sprawdzianu i egzaminéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1,
oraz egzaminow eksternistycznych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, do
ktorych egzaminator zostat wyznaczony przez dyrektora okregowej komisji
egzaminacyjnej,

C) nieprzestrzegania przepisbw dotyczacych przeprowadzania i oceniania
sprawdzianu i egzaminoéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, oraz egzaminéw

eksternistycznych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1;";";

...) wart. 9 w pkt 1 wyrazy "art. 9c ust. 2 pkt 1 i 2" zastepuje si¢ wyrazami "art. 9c ust. 2 pkt
1,218, ust. 3pkt4iust. 5pkt2lit.bic"

3. Zmiana zawarta w art. 1 w pkt 11 i 12 (nowe zasady obsadzania stanowiska
dyrektora szkoty), wprowadzona w Il czytaniu w Sejmie, skutkuje watpliwosciami w zakresie
zgodnosci ustawy z konstytucyjnymi przepisami okreslajacymi tryb stanowienia prawa tj. art.
119 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Przepisy te stanowia, iz Sejm rozpatruje ustawy w trzech
czytaniach, oraz wskazuje, ze do projektu ustawy uprawnione podmioty moga wnosi¢
poprawki. Z wyktadni tych przepisow na gruncie bogatego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika, iz poprawki zgtaszane w trakcie kolejnych czytan musza
pozostawa¢ w odpowiednim powiazaniu z tresciag projektu ustawy; musza zmierza¢ do
modyfikacji tresci projektu, a nie do stworzenia nowego projektu. Odmienne stanowisko
oznaczatoby obejscie konstytucyjnych wymagan dotyczacych inicjatywy ustawodawczej.
Wydaje sig, iz tres¢ zmian wprowadzonych w art. 1 pkt 11 i 12 nie pozostaje w scistym
zwiazku z przedmiotem projektowanej ustawy. Taka sama watpliwos¢ dotyczy zmiany
wprowadzonej w art. 3 pkt 1 do ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (nowe brzmienie
art. 40 ust. 1).

PROPOZYCJE POPRAWEK:
...) wart. 1 skresla si¢ pkt 111 12;



...) W art. 9 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy "art. 36a ust. 5 pkt 2 lit. b,";

...) W art. 3 skresla si¢ pkt 1;

4. W dodanym art. 64a (zmiana w art. 1 w pkt 19) przewidziano mozliwosé¢
wprowadzenia przez dyrektora szkoty jednolitego stroju szkolnego, po zasiegnigciu opinii
rady rodzicow, a w szkotach, w ktérych nie tworzy sie rad rodzicéw — po zasiegnigciu opinii
rady pedagogicznej. Przepis okresla rowniez tryb ustalania wzoru i warunkdw noszenia tego
stroju, nie reguluje jednak kwestii ponoszenia kosztow z tytutu wprowadzenia tego wymogu.
Nalezy przypuszczac, iz brak rozwiazania tej kwestii w ustawie bedzie skutkowat w praktyce

trudnosciami z zastosowaniem normy wynikajacej z tego przepisu.

5. Rozpatrujac kwestie finansowania szkét i placowek zaréwno publicznych jak i
niepublicznych, zmieniono przepisy okreslajace zasady przekazywania udzielonych dotacji
poprzez doprecyzowanie, iz dotacje przekazywane sa na rachunek bankowy szkoty lub
placowki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze:

— wskazanie rachunku bankowego placowki w zmienionym art. 80 ust. 6 jest biedne, gdyz
przepis ten dotyczy dotacji udzielanych wytacznie publicznym szkotom artystycznym,
a nie placobwkom,

— nie dokonano analogicznej zmiany w art. 90 ust. 4e okreslajacym zasady przekazywania
dotacji niepublicznym szkotom artystycznym o uprawnieniach szkét publicznych.

PROPOZYCJE POPRAWEK:

...)wart. 1 w pkt 22 w lit. e, w ust. 6 skresla si¢ wyrazy "lub placowki";

...)wart. 1 w pkt 24 w lit. d na koncu srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. e
w brzmieniu:
""e) ust. 4e otrzymuje brzmienie:
"4e. Dotacje, o ktéorych mowa w ust. 4a-4c, sa przekazywane w 12 czesciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy szkoty.";";

6. W zwiazku z wyrokiem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 wrzesnia 2005 r.
(sygn. akt P 17/04), wprowadzono zmiang w art. 91b ust. 2 pkt 3 Karty Nauczyciela, ktéra
skutkuje przyznaniem uprawnien wynikajacych z art. 88 nauczycielom zatrudnionym w

placowkach niepublicznych (Przywotany art. 88 dotyczy szczeg6lnego uprawnienia



nauczycieli w zakresie praw emerytalnych, skraca bowiem okres zatrudnienia konieczny do
nabycia uprawnien emerytalnych. Nauczyciele, w oparciu o ten przepis, moga przejs¢ na
wczesniejsza emeryture jezeli maja odpowiednio dlugi okres zatrudnienia oraz okres
wykonywania pracy w szczeg6lnym charakterze, bez koniecznosci osiagnigcia wieku
emerytalnego wymaganego ustawa o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych). Ustawa nie przyznaje jednak takich uprawnien (nie przewiduje zastosowania
art. 88) do nauczycieli w przedszkolach niepublicznych, co biorac pod uwage argumentacje
Trybunatu przytoczona w uzasadnieniu powyzszego wyroku, moze skutkowaé
niekostytucyjnoscia takiego rozwiazania.

W uzasadnieniu Trybunat zauwazyt, iz kryterium przyjete dla zréznicowania sytuacji
prawnej nauczycieli w zakresie ubezpieczen spotecznych — kryterium charakteru i statusu
prawnego pracodawcy, u ktdrego sa zatrudnieni ci nauczyciele (tzn. czy jest to instytucja
publiczna czy niepubliczna) — nie jest kryterium wiasciwym. Jezeli ustawodawca decyduje si¢
na poddanie pewnej grupy zawodowej zatrudnionej w szeroko rozumianych instytucjach
publicznych powszechnemu systemowi emerytalnemu, to przywileje dla takich grup musza
by¢ uzasadnione ich szczeg6lna rola spoteczna lub charakterem pracy, a nie moga wynikacé
z samego faktu zatrudnienia w takich instytucjach.

7. Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy, z dniem 1 lipca 2007 r. wchodza w zycie przepisy
przekazujace kompetencje w zakresie przeprowadzania egzamindéw eksternistycznych
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okregowym komisjom egzaminacyjnym. Z tym tez
dniem wchodza w zyciowe przepisy okreslajace zadania tych komisji, z wyjatkiem zadan
okreslonych w art. 9c ust. 2 pkt 3 i 4 (analizowanie wynikow egzamindw eksternistycznych
oraz opracowywane i przekazywanie kuratorom os$wiaty i CKE sprawozdan z
przeprowadzonych egzaminow eksternistycznych), ktére wejda w zycie 14 dni od dnia
ogtoszenia ustawy. Brak jest uzasadnienia dla takiego zréznicowania termindw wejscia w
zycie przepisow odnoszacych si¢ do tej samej kwestii - nowych zadan okregowych komisji
egzaminacyjnych zwiazanych z przeprowadzaniem egzamindw eksternistycznych.
PROPOZYCJA POPRAWKI:

...)wart. 9 w pkt 1 wyrazy "art. 9c ust. 2 pkt 1 i 2" zastegpuje si¢ wyrazami "art. 9c ust. 2 pkt
1,2,3i4"

8. Ustawa przyznaje okreslone kompetencje radom rodzicéw. Nalezy zauwazy¢, iz

uprawnienia takie jak: opiniowanie programéw wychowania przedszkolnego, programéw



nauczania oraz podregcznikow, ktore znajda si¢ w szkolnym zestawie programdw nauczania
i szkolnym zestawie podrecznikow (art. 22a ust. 2a), uprawnienia opiniodawcze przy
obsadzaniu stanowiska dyrektora szkoty oraz uczestniczenie w pracach komisji konkursowej
wytaniajacej kandydata na stanowisko dyrektora szkoty (art. 36a ust. 4, ust. 5 pkt 2 lit. b, ust.
5b, ust. 9, ust. 11), przedstawianie opinii w przedmiocie podjecia dziatalnosci w szkole lub
placowce przez stowarzyszenia i inne organizacje, ktorych celem statutowym jest dziatalnosé¢
wychowawcza (art. 56 ust. 2), beda przystugiwaty radom rodzicow po uptywie 14 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy, gdyz w takim terminie wchodza w zycie wymienione przepisy.
Jednakze, zgodnie z art. 9 pkt 2, obowigzek utworzenia w szkotach i placowkach publicznych
rad rodzicow powstaje dopiero z dniem 1 wrzesnia 2007 r., co oznacza niemozliwosé
wykonania przepisow wymienionych powyzej w szkotach i placowkach, w ktorych obecnie

nie zostaty utworzone zadne or gany bedace reprezentacja rodzicéw ucznidw.

Poprawki doprecyzowujacei redakcyjne:
1) wart. 1 wpkt 1, w art. 4a w ust. 3 uzyte dwukrotnie wyrazy "o ktérych mowa w ust.
2" zastepuje sie wyrazami "o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie ust.
2",

2) wart. 1 wpkt5, wart. 10 w ust. 2 wyrazy "szkoty podstawowej dla dorostych oraz
gimnazjum i liceum ogolnoksztatcacego dla dorostych" zastepuje si¢ wyrazami
"odpowiednio szkoty podstawowej dla dorostych, gimnazjum lub liceum

ogoblnoksztatcacego dla dorostych”;

3) wart. 1 w pkt 15, w art. 53 w ust. 4 w pkt 2 wyrazy "przedstawicieli rad" zastepuje sie

wyrazami "przedstawicieli rad oddziatowych";
4) w art. 8 uzyte dwukrotnie wyrazy "art. 22a ust. 8 i 9" zastepuje si¢ wyrazami "art. 22a

ust. 8";
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