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Opinia
do ustawy o zmianach organizacyjnych w niektérych organach administracji rzadowej
i jednostkach im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw
(druk nr 311)

Na posiedzeniu w dniu 8 grudnia br. Sejm uchwalit ustawg o zmianach
organizacyjnych w niektérych organach administracji rzadowej i jednostkach im
podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw. Celem tej ustawy jest dokonanie zmian
w strukturze dziatdw administracji rzadowej.

Ustawa tworzy dwa nowe dziaty administracji rzadowej, a mianowicie dziat
rybotéwstwo oraz dziat sprawy rodziny.

Dzial rybotéwstwo obejmowaé bedzie sprawy rybactwa srédladowego i
rybotdwstwa morskiego, a takze sprawy racjonalnego gospodarowania zywymi zasobami
morza. Sprawy te dotychczas przypisane byty do dziatu rolnictwo. Ponadto dodawany dziat
obejmowa¢ bedzie réwniez sprawy gospodarki rybnej i organizacji rynku rybnego oraz
sprawy organizacji producentdow rybnych, zwiazkdw organizacji producentéw rybnych i
organizacji miedzybranzowych.

Dodawany dziat administracji rzadowej - sprawy rodziny obejmowaé bedzie
kompleksowo problematyke rozwoju, wsparcia oraz ochrony rodziny i jej cztonkow. W mysl
dodawanych przepisow w dziale tym beda si¢ miesci¢ sprawy m.in.:

- rozwoju i ochrony instytucji matzenstwa, dzieci i rodziny;

- rzadowych programdéw wspierania rodziny;

- przeciwdziatania patologiom i dyskryminacji w rodzinie;

- uwarunkowan demograficznych w kraju;

- koordynowania i organizowania wspOtpracy organow administracji publicznej,
organizacji pozarzadowych i instytucji w zakresie realizacji praw rodziny, dzieci i 0s6b
starszych potrzebujacych wsparcia.

Ponadto opiniowana ustawa przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw

srodowiska nadzér nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gérniczego. W $wietle dotychczasowych
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przepisow nadzor nad Prezesem sprawowat minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej.

Ustawodawca postanowit rowniez o przeniesieniu z dziatu administracja publiczna
do dziatu sprawy wewnetrzne spraw zwiazanych z ewidencja ludnosci oraz dowodami
osobistymi. Poza tym dziat sprawy wewnetrzne rozszerzony zostatl réwniez o zadania
Zwiazane z rejestracja stanu cywilnego oraz zmianami imion i nazwisk.

Istotna zmiana jest rowniez przekazanie nadzoru nad dziatalnoscia Zakadu
Ubezpieczen Spotecznych Prezesowi Rady Ministrow. Dotychczas kompetencje te miat
minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Ponadto opiniowana ustawa przesuwa z dzialu budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa do dziatu administracja publiczna sprawy geodezji i kartografii.
W zwiazku z ta zmiana nadzér nad Gtownym Geodeta Kraju sprawowaé bedzie minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej, a nie jak dotychczas, minister wiasciwy do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkanioweyj.

W zwiazku z wyzej omowionymi zmianami w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o0 dziatach administracji rzadowej znowelizowano: ustawe z dnia 15 listopada 1956 r. o
zmianie imion i nazwisk, ustawe z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, ustawe z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym, ustawe z dnia 29
wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na
morskich statkach handlowych, ustawe¢ z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i
gornicze, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 22 stycznia 2004 r. o organizacji rynku
rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej oraz ustawe z dnia 19 lutego 2004 r. o
rybotowstwie.

Ustawa nowelizujaca wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Uwagi szczegotowe

1) w art. 2 w pkt 2 zastosowano formutg sugerujaca, ze wyrazenie "Minister wiasciwy do
spraw administracji publicznej" wystepowato w ustawie nowelizowanej w réznych
przypadkach. Analiza przepisow zmienianej ustawy prowadzi do wniosku, ze

ustawodawca postugiwat si¢ przywotanym wyrazeniem za kazdym razem w tym samym
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przypadku (tj. w mianowniku). Dazac do zapewnienia precyzji (jednoznacznosci) jezyka
prawnego konieczne jest wprowadzenie poprawki eliminujacej z przepisu zmieniajacego
wskazana niescistos¢. Proponowana nizej poprawka modyfikuje formute wskazana w § 88
Zasad techniki prawodawczej (zwanych dalej "ZTP"), niemniej jest to konieczne dla
zapewnienia adekwatnosci zastosowanej techniki legislacyjnej do zmian, ktére sa
faktycznie dokonywane w ustawie. Analogiczna uwaga dotyczy nowelizacji dokonywanej
w art. 5w pkt 314, wart. 12 w pkt 2 oraz w art. 13 w pkt 1.

Propozycja poprawki:

w art. 2 w pkt 2, w art. 5w pkt 31 4, w art. 12 w pkt 2 oraz w art. 13 w pkt 1 skresla si¢
wyraz "uzyte", wyrazy "w réznym przypadku" oraz wyrazy "uzytymi w odpowiednim

przypadku";

w art. 4 w pkt 2 w lit. a, w art. 7 w pkt 1, w art. 8 w pkt 1 oraz w art. 10 w pkt 3 postuzono
si¢ formuta nieznajdujaca oparcia w ZTP, ani w dotychczasowej praktyce ustawodawczej.
ZTP w § 56 ust. 1 stanowia, ze w obrgbie przepisu zawierajacego wyliczenie wyrdznia sig
dwie czesci, jedna z nich jest wprowadzenie do wyliczenia. Opiniowana ustawa
postuguje si¢ natomiast okresleniem "wstep do wyliczenia”. Analizujac dotychczasowa
praktyke ustawodawcza nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczalne byloby takze postuzenie si¢
wyrazeniem "zdanie wstepne”. Majac na uwadze koniecznos¢ respektowania jednolitych
zasad formutowania przepiséw prawnych nalezatoby uwzgledni¢ ZTP we wskazanych
wyzej przepisach.

Propozycja poprawki:

w art. 4 w pkt 2 w lit. a, w art. 7 w pkt 1, w art. 8 w pkt 1 oraz w art. 10 w pkt 3 wyraz

"wstep" zastepuje sie¢ wyrazem "wprowadzenie";

w art. 8 w pkt 3 w lit. a dokonano zmiany polegajacej na zastapieniu w art. 107 ust. 1a, 2 i
7 uzytych w réznym przypadku wyrazow "minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej" uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami "minister whasciwy do spraw
srodowiska". W ust. 7 zmieniane wyrazenie wystepuje dwa razy (w pierwszym i drugim
zdaniu), przy czym raz wyraz "minister” pisany jest mata litera, a raz wielka. Majac na
uwadze technikg zastosowana przez ustawodawcg w innych przepisach ustawy
(rozréznienie przypadkow, w ktdrych zmieniane wyrazenie rozpoczyna Si¢ wyrazem
pisanym matq litera oraz przypadkow, w ktorych wyraz taki pisany jest wielka litera)

mozna dojs¢ do wniosku, ze ustawodawca dokonuje jedynie zmiany zdania pierwszego w
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ust. 7. Taka interpretacja wydaje si¢ by¢ niezgodna z wola ustawodawcy. W zwiazku z
powyzszym konieczna jest poprawka, ktdra wyeliminuje ewentualne watpliwosci
interpretacyjne oraz zapewni adekwatnos¢ przepiséw do woli ustawodawcy.
Propozycja poprawki:
w art. 8 w pkt 3:
a) w lit. awyrazy "ust. 1a, 2 i 7" zastepuje si¢ wyrazami "ust. la i 2",
b) po lit. a dodaje sie lit. ... w brzmieniu:
"...) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

"7. Wiceprezesow Wyzszego Urzedu Gorniczego powotuje minister whasciwy do
spraw srodowiska, sposréd osob nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego, na wniosek Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego. Minister
wiasciwy do spraw $rodowiska odwotuje Wiceprezesow Wyzszego Urzedu

Gorniczego.",".

art. 9 pkt 7 — majac na uwadze zapewnienie czytelnosci przepisu art. 28 ust. 3 (w nowym
brzmieniu) nalezatloby rozwazy¢ wprowadzenie jednej z nizej zaproponowanych
poprawek. Pierwsza propozycja uwzglednia dotychczasowe brzmienie przepisu.
Propozycja poprawki nr 1:

w art. 9 w pkt 7, w ust. 3 wyrazy "Panstwowym Gospodarstwem Lesnym" zastepuje Sie

wyrazami "Panstwowego Gospodarstwa Lesnego";

albo

Propozycja poprawki nr 2:

w art. 9 w pkt 7, ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska sprawuje nadzor nad Prezesem Panstwowej
Agencji  Atomistyki, Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego, Panstwowym
Gospodarstwem Lesnym "Lasy Panstwowe"”, a takze nad dziatalnoscia Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.";

art. 9 pkt 8 - w dodawanym art. 28a w pkt 1 wskazano, ze dziat sprawy rodziny
obejmowac bedzie w szczegdlnosci sprawy rozwoju i ochrony instytucji matzenstwa,
dzieci i rodziny, zapewniajac dobro jej cztonkdw. Istota ustawy o dziatach administracji

rzadowej jest okreslenie zakresu dziatow administracji rzadowej oraz wiasciwosci
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ministra kKierujacego danym dziatem. Zakres poszczego6lnych dziatdbw musi by¢ okreslony
precyzyjnie, tak aby nie powodowaé¢ w przysztosci sporow kompetencyjnych (zaréwno
pozytywnych, jak i negatywnych) pomiedzy ministrami kierujacymi dziatami
administracji rzadowej. Postuzenie si¢ w przepisie zwrotem niedookreslonym "dobro jej
cztonkow" rodzi watpliwosci interpretacyjne, w szczegdlnosci nie wiadomo, czy dziat ten
obejmuje wszystkie sprawy rozwoju i ochrony matzenstwa, dzieci i rodziny, czy tylko te,
ktore zapewniac beda ich dobro. Ponadto omawiany przepis moze sugerowac, ze sam fakt
wprowadzenia dziatu sprawy rodziny (w tym okreslenie, ze obejmuje on sprawy rozwoju i
ochrony matzenstwa, dzieci i rodziny), zapewni dobro cztonkéw rodziny. Majac na
uwadze wymog dostatecznej precyzji jezyka aktow prawnych oraz uwzgledniajac § 11
ZTP zgodnie, z ktdrym w ustawie nie powinno si¢ zamieszcza¢ wypowiedzi, ktére nie
stuza wyrazaniu norm prawnych nalezatoby rozwazy¢ przyjecie nizej zaproponowanej
poprawki.

Propozycja poprawki:

w art. 9 w pkt 8, w art. 28a w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ", zapewniajac dobro jej

cztonkéw";

art. 9 pkt 8, art. 28 pkt 6 — majac na uwadze przejrzystos¢ dodawanego przepisu oraz
uwzgledniajac art. 4 ustawy o dziatach administracji rzadowej, nalezatoby rozwazy¢
skreslenie w pkt 6 wyrazow "w zakresie spraw niezastrzezonych do kompetencji innych
organow panstwowych". W mysl przywotanego przepisu ustawy o dziatach administracji
rzadowej, minister kierujacy dziatem administracji rzadowej jest whasciwy w sprawach z
zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie, z wyjatkiem spraw zastrzezonych
w odrebnych przepisach do kompetencji innego organu. Przepis ten ma charakter ogolny i
w zwiazku z tym znajduje zastosowanie do wszystkich uregulowan przewidzianych
przepisami szczegétowymi tej ustawy . Nie ma wigc potrzeby powtarzania w regulacjach
szczegotowych okreslonej tresci normatywnej zawartej w przepisach ogdlnych
(propozycja poprawki nr 1). Jezeli wola Senatu byloby jednak utrzymanie koncepcji
przyjetej przez Sejm, nalezatoby rozwazy¢ sformutowanie dodawanego art. 28a
analogicznie, jak to uczyniono w obowiazujacym art. 24 ust. 1 i 3 nowelizowanej ustawy.
Propozycja poprawki nr 1:

w art. 9 w pkt 8, w art. 28a w pkt 6 skresla si¢ wyrazy "w zakresie spraw

niezastrzezonych do kompetencji innych organow panstwowych";



albo

Propozycja poprawki nr 2:

w art. 9 w pkt 8, w art. 28a:

a) w pkt 6 skresla si¢ wyrazy "w zakresie spraw niezastrzezonych do kompetencji innych

organoéw panstwowych",
b) dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
"2. Minister whasciwy do spraw rodziny jest wiasciwy w sprawach, o ktérych mowa w

ust. 1 pkt 6, w zakresie spraw niezastrzezonych odrecbnymi przepisami do
kompetencji innych organéw panstwowych.

7) art. 17 — przepis ten rodzi pytanie o jego celowosé. Jedna z regut walidacyjnych
rzadzacych obowiazywaniem rozporzadzen - ujeta w 8 32 ust. 3 ZTP - stanowi, ze zmiana
tresci przepisu upowazniajacego polegajaca na tym, ze zmienia si¢ organ upowazniony do
wydania aktu wykonawczego, nie skutkuje utrata mocy obowiazujacej przez wydane na
jego podstawie akty. Jednoczesnie w takim przypadku kompetencje do zmiany lub
uchylenia aktu wykonawczego nabywa organ wskazany w zmienionym upowaznieniu. W
wigkszosci przypadkéw wskazanych w art. 17 zmiana przepisu upowazniajacego polega
jedynie na zmianie organu upowaznionego, w zwiazku z tym zastosowanie znajdzie wyzej
omoéwiona reguta walidacyjna. Ponadto wskaza¢ trzeba, ze czes¢ wymienionych w art. 17
przepisow wykonawczych nie zostata jeszcze wydana, w zwiazku z tym nie powinny sig¢
one znalez¢ w katalogu przepiséw utrzymywanych w mocy. Reasumujac wydaje sig, ze
utrzymane w mocy powinny by¢ jedynie rozporzadzenia wydane na podstawie art. 73a
ust. 3 iart. 108 ust. 5 ustawy - Prawo geologiczne i gornicze.

Propozycja poprawki:
art. 17 otrzymuje brzmienie:
"Art. 17. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 73a ust. 3 i art.
108 ust. 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 8, zachowuja moc do dnia wejscia w
zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 73a ust. 3 i art. 108

ust. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.";

Opinie sporzqdzit
Jakub Zabielski



