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Warszawa, dnia 14 grudnia 2006 r.

Opinia do ustawy 0 zmianie ustawy o0 zwr ocie osobom fizycznym

niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym

Nowelizowana ustawa 0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym zostata uchwalona 29 sierpnia 2005 r.
Jej uchwalenie, z inicjatywy poselskiej, byto efektem wprowadzenia 1 maja 2004 r. w ustawie
0 podatku od towaréw i ustug podwyzszonej 22% stawki podatku VAT dla materiatow
budowlanych. Traktat akcesyjny umozliwia stosowanie stawki obnizonej 7% do 31 grudnia
2007 r. w odniesieniu do rob6t budowlano-montazowych oraz remontéw, ale rozwiazanie to
nie obejmuje budownictwa systemem gospodarczym. Celem ustawy byto zneutralizowanie
wzrostu kosztow budow i remontow realizowanych sposobem gospodarczym poprzez
dokonywanie zwrotu obywatelom tej czesci wydatkow, ktéra wynika ze stosowania
podwyzszonej 22% stawki podatku.

Ustawa ma charakter epizodyczny, dotyczy wydatkdbw poniesionych
i udokumentowanych fakturami wystawionymi od 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2007 r.
a wnioski o zwrot moga by¢ sktadane jedynie do 30 czerwca 2008 r.

Przedtozona obecnie Senatowi ustawa nowelizujaca wynikta z doswiadczen praktyki
a co za tym idzie z potrzeby doprecyzowania przepisow.

Zmiany art. 2, art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 4 pkt 8 i 9 dotycza dokonywania zwrotu na
rzecz matzonkow.

W art. 3 w ust. 5 pkt 1 i 2 ustawa pozwala za podstawe obliczenia limitu kwoty
zwrotu przyja¢ cene metra kwadratowego powierzchni uzytkowej ogtaszana "ostatnio™ a nie
za kwartat poprzedzajacy kwartat w ktorym ztozono wniosek. Przyczyna tej zmiany sa
wystepujace opdznienia w oglaszaniu tej ceny.

Jedna z najwazniejszych zmian wprowadzanych ustawa jest zniesienie warunku
ukonczenia inwestycji, przy ubieganiu si¢ o zwrot wydatkéw. Obecnie jedynym

ograniczeniem bedzie mozliwos¢ sktadania jednego wniosku w roku.
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Kolejna z istotnych zmian to, wzorowana na przyjetym w Ordynacji podatkowej

rozwiazaniu, mozliwos¢ wyptaty kwoty zwrotu bez wydania decyzji przez naczelnika urzedu

skarbowego, w przypadku gdy prawidtowos¢ wniosku o zwrot nie budzi watpliwosci.

Uwagi szczegGtowe:

1) wart. 1 w pkt 4 w lit. b w pierwszym tiret ustawa wskazuje dane jakie powinny by¢

2)

zawarte we wniosku. Watpliwos¢ budzi sformutowanie z ktérego wynika, ze gdy osoba
fizyczna nie ma obowiazku posiadania numeru PESEL, przedstawia rodzaj i numer
dokumentu tozsamosci. Tymczasem omawiany przepis nie wskazuje obowiazku
podawania numeru PESEL i nawet gdyby cudzoziemiec taki numer miat a nie miat
numeru NIP, nie wymaga si¢ od niego podania numeru PESEL.
- propozycja poprawki:
"pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) imie i nazwisko, numery PESEL i NIP, a w przypadku gdy osobie fizycznej
sktadajqcej wniosek nie nadano tych numerdw lub jednego z nich - rodzaj i
numer dokumentu tozsamosci tej osoby, w tym rowniez wystawionego w
pazstwie innym niz Rzeczpospolita Polska, adres zamieszkania osoby

fizycznej, a w przypadku matzonkéw — obojga matzonkow;™,";

w nowym art. 6 ust. 5 przepis zezwala na wyptate kwoty zwrotu tylko w przypadku gdy
wnioskodawca nie posiada zalegtosci podatkowych. Nie rozstrzyga jednak co dzieje sig z
ta kwota, a stosowanie przez analogie przepisu art. 76 Ordynacji podatkowej nie
zabezpiecza interesOw majatkowych jednostki we wihasciwy sposob. Nie mozna czynié¢
znaku réwnosci pomigdzy kwota zwrotu wydatkdw, o ktorych mowa w ustawie, a
nadpfata podatku, tym bardziej, ze zwrot nie jest podatkiem naleznym od obywatela lecz
swiadczeniem mu naleznym. Zachowujac intencje ustawodawcy, proponuje Sie
nastepujaca poprawke:
- wart. 1w pkt5, w art. 6 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
"4a. Kwota zwrotu wraz z jego oprocentowaniem podlega z urzedu zaliczeniu na
poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwioke, osoby fizycznej,
ktéra ztozyta wniosek. Zaliczenie nastepuje z dniem ztozenia wniosku o ktérym

mowa w art. 5 ust. 1.";



3) wart. 1 w pkt5, wart. 6 ust. 9 wskazane jest doprecyzowanie przepisu:
- wart. 1 wpkt 5 w art. 6 w ust. 9 po wyrazach "osoba fizyczna" dodaje sie

wyrazy ", ktora ztozyta wniosek";
4) proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu art. 3:

"wyrazy "z wyjqtkiem art. 1 pkt 1, 2 lit. a i 3 oraz pkt 4 lit. b tiret pierwsze" zastepuje sie
wyrazami "z wyjgtkiem art. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 3 oraz pkt 4 lit. b tiret pierwsze".

Oprac. Beata Mandylis



