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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy

0 zmianie ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych oraz ustawy o podpisie elektronicznym

Celem niniejszej nowelizacji jest czasowa derogacja niektorych przepiséw ustawy o

ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Czasowe pozbawienie

mocy obowiazujacej dotyczy nastepujacych przepisow:

art. 15 ust. 3a - nakazujacego dostarczenie organowi wydajacemu dziennik
urzedowy aktu normatywnego w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
bezpiecznym podpisem elektronicznym organu, ktéry podpisat dany akt
normatywny,

art. 15 ust. 5 - zawierajacego upowaznienie dla ministra wasciwego do spraw
informatyzacji do wydania rozporzadzenia okreslajacego wymagania techniczne
dokumentdw elektronicznych zawierajacych akty normatywne,

art. 20a - wprowadzajacego obowiazek wydawania dziennikéw urzedowych,
zbiorow aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez powiat oraz zbioréw
przepisow gminnych w formie elektronicznej,

art. 20b - nakfadajacego na organ wydajacy dziennik urzedowy obowiazek
przechowywania aktébw normatywnych w postaci oryginatéw i dokumentow
elektronicznych,

art. 28a - stanowiacego 0 odptatnym udostepnianiu wydrukow aktéw
normatywnych,

art. 28b - stanowiacego o nieodptatnym udostepnianiu aktéw normatywnych
poprzez srodki komunikacji elektronicznej oraz odptatnym - za pomoca
informatycznych nosnikow danych,

art. 42a - wprowadzajacego obowiazek wydawania oraz udostepniania

dziennikow urzedowych od dnia 1 lipca 2006 r.

Przepisy te zostaty wprowadzone ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne. Pomimo 12 miesiecznego vacatio



legis juz raz podjeto prébe odsuniecia wejscia w zycie 6 pierwszych z wymienionych wyzej
przepisow ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zmianie ustawy o wydawaniu Monitora
Sadowego i Gospodarczego oraz o zmianie niektorych innych ustaw (spéznione ogtoszenie
tej ustawy w dniu 28 kwietnia 2006 r. spowodowato bezskutecznos¢ tej proby). Natomiast art.
42a poczatkowo wprowadzat obowiazek wydawania oraz udostegpniania dziennikow
urzedowych od dnia 1 stycznia 2006 r. Data ta zostata zmieniona ustawa z dnia 16 grudnia
2005 r. o zmianie ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych na dzien 1 lipca 2006 r.

W zakresie ustawy o podpisie elektronicznym do 1 maja 2008 r. przedtuza si¢ termin
w jakim organy wiadzy publicznej umozliwia odbiorcom ustug certyfikacyjnych wnoszenie
podan i wnioskbw oraz innych czynnosci w postaci elektronicznej. W obowiazujacym
brzmieniu tego przepisu termin, od ktérego organy wtadzy miaty umozliwi¢ wnoszenie podan
i wnioskéw w tej formie, uptywa w dniu 16 sierpnia br. (4 lata od wejscia w zycie ustawy o
podpisie elektronicznym).

Uwagi do ustawy:

Po pierwsze: powtOrne "“przesuwanie" terminu wejscia w zycie tych samych
przepiséw ustawy stanowi naruszenie zasady stabilnosci prawa, tym bardziej tych, ktore juz
zaczety obowiazywa¢ a obywatele mogli si¢ spodziewa¢ okreslonych dziatan ze strony
organdéw administracji. Oczywiscie nie jest to zasada bezwzgledna, a "usprawiedliwione
okolicznosci obiektywne" moga wptyna¢ na oceng jej obowiazywania w konkretnym
przypadku.

Po drugie: technika derogacji. Wydaje si¢, ze jezeli nie wydtuzono terminu wejscia
w zycie okreslonych przepisow w czasie ich vacatio legis, to najwlasciwsza technika
czasowego uchylenia mocy obowiazujacej przepisdéw, ktore obowiazuja od 20 kwietnia, jest
ich catkowite uchylenie i "przywrdcenie” w odpowiednim momencie, gdy bedzie znany
realny termin przygotowania organéw administracji do ich wdrozenia.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze o ile przepis art. 1, pomimo powyzszych uwag, mozna
zastosowa¢ do pierwszych szesciu derogowanych przepisow i wola ustawodawcy jest
czytelna, to jest to wysoce utrudnione w przypadku art. 42a. Art. 42a zawiera w swej tresci
date, od ktorej obowiazuje:

Art. 42a. Wydawanie dziennikdw urzedowych i skorowidzow do rocznikéw tych dziennikow w formie

elektronicznej, a takze udostepnianie dziennikbw urzedowych, zbioréw aktéw prawa

miejscowego ustanowionych przez powiat i zbioréw przepiséw gminnych oraz ogtoszonych w



nich aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych przez srodki komunikacji elektronicznej
oraz informatyczne nosniki danych nastepuje od dnia 1 lipca 2006 r.

Dodanie kolejnego przepisu z inna data czyni wolg ustawodawcy nieczytelna.
Wydaje sie, ze prawidtowe bytoby znowelizowanie terminu, o ktérym mowa w art. 42a, lub
tez uchylenie tego artykutu wraz z innymi derogowanymi przepisami i przywrdcenie kolejna
nowelizacja.

Natomiast art. 3 ustawy w czesci dotyczacej wejscia w zycie art. 1 nie spetnia
wymogow ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
ktora pozwala na to aby akty normatywne wchodzity w zycie w terminie krotszym niz
minimalne 14 dni, jezeli tego wymaga wazny interes panstwa i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Wydaje si¢, ze przestanki te nie zostaty
spetnione, czego dowodzi brak nowych szczeg6lnych okolicznosci, ktore wskazywatyby na

konieczno$¢ wejscia ustawy w zycie z dniem ogtoszenia.
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