Warszawa, dnia 28 czerwca 2006 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o sgrjalnych strefach ekonomicznych

oraz niektorych ustaw

Ustawa uchwalona przez j8ena posiedzeniu w dniu 23 czerwca br. z przesha

rzadowego, zmierza do ufatwienia prowadzenia dziakminogospodarczej na terenie

specjalnych stref ekonomicznych.

1)
2)

3)

4)

W ustawie zaproponowano w szczegg@bipaby:
zwickszy¢ obszar specjalnych stref ekonomicznych do 12 tys. ha,
przekaza ministrowi wiagciwemu do spraw gospodarki uprawnienia deteielskie w
stosunku do spotek zaidzapcych specjalnymi strefami ekonomicznymi,
zwickszy¢ mozliwosé¢ wykorzystaniasrodkéw z Funduszu Strefowego na wsparcie
nowych inwestyciji,
umazliwi ¢ Prezesowi Agencji Nieruchorda Rolnych oraz Prezesowi Agencji Mienia
Wojskowego nieodptatne przekazywanie na widsnmarzdzapcemu specjaln stref
ekonomiczin nieruchoméci przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego na cele inwestycyjne.

Uwagi szczegodtowe

1)

W art. 4 noweli zaproponowano zmégaw art. 8 w ust. 4 ustawy z dnia 2zpziernika

2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Art. 8
wspomnianej ustawy stanowi podstaslo utworzenia w Banku Gospodarstwa Krajowego

w latach 2005 — 2006 Funduszu Strefowe§mdki Funduszu majby¢ na zasadach
okreslonych w ustawie przeznaczone na wsparcie nowych inwestycjizamych m. in. z
utworzeniem lub rozbudawprzedstbiorstwa, a organem udziedlaym wsparcia nowej
inwestycji jest minister wikiwy do spraw gospodarki. Art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o spbyjah strefach ekonomicznych i niektérych

ustaw wskazuje kwet ktorej nie mae przekroczg wsparcie nowej inwestycji. Poniewa



2)

przepis ten zostaje zmieniony przez drtpkt 1 analizowanej noweli, roz#g nalery
wprowadzenie do ustawy przepisu ptz@wego regulujcego wptyw jej wejcia wzycie
na sposob zakwezenia posfpowan bedacych w toku. Zasada pewsw prawa oraz
zaufania obywatela do fistwa i stanowionego prawa wymaga, aby interesy w toku byty
chronione, a sytuacja podmiotu w razimiany stanu prawnego — jasna i nie e
watpliwosci. Chodzi w szczegolsoi o sytuac przedsgbiorcéw lub podatnikow, ktérzy
wystapili z wnioskami o0 wsparcie nowej inwestycji przed $egm w zycie
przedmiotowej ustawy, natomiast ich wnioski zostanzpatrzone ji pod radami
nowego prawa.

- Propozycja poprawki:

Po art. 4 dodaje sart. 4a w brzmieniu:

"Art. 4a. Do postpowar w sprawach o udzielenie wsparcia nowym inwestycjom,
wszcztych i niezakaczonych przed dniem wégjia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje siprzepisy ustawy, o ktérej mowa w art. W, brzmieniu
nadanym ninigjszgq ustawg / w brzmieniu dotychczasowym."

Art. 5 ustawy zachowuje w mocy rozpedzenia wydane na podstawie art. 4 ust. 1 i art.
5a ust. 1 ustawy o specjalnych saicdf ekonomicznych. Zgodnie z ogélnie petyjreguh
walidacyjm, jezeli zmienia st tres¢ przepisu upowaiajacego do wydania aktu
wykonawczego przyjmuje &ize taki akt wykonawczy traci moc obawujaca z dniem
wejicia w zycie ustawy zmieniafpej tr&¢ przepisu upowaiajacego. W razie
koniecznéci mazliwe jest czasowe utrzymanie w mocy aktéw wykonawczych
uchylanych w zwizku ze zmiaa upowanienia, poprzez zastosowanie odpowiedniego
przepisu przégiowego wskazucego moment utraty przez nie mocy obgmuiacej. W
analizowanej sytuacji zastosowartechniki przepisu prz@iowego wydaje si jednak
zbedne. Ustawa dmlaca przedmiotem opinii dokonuje zmiany w art. 5a ust. 1 (przepis
upowaniajacy Rad Ministrow do wydawania rozpogdzen znosacych, hczacych lub
zmieniagcych obszar specjalnych stref ekonomicznych), natomiast art. 4 ust. 1 (przepis
upowaniajacy Rad Ministrow do wydawania rozpogdzen ustanawiajcych strefy i
okreslajacych warunki prowadzenia na ich obszarze dziakaingospodarczej) pozostaje

w dotychczasowym brzmieniu. Utrzymywanie w mocy rozpdzea wydanych na
podstawie art. 4 ust. 1 jestaginiecelowe, bowiem nie traone mocy obowzujacej.

Art. 5a ustawy upowaniajacy Rad Ministrow do wydawania rozpogdzen znosacych,
taczacych lub zmieniajcych obszar specjalnych stref ekonomicznychayate kategorii
aktow wykonawczych o charakterze indywidualnym (takich, ktérych oddziatywanie jest



jednorazowe np. utworzenie gdu, szkoty wyszej, ustanowienie medalu itp.) Wskazana
wyzej zasada, na podstawie ktorej traci moc rozmlrenie, jéli zmienia s¢
upowanienie do jego wydania, bezspornie dotyczy jedynie tych aktow, ktére maj
charakter generalny. Rozpadzenia wydane na podstavad. 5a, jako akty wykonawcze
indywidualne, nie trag wigc mocy obowizujacej, poniewa ich skutek zostat ju
dokonany — doszio do zniesienia albo zmiabszaru strefy ekonomicznej. YWietle
powyzszych wyjdnien pozostawienie art. 5 noweli w zaproponowanym brzmieniu
wydaje s¢ niecelowe, a ponadto m® wprowadzé adresata ustawy wdat co do intencji
ustawodawcy. Praktyce legislacyjnaje jest bowiem znana technika polegaj na
konstruowaniu przepisu prZejowego utrzymujcego w mocy akty wykonawcze nie
wskazujc jednoczénie terminu utraty przez nie mocy obagtijacej, ani nawet warunku,
od ktérego uzalmia sk utrat przez nie mocy (wydanie nowych rozpgizen). W takiej
sytuacji lepszym rozwzaniem wydaje gizawarcie w ustawie przepisu inforracggo o
tym, ze zachowuj swoje granice specjalne strefkonomiczne, ktérych obszar zostat
ustalony na podstawie zmienianego art. 5a.

- Propozycja poprawki:

- art. 5 otrzymuje brzmienie:

"Art. 5. Zachowuj swoje granice specjalne strefy ekonomiczne, ktérych obszar

zostal ustalony w rozpagdzeniach wydanych na podstawie art. 5a

ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.".

Oprac. M. Telec



