Warszawa, dnia 14 czerwca 2006 roku

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o diagnostyce laboratoryjnej

oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

l. Uwagi ogolne.

Opiniowana ustawa zostata uchwalona, z przedtozenia rzadowego, na 19 posiedzeniu
Sejmu w dniu 8 czerwca 2006 roku.

Koniecznos¢ przygotowania i uchwalenia opiniowanej ustawy jest wynikiem
wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku (sygn. akt K 17/04) o niezgodnosci z
Konstytucja przepisow art. 7 pkt 2 i 3 oraz art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 27 listopada 2001
roku o diagnostyce laboratoryjnej w brzmieniu ustalonym przez ustawe z dnia 28 sierpnia
2003 roku o zmianie ustawy o diagnostyce laboratoryjnej oraz o zmianie innych ustaw.

Przepisy te przewiduja takie warunki dostepu do zawodu diagnosty laboratoryjnego,
ktore nie sa mozliwe do spetnienia przez szeroki krag o0s6b posiadajacych prawo
wykonywania zawodu lekarza. Trybunat Konstytucyjny rozwazat zgodnos¢ tych przepisow z
art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawnego), art. 31 ust. 3 (zasada ustawowego
ograniczania korzystania z wolnosci i praw), art. 32 ust. 1 (zasada réwnosci wobec prawa)
oraz art. 65 ust. 1 (zasada wolnosci wyboru i wykonywania zawodu) Konstytucji RP.

Trybunat orzekt, ze art. 7 pkt 2 ustawy jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwiazku z art.
2 Konstytucji w zakresie, w jakim wyraza on zasade panstwa prawnego, przez to, ze nie
wskazuje kierunkéw studiow, ktorych ukonczenie umozliwia wpis na liste diagnostow
laboratoryjnych, oraz nie okresla w petni warunkéw uzupetnienia wiedzy, a takze nie okresla,
0 jakie wykonywanie zawodu w laboratorium i w jakim zakresie chodzi. Artykut ten jest
ponadto niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji poniewaz przy
formutowaniu wymogu uzyskania tytutu zawodowego magistra nie uwzglednia lekarzy w

grupie o0sob, ktére poprzez uzyskanie kwalifikacji zawodowych w zakresie analityki



medycznej w ramach ksztatcenia podyplomowego moga uzyskac dostep do zawodu diagnosty
laboratoryjnego.

Przepis art. 7 pkt 3 ustawy o diagnostyce laboratoryjnej jest niezgodny z art. 65 ust. 1
w zwiazku z art. 2 Konstytucji przez to, ze nie wskazuje kierunkéw studiow, ktorych
ukonczenie umozliwia ubieganie si¢ 0 wpis na liste diagnostow laboratoryjnych, oraz nie
okresla warunkéw uzupetnienia wiedzy praktycznej i teoretycznej w drodze uzyskania
specjalizacji.

Z Kkolei przepis art. 10a ust. 1 ustawy jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwiazku z art.
2 Konstytucji ze wzgledu na swa nieprecyzyjnosé¢. Stwarza on mozliwos¢ takiego rozumienia
przepisu, w $wietle ktdrego diagnosta laboratoryjnym moze takze zosta¢ osoba uprawniona
do wykonywania zawodu lekarza bez wzgledu na to, w jakim charakterze i w jakim okresie
pracowata w laboratorium — co nie stanowi warunku ekwiwalentnego do warunkéw
sformutowanych wobec lekarzy dochodzacych wpisu na liste diagnostow na podstawie
innych przepisOw ustawy.

Opiniowana ustawa nowelizuje przepisy zakwestionowane przez Trybunat
Konstytucyjny.

Nowe brzmienie art. 7 zawiera zamknicty katalog kierunkéw studiéw (biologia,
biotechnologia, chemia, weterynaria i farmacja), ktoérych ukonczenie, uzupetnione
ksztatceniem podyplomowym albo specjalizacja, umozliwia ubieganie si¢ w wpis na liste
diagnostow laboratoryjnych. Ponadto przepis ten dookresla specjalizacje, ktérych ukonczenie
skutkuje w mysl ustawy uzyskaniem wiedzy i umiejgtnosci niezbgdnych do samodzielnego
wykonywania czynnosci diagnostyki laboratoryjnej.

W zwiazku z uwagami Trybunatu Konstytucyjnego do art. 10a, nadano nowe
brzmienie temu przepisowi. Ponadto w art. 10 dodano nowy ust. 1a, zgodnie z ktorym osoba
posiadajaca prawo wykonywania zawodu lekarza, wnoszaca 0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, bedzie dotaczata dokument "Prawo

wykonywania zawodu lekarza™, potwierdzajacy spetnianie przez nia wymogow ustawowych.

1. Uwagi szczegbtowe.

1. Nalezy podnies¢, ze na gruncie proponowanego brzmienia art. 6a ust. 2 ustawy

nowelizowanej ograniczono zakres czynnosci diagnostyki laboratoryjnej, ktére moga by¢
wykonywane samodzielnie przez osoby, ktére posiadaja tytut zawodowy technika



analityki medycznej lub tytut zawodowy licencjata uzyskany na kierunku analityka
medyczna. Co do tej grupy oséb nie wprowadzono w ustawie nowych wymagan,
natomiast nie beda oni uprawnieni do mikrobiologicznych badan laboratoryjnych ptynéw
ustrojowych, wydzielin, wydalin i tkanek pobranych dla celéw profilaktycznych,
diagnostycznych i leczniczych lub sanitarno-epidemiologicznych. Tego rodzaju zmiana
nie zostata omdéwiona w uzasadnieniu do projektu ustawy (druk sejmowy nr 477) i stad

potrzeba wyjasnienia intencji ustawodawcy.

2. W art. 7a jest mowa o dopuszczalnych trybach (dzienny, wieczorowy, zaoczny i
eksternistyczny) ksztatcenia podyplomowego przeprowadzanego przez szkoty wyzsze.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolnictwie
wyzszym odchodzi od tej terminologii i w art. 2 ust. 1 pkt 12 i 13 wprowadza rozrdznienie
na studia stacjonarne i niestacjonarne. Ponadto w art. 258 ust. 1 przywofanej ustawy
przesadzono, ze prowadzone przez uczelnie studia dzienne staja si¢ studiami
stacjonarnymi, a studia wieczorowe, zaoczne i eksternistyczne - studiami
niestacjonarnymi. Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢ koniecznos¢ wprowadzenia poprawki

majacej na celu ujednolicenie terminologii.

Propozycja poprawki:
- wart. 1 w pkt 4, w art. 7a w ust. 2 wyrazy "w trybie: dziennym, wieczorowym,
zaocznym lub eksternistycznym" zastepuje sie wyrazami "w formie studiéw

stacjonarnych lub niestacjonarnych”.

3. Opiniowana ustawa zawiera przepisy przejsciowe zwiazane z zachowaniem prawa
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego (art. 3) oraz z umozliwieniem
ukonczenia ksztatcenia podyplomowego na dotychczasowych zasadach (art. 4). Kwestia,
ktora w tym kontekscie powinna by¢ poddana ocenie, jest koniecznos¢ zamieszczenia
normy o charakterze intertemporalnym w odniesieniu do o0s6b, ktére w dniu wejscia w
zycie ustawy miaty ukonczone studia na kierunku innym niz okreslone w art. 7, np.
zdrowie publiczne. Przepis przejsciowy zmierzatby do umozliwienia tym osobom
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, po wczesniejszym ksztatceniu

podyplomowym lub odbyciu specjalizacji.
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