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; Warszawa, dnia 2 marca 2006 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o rehabilitaic zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych
(druk senacki nr 88)

Przygta przez Sejm w dniu 24 lutego 2006ustawa stanowita projekt agowy.
Przedmiot nowelizacji dotyczy, przede aystkim, dofinansowania do wynagrodze
niepetnosprawnych pracownikéw, ktorzy nieagskli wieku emerytalnego i znajdaujsie w
ewidencji PFRON-u. Do dnia 31 grudnia 2005 r. olayavat art. 68b ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowsdj spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych ( Dz. U. Nr 123, poz.776 zrmp6zm.) w brzmieniu zapewnigym
mozliwosé sfinansowania w/w wynagrodzeze srodkow PFRON, poza dotacjcelows z
budzetu pastwa, do wysokai 45% srodkow zapewniagcych jego realizagj Obecna
nowelizacja przyjmuje, na rok 2006, niwos¢ miesgcznego dofinansowania do
wynagrodzé niepetnosprawnych pracownikésfinansowania (tj. zadania oklenego w art.
26a ustawy nowelizowanej) Zeodkéw PFRON, poza dotacgelowa z budetu pastwa, w
wysokasici 75% srodkow zapewniacych jego realizagj Przy czym w rozdziale 10,
dotyczacym ogollnych uregulowa dotycacych PFRON, w zakresie dotacji celowych
otrzymywanych przez PFRON, a konkretnie - na zadanialokeew art. 26a, wprowadzono
jako zasag wysoka¢ dotacji ustaloa na 55%srodkow.

Ponadto zmiany dotygzakresu przeznaczenieodkbw PFRON na dofinansowanie
zada na rzecz osOb niepetnosprawnych —olecnym brzmieniu @awa obejmuje tate

“rodziny, ktérych cztonkamisgsosoby niepetnosprawne” (art. 1 pkt 2 ustawy nowelcaj).

Uwagi.
1) Ustawa ma niewtpliwie charakter okotobugkttowy i powinna byla by przyjta
najp&niej razem z ustaavbudzetowy na rok 2006. i z tego wzglu brzmienie art. 2,

dotyczicego wejcia w zycie ustawy, zastuguje na krytykNalezy takze wspomnié o
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ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaaktiow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606), ktéra dopuszcza dla aktow
normatywnych, zawieragych przepisy powszechnie obawijace, ogltaszane w
dziennikach urgdowych, wejcie w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chybae dany akt normatywny okdletermin diuzszy. Z& w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, mpgvchodzt¢ w zycie w terminie krotszym ni
czterndcie dni, a jeeli wazny interes pastwa wymaga natychmiastowego vweeg w

zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznedstpa prawnego nie stpgemu

na przeszkodzie, dniem weja w zycie mae by dziean ogtoszenia tego aktu w

dzienniku urgdowym (art. 4 ust. 1 2).

2) Art. 1 pkt 1w zwizku z pkt 3 —

art. 1 pkt 1 wprowadza jako zagsadysoka¢ dotacji 55 %, natomiagtkt 3 ma stanowi
wyjatek na rok 2006. Z legislacyjnego punktu wedm w art. 1 pkt 3 stanowi nowelizacj
przepisu przégiowego tj. art. 68b, co jest nieprawidlowe, tym bardziej,dotychczasowy
art. 68b wyczerpat swgmoc prawn z kaacem roku 2005 r. Intencja zawarta w art. 1 w pkt 3
powinna by wyrazona przepisem przgjiowym do ustawy nowelizagej, a wec naleatoby
skresli¢ w art. 1 pkt 3 oraz dodaart. 1a w brzmieniu:

"Art. 1la. W 2006 r. zadanie, 0 ktorym mowa w art. 26a ustawy wymieniongj w art. 1,
moze zosta¢ sfinansowane ze srodkéw Funduszu, poza dotacjg celowg z
budzetu panistwa, do wysokosci 75% srodkOw zapewniajgcych jego
realizacje.”.

3) Nadal jednak mge pojawig& sie watpliwosé, w zwiazku z wprowadzeniem statej
wysokdaci (55%) dotacji celowej, co do spoégud z uregulowaniem przewidzianym na
2006 rok. Czy naley rozumie, ze w 2006 r nie mniej ni25 %srodkéw ma pochodziz
dotacji celowej z bugktu pastwa ? Tym samym w kdym kolejnym roku po 2006,
sfinansowanie zadania oklenego w art. 26a ma nappbwa w wysokaci 45 % ze
srodkéw PFRON, natomiast w roku 2006 1ady¢ ono wiksze nik 45 % ?

4) Powstaje take pytanie dotycxe redakcji art. 1 w pkt 1, okdlejacym dotacg - "w
wysokaci 55%srodkow”, czy bedzie dostatecznie jasne, o jakiedki chodzi.

Bozena Langner



