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; Warszawa, dnia 20 grudnia 2005 r.
KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustaw:
Z dnia 16 grudnia 2005 r. o zmianie ustawymadczeniach rodzinnych (druk senacki nr 47 )
z dnia 16 grudnia 2005 r. o zmianie ustawymadczeniach rodzinnych (druk senacki nr 48 )

Obie ustawy nowelizgj ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. @wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 zzpdzm.). Powotywanie sina artykuty ustawy bez
blizszego okr@ania oznacza przepisy ustawy nowelizowanej tj. ustaw§wiadczeniach
rodzinnych.

Ustawa zawarta w druku senackim nr 4f#nowita projekt poselski. Ustawa
wprowadzaswiadczenie z tytutu urodzenia dziecka, nazwwag zapomog wyptacan przez
gminy i pozostawia im szczego6towe zasady jej udzielania awéadczenie okrdone jako
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzengadziiecka. Ustawa ustala wysakdej zapomogi
jako 1000 zt., niezalmie od uzyskiwanego dochodu osoby uprawnione;j.

Ustawa zawarta w druku senackim nr 48 stanowita przedie radowe. Jak
wynika z uzasadnienia projektistawy, jej celem jest podwgzenie kwoty dodatku z tytutu
urodzenia dziecka do kwoty 1000 zt. Ponadto nowelizacjazana jest w przewajacej
czesci z realizacj orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (K 16/04) z dnia 18 maja 2005 r.,
rozstrzygajcego o utracie mocy obowviujacej art. 3 pkt 17, art. 8 pkt 31 4, art. 11 i art. 12
ustawy oswiadczeniach rodzinnych z dniem 31 grudnia 2005 r. 2ygbezy tym odnotowé,
ze orzeczenie dotyczy przepisbw w brzmieniu ol@wicym przed przyjciem ustawy z
dnia 22 kwietnia 2005 r. o pegibwaniu wobec dinikéw alimentacyjnych, Dz. U. Nr 86,
poz. 732, ktéra nowelizowata ustaw swiadczeniach rodzinnych m. in.aicd w kierunku
zmian zakwestionowanych przed Trybunat&onstytucyjnym. Ustawa ta weszia aycie z
dniem 1 wrzénia 2005 r.

Ustawa zawarta w druku nr 47

1) art. 2 jest uregulowaniem kluczowym dla kataldguadcze przystugujcych z ustawy o
swiadczeniach rodzinnych, poniegvastanowi przepis prawa materialnego, sydoy
uprawnienia. Nowelizacja dodaje w art. 2 w pkt 3 i 5 dw@adczenia z tego samego

tytutu (urodzenia dziecka), nazywaejje inaczej, podczas gdy 0 w istocie dwie
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jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka (odwotagie sirt. 2 w pkt 3 do art.
22a w rzeczywistai potwierdzagze tak jest, bo art. 22 w ust. 1 wprost zawiera d&rge
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dzieok#&e zapomogisjednorazowe). Tym
samym nie gto dwa r@neswiadczenia, co jest terminologicznym legislacyjnyrdieim.
Legislacyjnie wadliwe jest wprowadzenie nowegoepid (art. 2 pkt 3), definigc je
przez kolejne nowe pggie tj. przez odestanie do art. 22a i z punktu widzenia systematyki
ustawy zawarte piej (ignotum per ignotum - ni@ane przez nieznane), a ponadto

odsyfa s¢ do przepisu art. 22a, ktdry ma charakter proceduralny.

2) Art. 15b — powstaje atpliwos¢ dotyczica kegu uprawnionych. Wydaje gize ustawa
obejmuje uprawnieniem tak zakresem kobiety, ktére po porodzie pozostawity dziecko w
szpitalu. Praktyka przewiduje pewien eg&r czasu dla takiej matki, na zémie
stosownego @viadczenia 0 zrzeczeniugsprzystugujcej jej wiadzy rodzicielskiej oraz
niezkedny dla adu opiekuiczego dla uregulowania sytuacji prawnej niechcianego
dziecka. Tymczasem ustawa wig&e w okresie trzech miegsly od urodzenia dziecka
przyznaje prawo do zkenia wniosku o przyznanie zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
(art. 15b ust. 3).

3) W zwiazku z art. 22a ust. 4, ("W zyaku z urodzeniem dzieckaggednego dziecka nie
by¢ przyznana tylko jedna zapomoga"), rgleapyt& o jaks zapomog chodzi, czy o
zapomog przyznam na podstawie art. 22a ust. 1, czyz@ka podstawie art. 15b?

4) Art. 2 ustawy_nowelizacej jest zkdny i legislacyjnie nieprawidtowy. Jego materia jest
regulowana w przepisach ustaw samdmvych dotyczcych wykonywania nadzoru i
dokonywania rozstrzyget¢ nadzorczych. Uchwaly poge bez podstawy prawnej
podlegag stwierdzeniu niewanosci w trybie rozstrzygric nadzorczych. Oczywista jest,
wobec uchwalenia podstawy prawnej dla rad gminzlmwos¢ podejmowania przez nie
uchwat, natomiast okékenie w nich kegu uprawnionych déwiadczenia pozostaje w
gestii gminy. Niniejsza ustawa nie @@ ogranicz& samodzielnéci gmin, kton
gwarantuje im Konstytucja oraz inne ustawy. Art. 2 nie zawieaane] tréci
normatywnej, a z legislacyjnego punktu widzenia narusza 86 i 11 Zasad techniki
prawodawczej.

5) Wegcie w zycie ustawy zgodnie z jej art. 3 (artykut ustawy nowetizej), jakkolwiek

zgodne z technik legislacyjmy, budzi zastrzeenia, gdy ustawa przynosi konsekwencje

finansowe i dlatego powinna uwzdhiat okres umaliwiajacy jej wiaciwe stosowanie, Za

art. 3 przewiduje wégie wzycie ustawy w trakcie roku budtowego.



Ustawa zawarta w druku nr 48

Nowelizacja sprzyja uswgiu ewentualnych wtpliwosci, dokonujc takze pewnych

doprecyzowa przepisow ustawy. Jednak pojawigje pewne vitpliwosci:

1) Zmiana w art. 5w ust. 8 wprowadza niespéfno ustawy 0 pomocy spotecznej.

2) W art. 11a w ust. 6 wymieniagsilodatek zawarty w przepisie, ktory traci moc z dniem 31
grudnia 2005, zZaart. 11a wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2006 r.

3) Przepis art. 1la tus5 stanowi mategi przepisébw przégiowych, zamieszczanw

przepisach merytorycznych.

Generalnie nalgy powiedzi€, ze ustawodawca w tym samym dniu znowelizowat
dwukrotnie ¢ samy ustave , a zakres nowelizacji nie jest spojny. Ustawa zawarta w druku nr
47 wprowadzajc swiadczenie bez wzgtlu na wysok& uzyskiwanego dochodu, narusza
zalazenia ustawy cwiadczeniach rodzinnych, ktéra przyznaje uprawnieniaswiadczeé
rodzinnych w zalenosci od spetnienia kryterium dochodowego. Ustawa zawarta w druku nr
48 respektujc zalaenia ustawy agswiadczeniach rodzinnych, podwsza dodatek z tytutu
urodzenia dziecka. Ob@viadczenia przystugajz tego samego tytutu (urodzenia dziecka),
ale z punktu widzenia kryteriow przystugiwania, wykluazajc. Ponadto jedna z ustaw
wprowadza kolejneswiadczenie z tytutu urodzenia dziecka przyznawane przez egmin
Powstaje niejasr#o prawna dotycara kegu uprawnionych z tego samego tytutu i celégvo
takich uregulowa. Z punktu widzenia spojdoi systemu prawnego nie jest idave, aby
ustawodawca dopuszczat do takiej syjii&tora zaistniata. Tym samym naeask na zarzut,
ze nie dba on o respektowania zasadyastnej legislacji, ktéra jest zagadywodzon, z art.

2 Konstytucji.
Bazena Langner



