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: Warszawa, dnia 19 grudnia 2005 r.
KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia
do ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
"Pomoc panstwa w zakresie daywiania"
(druk senacki nr 45)

Ustawa zostata uchwalona w oparciu o projektlozvy. Jej celem jest stworzenie
wieloletniego programu "Pomoc fstwa w zakresie dgwiania”, shizacego walce ze
spotecznym problemem niedgvienia dzieci i mtodzigy oraz innych oséb potrzehgjych,
ktorych sytuacja uzasadnia ebie ich pomog spotecza.

Dozywianie dzieci oraz zapewanie positku osobom potrzeloym naley do zada
wiasnych gmin. W latach poprzednich zadanie to byto dofinansowywaitedie@w rezerwy
celowej budetu pastwa. W 2005 r. temu wsparciu s Rzadowy Program "Positek dla
potrzebugcych”, realizowany w oparciu o rozpadzenie Rady Ministréw z dnia 19
pazdziernika 2004 r. w sprawie szczegdlych warunkéw realizacji w 2005 r. Riowego
Programu "Positek dla potrzelhaych" (Dz. U. Nr 236, poz. 2363), wydane na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej. Jak podloeo w uzasadnieniu do projektu ustawpdki z
budzetu paistwa przyznawane w ramach realizacji programéwdowych byly zawsze
pomo& jednoroczn, co nie gwarantowato ich kontynuacji i zaplanowania strategii
diugoterminowej. Zdaniem projektodawcy wdave jest zagwarantowanie stalego
dofinansowania tego zadania z betl pastwa.

Opiniowana ustawa przewiduje realizagrogramu dgywiania w latach 2006 -
2009. Pomoc ta udzielanadzie w formie positkuswiadczenia pieriznego na zakup positku
lub zywnaosci albo w postacéwiadczenia rzeczowego. Pomaarostan objete: dzieci do lat 7,
uczniowie szkot do czasu ukczenia szkoly ponadgimnazjalnej oraz osoby i rodziny
znajdupce seé w trudnej sytuacji, w ktorej - zgodnieart. 7 ustawy o pomocy spotecznej -
przystuguje pomoc spoteczna ¢uzy innymi w ubdstwie, sieroctwie, bezdondoip
bezrobociu, niepetnosprawsw, diugotrwatej lub cizkiej chorobie). Bezptatna pomoc dla
0s6b i rodzin uzalaiona zostata od kryterium dochodowego tych osob lub rodzin, ktére nie
moze przekroczy 150% kryterium dochodowego przewidzianego dla tych oséb lub tych
rodzin w ustawie o pomocy spotecznej. Gminazen@odaé uchwak o podwyszeniu



kryterium dochodowego. Niezalgie od wymogow przedstawionych poisgej, pomog
w formie positku mog by¢ objete réwnie osoby i rodziny niespetnigge kryterium
dochodowego, lecz pomoc tadzie udzielana za odptatitia, ktorej warunki okréi rada
gminy.

Program ma hyrealizowany w gminach, a jego koordynatorami na szczeblu gminy,
wojewddztwa i w skali catego kraju ®dpowiednio wojt, wojewoda, i minister wiawy do
spraw zabezpieczenia spotecznego,\toustawa wyznacza konkretne zadania.

Program finansowany ¢dzie zaréwno z buetu pastwa, jak i zesrodkow
samoradu terytorialnego. &czny koszt realizacji programu wyniesie 2 900 000 tys. zi., w
tym z budetu pastwa w poszczegolnych latach matkpgochodzé nie mniej nk 500 000
tys. zt.

Uwagi szczegotowe:

Nalezy zwrock uwag: na niespojng, jaka powstanie w systemie prawa w gzkiu
Z przewidywanym terminem wegcia w zycie opiniowanej ustawy oraz uchwalonej
w poprzedniej kadencji ustaveyfinansach publicznych.

W dniu 13 grudnia 2005 r. Prezydent RP podpisat ustadnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych. Ustawa ta ma d&ej zycie 1 stycznia 2006 r., a g w tym

samym dniu, w ktérym przewidujeeswejscie w zycie omawianej ustawy. Zgodnie z npw

regulacy zawary w ustawie o finansach publiczrtycprogramy wieloletnie nie musyc
uchwalane w drodze ustawy, lecz gstanawiane przez RadMinistrow w celu realizacji
Narodowego Planu Rozwoju oraz innych strategii ptygh przez RagMinistréw (art. 117
ust. 2). (WymoOg ustawowego ustanawiameogramu wieloletniego istnieje w obecnie
obowigzujacej ustawie o finansach publicznych i gty programéw wieloletnich, ktérych
koszty realizacji przekraczgjl00 000 tys. zt.). Przepis przejpwy do "nowej" ustawy

o finansach publicznych przewiduje stosowad@tychczasowych przepiséw do programéw

wieloletnich ustanowionych przed dniem w§ w zycie ustawy o finansach publicznych, a

wiec przed dniem 1 stycznia 2006 r. (art. 240 ust. 1).

Dodatkowo nalgy rowniez zauway¢, iz art. 17 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego "Pomoc pestwa w zakresie diywiania” dokonuje nowelizacji jednego
Z przepisdw obecnie oboaziujacej ustawy o finansach publicznych, ktéra na mocy art. 244
ust. 1 "nowej" ustawy o finansach publiczhygest uchylana z dniem 1 stycznia 2006 r.

Oznacza to,z art. 17 nie wywola spodziewanych skutkow prawnych w postaci poszerzenia



katalogu zad@ dla ktérych mae by ustanowiony program wieloletni,Zeli ustawa wejdzie
w zycie w tym samym dniu.

Biorac pod uwag rozwigzania prawne wynikage z ustawy o finansach
publicznych, wydaje giwigc, iz opiniowana ustawa powinna wWéjw zycie przed 1 stycznia
2006 r.

Oprac. Renata Bronowska



