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; Warszawa, dnia 20 grudnia 2005 r.
KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy
0 przeksztatceniach i zmianach w podziale zada kompetencji organéw paistwowych

wiasciwych w sprawach jcznasci, radiofonii i telewizji

Glownym celem ustawy o przeksatahiach i zmianach w podziale zéada
kompetencji organow patwowych widciwych w sprawachaktzndici, radiofonii i telewizji
jest ograniczenie liczby cztonkéw Krajow&ady Radiofonii i Tkewizji z jednoczesnym
przekazaniem eZci jej kompetencji Prezesowi Ugdu Komunikacji Elektronicznej, ktory
ma zasipi¢ Prezesa Urkdu Regulacji Telekomunikaciji i Poczty.

W skiad Krajowej Rady Radfonii i Telewizji ma wchoda pieciu cztonkdw, jej
Przewodnicacego ledzie powotywé i odwoltywa Prezydent, a kadencja cztonkédw ma ttwa
6 lat, liczac od dnia powotania ostatniego cztonka. Z dniem ogtoszenia ustawysnigga
kadencja dotychczasowych czionkdsirajowej Rady, a organy wdaiwe do powotania
nowych cztonkéw bda obowizane do dziatania w tym zakresiiezwtocznie po ogtoszeniu
ustawy.

Prezes Urgdu Komunikacji Elektronicznejdulzie dokonywat wszelkich rezerwaciji
czestotliwosci (art. 114 ust. 2 ustawy — &vo telekomunikacyjne), w tym taé& — w
porozumieniu z Przewodnigzym KRRIT - kedzie podejmowat decyzje w sprawie rezerwacji
czestotliwaosci niezlezdnych do wykonywania ustawowych zadprzez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji oraz w sprawie ok§kenia warunkéw wykorzystania tych estotliwosci
(art. 26 ust. 5 ustawy o radiofonii i teleaji). Do kompetencji Rrzesa UKE przechodzi tad
dokonywanie rezerwacji ¢gtotliwosci na rzecz nadawcy, ktory uzyskat konee&rt. 37
ustawy o radiofonii i telewji). W przypadku rezerwacji estotliwosci na cele
rozprowadzania programow radiofonicznykelb telewizyjnych Prezes UKE ma dziétav
porozumieniu z Przewodniggym KRRIT (art. 114 wust. 2 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne). Zmiany wankow wykorzystania lub cofatia rezerwacji
czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania programow radiofonicznych lub
telewizyjnych Prezes UKE dokonywdxdzie w uzgodnieniu z Przewodnigym KRRIT

(art. 123 ust. 3 ustawy — Prawo telekomunikacyjne).
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Koncesja na rozpowszechnianie progéav radiowych i telewizyjnych oraz na
rozprowadzanie programow w sposob bezprzewodowy ma umzielana na 10 lat
(dotychczas jest udzielana alres od 5 do 7 lub 10 lat) oraz zostaje wprowadzona instytucja
automatycznego przediania koncesji na naginy okres na rzecz nadawcy spotecznego,
ktory ztozy wniosek o ponowne jej udzieleniz odpowiednim wyprzedzeniemz¢d nie
zachodzi w stosunku do niego przestanka obligatoryjnego lub fakultatywneg@caofni
koncesiji.

Do katalogu zadaKrajowej Rady Radiofonii i Telgizji dodane zostaje inicjowanie
i podejmowanie dziataw zakresie ochrony zasad etyki dziennikarskie;.

Prezes Urgdu Komunikacji Elektroniczre przejmuje od Przewodnigzego
Krajowej Rady Radiofonii i Tel@izji prowadzenie rejestru wakresie dostarczania systemow
dostpu warunkowego, elektronicznych przewddiw po programach i multipleksowania
sygnatow cyfrowych, sta¢ sk jedynym organem wikgiwym do prowadzenia rejestru
przedsgbiorcéw telekomunikacyjnych (art. 10 usta — Prawo telekomunikacyjne). Prezes
UKE bhedzie tez wytacznie wiadciwy do prowadzenia pagiowania konsultacyjnego i
konsolidacyjnego oki&onego w ustawie — Prawo lé&komunikacyjne, analizy rynkow
wiasciwych w zakresie wyrobow i ustug telekomunikacyjnych, wyznaczania pebéaisy o
znacacej pozycji na rynku wikxiwym oraz nakladania obowzkéw regulacyjnych.
Dotychczas Przewodnigzy Krajowej Rady posiada \azane uprawnienia w zakresie
dostarczania systemow degsti warunkowego, elektronicznych przewodnikéw po
programach i multipleksowania sygnatéw cyfrowych.

Zniesiona zostaje kopetencja Przewodniggego KRRIT w  postaci
przeprowadzania konkursu na rezerwacpgestotliwosci na cele rozpowszechniania lub
rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy. Instytucja
konkursu zostaje zachowana dla rezerwagstliwosci na cele rozprowadzania programow
radiofonicznych lub telewizyjnych, ale przeprowatlga kxdzie Prezes UKE.

Ustawa zmienia sposob powotywania PrezesadirzZgodnie z obowkzujacymi
przepisami stanowisko Prezesa URTIP obsagljast w drodze konksu, ustawa natomiast
zaklada powr6t do rozwzania sprzed nowelizacji wprowadzonej ustawprzeprowadzaniu
konkurséw na stanowiska kawnikéw centralnych ukddéw, prezeséw agencji fistwowych
oraz prezesow zagdow pastwowych funduszy celowych, zgodnie z ktérym Prezesa UKE
powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow bez olgakowego konkursu, przy czym
powotanie nasgpuje spéréd trzech kandydatow zaproponowanych przez Krajdvad:

Radiofonii i Telewizji.
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Likwiduje sic Rad; Telekomunikacji i Ragl Ustug Pocztowych oraz ogranicza do

jednego liczh zastpcow Prezesa UKE.

Oddzialy okegowe URTIP ulegaj przeksztatceniu w oddziaty ajgowe UKE,

ktére po 3 mieacach zostamn zlikwidowane. JednocZeie statut UKE mie przewidywa

tworzenie zamiejscowych gaostek organizacyjnych Wmu. Ustawa przewiduje rownie

weryfikacg stanu zatrudnienia w URTIP. Po 3 migsich pracownikom mag zosta

zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy albo ich stosunki pracy waygasn

Uwagi do ustawy:

1. Art. 6 pkt 6 dodaje w ustawieradiofonii i telewizji przepis ar 35a. Zgodnie z jego ust. 1

i 2 w przypadku, gdy nadawca spotecznyzgtavniosek o udzielenie koncesji na kolejny
okres nie péniej niz 12 miesg¢cy przed wygénicciem posiadanej koncesji,
odmowi udzielenia tej koncesji tylko wtedy, gdy zachodzi w stosunku do niego
przestanka coficia koncesji. Przepis neuprzywilejowuje jeda kategor¢ nadawcow, co
budzi watpliwosci co do jego zgodrgi z konstytucyja zasad rownaici wobec prawa i
réwnego traktowania przez wtadze publiczne.
Ksztalt art. 35a ust. 3 powoduje nieja&hav kwestii intencji ustawodawcy. Z jednej
strony brak okrédenia "spotecznego" po wyrazie "nadawwcsugeruje,ze chodzi o
kazdego nadawg ale przeczy takiemu rozumowanuwmiejscowienie tego przepisu.
Gdyby ust. 3 miat stanowigenerala zasag powinien mi€ post& odrcbnego artykutu,
przy czym wyhczenie stosowania art. 36 bez nggaej przestanki udzielenia koncesji
zawartej w art. 35a ust. 2 byloby roaw@aniem niepetnym i ryzykownym, géyawsze
istniatby obowizek udzielenia koncesji, z movoscia jej ewentualnego pdiejszego
cofniecia.
Reasumujc, w wersji przygtej w ustawie brak wyrazu "spotecznego” powiniert by
traktowany jako przeoczenie ustawodawaynie jako wprowadzenie zasady dotyej
wszystkich nadawcow, gt blad ten powinien b§ usungty, o ile wbrew zastrzeeniom
natury konstytucyjnej art. 35a pozostanie w piByn przez Sejm ksztaicie.
Niezaleznie od powyszych zastrzeeh nalezy zwrdcic uwag; na bkdne odestania:
- w art. 35a w ust. 2 powinno bydestanie do art. 38 ust. 1 i 2, a nie do ust. 1 — 3,
poniewa w ust. 3 nie ma mowy o okoliczémach uzasadniagych cofnecie
koncesji, lecz o podaniu do publicznej wiaddgio informacji o0 wszczciu

postpowania w sprawie jej cofetia,
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- w art. 35a ust. 3 natg ograniczy odestanie do art. 36 do jego ust. 1 i 2; przepis ust. 3
okresla dtuga¢ okresu na jaki jestdzielana koncesja, wadzenie jego stosowania w
postpowaniu o udzielenie koncesji na kolejny okres powodowatoifpliwosci co
do dtugdci tego okresu.

2. W zwiazku z przekazaniem Prezesowi titm Komunikacji Elektonicznej kompetencji w
zakresie rezerwacji egtotliwosci na rzecz nadawcy, ktory uzyskatl koneesja
rozpowszechnianie programow radiofonicegnylub telewizyjnych (lub rozprowadzanie
programéw w sposob bezprzewodowy — art. 37 ust. 3a wzkwiz art. 47 ustawy o
radiofonii i telewizji) wydam w drodze decyzji Przewodnigzego Krajowe] Rady
Radiofonii i Telewizji, wys¢puje w tym zakresie kompetencja dwoch organoéw. Zgodnie z
art. 37 ust. 3a ustawy o radiofoniitelewizji Prezes UKE dokonuje niezwlocznie
rezerwacji cgstotliwosci na rzecz nadawcy, ktéry uzyskat koneesjie jest jasne, czy w
tym przypadku przeprowadzany jest przez Prezesa UKE konkurs, o ktérym mowa w art.
116 ustawy — Prawo telekomunikacyjne. W uzasadnieniu do projeddowego — druk
sejmowy nr 56, str. 15 — mowiesio pomingciu procedur przetargowych w tym
przypadku, nie wynika to jednak z gce przepisow. Wydaje sj ze dla jasnéci stanu
prawnego naleatoby doda w art. 37 ustawy o radiofonii i telewizji zastéemie, ¥ w
przypadku, o ktorym mowa w ust. 38go przepisu, koncesji udzielag sbez
przeprowadzania procedury okllanej w art. 116 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

3. W zwiazku z uchwaloa réwnolegle przez Sejm nowelizacjustawy — Prawo
telekomunikacyjne (druksenacki nr 29) naky dokon& zmiany w art. 13 pkt 4
opiniowanej ustawy oraz doélav art. 13 pkt 28. Nowelizacja uchyla art. 25 ust. 1 oraz
dodaje w art. 206 ust. 4,38t po pierwsze, natg wykresli¢ zmiarg uchylanego art. 25
ust. 1, po drugie w dodawanym art. 206 dstvyrazy "Prezesem URTIP, a w zakresie
okreslonym w art. 10 ust. 3 — z Przewodnicgym KRRIT" naley zasgpi¢c wyrazami
"Prezesem UKE". Naprawienie tychetbw jak i unikngcie innych wynikajcych z
naktadania s dwoch nowelizacji jest nuiwe, o ile nowelizacja ustawy — Prawo
telekomunikacyjne wejdzie wycie przed opiniowanustavy.

Propozycja poprawek:

- wart. 13 w pkt 4 skida sk wyrazy "w ust. 1 w zdaniu pierwszym i";

- w art. 13 dodaje sipkt 28 w brzmieniu:

"28) w art. 206 w ust. 4 wyrazy "Prezesem URTIP, a w zakresiglokyen w art. 10

ust. 3 — z Przewodniggym KRRIT" zastpuje s¢ wyrazami "Prezesem UKE".";
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4. W art. 16 w ust. 2, w art. 118 w ust. 8, 9i 11 oraz w art. 123 w ust. dynapgowadz¢

5.

zmiany uwzgtdniajace zniesienie podzia kompetencji pomidzy Prezesa URTIP i

przewodnicacego KRRIT. Prezes UKEehzie w pewnych sprawach organem yeynie

wiasciwym, shd uchybieniem legislacyjnym jest pozostawienie w ustawie sformutowa

stosowanych wowczas, gdyrigeje rozdziat kompetenciji.

Propozycje poprawek

- wart. 13 w pkt 6 wyrazy "w art. 16 ust. 1" zgmije s¢ wyrazami "art. 16", dodajecsi
oznaczenie art. 16 oraz dodaje ss$t. 2 w brzmieniu:

"2. O ile Prezes UKE nie ustali diszego terminu, pogtowanie konsultacyjne trwa
30 dni od dnia ogloszenia rozpecm tego pospowania. Wyniki tego
postpowania, a take niezastrzeone stanowiska uczestnikéw pgsiwania
konsultacyjnego ogtaszane w siedzibie, w biuletynie@ na stronie internetowe;j
UKE.";

- wart. 13 w pkt 16 dodajegsiit. e, f i g w brzmieniu:

"e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

"8. Prezes UKE, w drodze decyzji, uniesne postpowanie przetargowe albo
konkurs, jeeli zostaly raaco naruszone przepisy prawa lub interesy
uczestnikdw pogpowania przetargowego albo konkursu.",

f) w ust. 9 zdanie wgpne otrzymuje brzmienie;

"Prezes UKE uznaje, w drodze decyzji, ppstvanie przetargowe albo konkurs za
nierozstrzygnity, jezeli:",

g) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

"11. Wyniki przetargu i konkursu ogtasza¢ siv siedzibie i na stronach
internetowych UKE.";";
- wart. 13 w pkt 20 przed lit. a dodaje &t. ... w brzmieniu:
"...) w ust. 1 zdanie wgbne otrzymuje brzmienie:

"Rezerwacja ogtotliwosci moze zostéa zmieniona lub cofrta, w drodze decyzji
Prezesa UKE, w przypadku:",";

W art. 193 ustawy — Prawo telekanikacyjne nie wprowadzono nieginych korekt w
zakresie zmiany nazwy Wdu Regulacji Telekomunikacji i Poczty, adt naley
rozszerzy zakres zmian w art. 13 w pkt 11. Propozycja poprawki:

- wart. 13 w pkt 11 po wyrazach "w art. 192 w ust. 3 w zdaniu drugim,” dodaje si

wyrazy "w art. 193 w ust. 1 — 3,";
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6. W art. 16 w ust. 1 i 2 ustawygbhie przywotano nazgUrzedu Regulacji Telekomunikaciji
I Poczty, naley w obu przypadkach po wyrazie "@du" doda& wyraz "Regulacji”;

7. Zastrzeenia budzi wejcie w zycie z dniem ogtoszenia ustawy przepisu dotigego
wygasniecia kadencji dotychczasowych czionkowaiowej Rady Radifonii i Telewizji.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, akty normatywne mpwchodzé w zycie z dniem ogtoszenia, 7eli
wazny interes pastwa wymaga natychmiastowego ¥ w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznegongawa prawnego nie stpfemu na przeszkodzie. Ustanawianie
odpowiedniego okresu vacatio legis jesznawane w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego za element przestrzegania zasady demokratyczriegwgparawnego.
W tym przypadku brak okresu dostosowawazgmowadzi ponadto do nieistnienia w
pewnym okresie konstytucyjnego organu, jak@st Krajowa Rada Rkofonii i Telewizji,

a, jak s¢ wydaje, cigtos¢ istnienia instytucji przewidzianych Konstytagest réwnie

jednym z filaréw zasady demokratycznegagiwa prawnego.

Opracowata Aleksandra Skorupka



