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KANCELARIA SENATU Warszawa, dnia 19 grudnia 2005 r.
BIURD LEGISLACYJNE

Opiniado ustawy
o produktach pochodzenia zwierzgcego (druk nr 43)

Uchwalona w dniu 16 grudnia 2005 r. ustawa o produktach pochodzenia
zwierzcego jest wypracowana przez Sejm na podstawie projeidawego z druku nr 30.

Celem nowelizgc jest konieczné¢ wprowadzenia nowych unijnych regulacji w
zakresie wymagaweterynaryjnych dla produktéw pochodzenia zwjeegjo.

Obowigzujaca dotychczas ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o wymaganiach
weterynaryjnych dla produktéw pochodzenia zwgeego wdraata do polskiego posgku
prawnego ponad 20 unijnych dyrektyw dotyoych tej kwestii.

Od dnia 1 stycznia 2006 r. Unia Europejska gulge w zakresie bezpiearwa
zywnosci od rozwazywania tych spraw w drodze dyrektyw, z@stjac je rozporadzeniami
unijnymi, tj. przepisami stosowanymi beZpednio. Taka strategia rodzi konieczé@mian
W naszym prawie, bowiem zgodnie zzecznictwem europejskim nie mpgstnie
dotychczasowe przepisy krajowe w zakresie uregulowanym raogfxaziami unijnymi.

W tej sytuacji nalgato uchylt dotychczas obowrujaca ustawe a w nowej regulacji
zawrze przepisy:

- wdrazajace postanowienia dyrektyw, ktore nie przestapownazywat z dniem

1 stycznia 2006 r.,

- okreslajace wiaciwos¢ organdw Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie higieny i
kontroli produktéw pochodzenia zwiexego w materii olefej rozporadzeniami
unijnymi.

Materia obgta ustaw jest bardzo szeroka, nie tylko z punktu widzenia prawa

europejskiego. W prawie wewtnznym nowelizacja zmienia takie obszerne regulacje, jak:

- ustaw z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej,

- ustaw z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu,

- ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej,
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- ustave z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwiteraz zwalczaniu
choréb zakanych zwierat,

- ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialdkigospodarcze;.

Zakreswykonywanych ustawg rozpor zadzen Unii Europejskig oraz wdrazanych

unijnych dyrektyw wskazany zostat w odénikach w tytutach ustaw offych ta noweh.

Przedmiotem obowrujacych rozporzdzer unijnych @ przepisy dotyczce:

- przedsgbiorstw sektora sprywczego w zakresie higieny w odniesieniu do
zywnosci pochodzenia zwieezego,

- organizacji urgdowych kontroli,

- kontroli zgodnéci z prawem paszowym iywnosciowym oraz regutami
dotyczicymi zdrowia i dobrostanu zwieytz

- srodkdbw monitorowania niektooh substancji i ich pozostalm u zwierat i w
produktach pochodzenia zwiectego,

- wymogow sanitarnych reguhgych produkgi, przetwarzanie, redystrybyc

zywnosci pochodzenia zwieezego,

warunkéw zdrowia zwiert w trakcie przewozu.

Rozporadzenia swoim zakresem nie obejmpjodukcji na wkasny domowyzytek,
bezpgrednich dostaw matych iéoi surowcow do konsumenta kmowego, bezpwednich
dostaw malych iléci miesa z drobiu lub zagzakdéw, matej iléci zwierzyny townej
dostarczanej przez rfliwych do konsumenta lub lokalnegaktadu detalicznego. Ten zakres
dziatalngci oraz wymagania weterynaryjne dla produktow pochodzenia zwege o

tradycyjnym charakterze olgla¢ mog przepisy krajowe.

Uwagi szczego6towe

1. Do art. 9 — naley wyjasni¢ zakres przedmiotowy przepisu ust. 1 i ust. 2 a w
szczegolnéci, czy w obu tych przepisach chodzi o ten sam, czyniey zakres zwierg, od
ktérych pozyskuje si produkty pochodzenia zwiex@ego. Przyjte zapisy nie daj
jednoznacznej odpowiedzi, czy produkty pochodzenia zedego dla celéw spywczych
mog by¢ pozyskane tylko ze zwieqz gospodarskich w rozumieniu ustawy o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierg gospodarskich czy tych, ktérych przywdz dopuszcza ustawa o
ochronie zdrowia zwiett oraz zwalczaniu choréb zakech zwierat. Ponadto, j@i przepis
ust. 2 przya¢ za samodzielp podstaw, to mamy do czynienia z jeszcze innym zakresem

przedmiotowym.



2. Do art. 12 — propozycja poprawki w celu zapewnienia spdijmozepisu ust. 1 z
przepisem ust. 2, zawiegaym delegacje ustaweaw
- w art. 12 w ust. 1 wyrazy "przy ich produkcji zostaty spetnione"cpag: s¢
wyrazami "produkty te lub ich produkcja spetaigj

3. Do art. 14 — propozycja poprawki w celu zapewnienia spdjmozepisu ust. 1 z
przepisem ust. 2, zawiegaym delegacje ustawaw
- w art. 14 w ust. 1 wyrazy "przy ich produkcji zostaty spetnione"¢pagt se¢
wyrazami "produkty te lub ich produkcja spetaigj

- wart. 14 w ust. 2 wyrazy "i przez te" zgstje s¢ wyrazami "lub przez te";

4. Do art. 19 ust. 4 — nalg zastanowd Sig, czy pogcie "gospodarstwo” nie wymaga
doprecyzowania, czy chodzi o gospodarstwo domowe, czy rolne.

5. Do art. 20 — nalgy stwierdzé, ze powiatowy lekarz weterynarii jest organem
wiasciwym do wydawania decyzji, tak w sprawzatwierdzenia zaktadu (ust. 2), jak i w
sprawie zarejestrowania zaktadu (ust. 1). Niezrozumiate jest, dlaczego w ust. 1 pemija si
decyzg w sprawie zarejestrowania, jako upragme powiatowego lekarza weterynarii.

Propozycja poprawki:

- wart. 20 w ust. 1 w pkt 1 przed wyrazami "prowadzi rejestr" dodajergiazy

"wydaje decyzje administracyjne w sprawach zarejestrowania i";
Ponadto naley wyjasni¢, czy w przepisie tym chodzi o dziatakéaejestrowan czy

o zaklady zarejestrowane?

6. Do art. 25 - przepis wymaga pepienia jego redakcji, bowiem jest
niezrozumiaty. Ponadto nabg wyjasni¢, czy zakaz zawarty w tym przepisie odnosi ¢o
karmienia wszystkich zwiegst, czy tylko do zwierat, ktore mog by¢ wykorzystane do

produkcji produktow pochodzenia zwiecego.

7. Do art. 31 - za niezrozumgibiwazam zmiag w art. 31 w pkt 3 w lit. a, w pkt 10 i
11. Zmieniono definigj przesytki zwierat i przesyiki produktéw. Poprzednie definicje byty

formutowane przy gyciu pogé wezeniej definiowanych, tj. pegcia przywozu i przewozu.
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8. Do art. 31 pkt 9 — natg wyjasni¢, czy uzasadniona jest zmiana w przepisie art. 44
w ust. 1 w pkt 1 ustawy o weterynaryjnej kontroli granicznej, ogranicaaen przepis do
przesyiki zwierat z pomingciem przesyitki produktow, skoro w przepisie art. 10 tej ustawy
jest mowa o obu tych przesyikach. Przepis dotyczy wskazania podmiotu greguskoszty

zwiazane z odestaniem przesyiki.

9. Do art. 34 pkt 2 lit. a — w ustawie o ochronie zdrowia zwtevraz zwalczaniu
choréb zakanych zwierat dodaje si definicje przewozu, przy czym ustawa odnosi to
pojecie do tranzytu w rozumieniu przepisOw prawa celnego. Ajatauway¢, ze Prawo
celne — ustawa z dnia 19 marca 2004 r. nie zngofranzytu. Jdi natomiast ustawodawca
ma na myli prawo europejskie, to po pierwsze, naliwby doda odnanik do tego przepisu
odsytapcy do tych przepisow i dodatkowo wyra¢, ze Wspolnotowy Kodeks Celny operuje
pojeciem nie tranzytu ale pggiem procedur tranzytowych.

10. Ustawa przewiduje konieczi@o wydania kilkunastu rozpogdzen
wykonawczych. Tylko og¢ zostata dajczona do projektu. Przepis art. 38 zachowuje moc
rozporadzer dotychczasowych do czasu wydania nowych. Takie kgamie, zgodnie z
zasadami techniki legislacyjnej, to roaganie wyatkowe i ustawa powinna zaktac¢ termin
wydania nowych rozpogzzen.

Propozycja poprawek:

- w art. 38 w ust. 1 kropkna kacu zastpuje st przecinkiem i dodaje siwyrazy: "jednak
nie diuzej niz przez okres ... miegy od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.";

- w art. 38 w ust. 2 kropkna kacu zastpuje st przecinkiem i dodaje siwyrazy: "jednak
nie diwzej niz przez okres ... miegy od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.";

- w art. 38 w ust. 3 kropkna kacu zastpuje st przecinkiem i dodaje siwyrazy: "jednak

nie diuzej niz przez okres ... miegy od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.";

Sporzdzita Hanna Kanikowska



