KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 19 grudnia 2005 r.

Opinia
do ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej

oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (druk senacki nr 40)

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o zawodach pielggniarki i
potoznej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. Nr 175, poz. 1461) Sejm
ograniczyt wykonywanie praktyk pielegniarek i potoznych, zaréwno co do formy, jak i
wykonywanego miejsca, zakazujac wykonywania wszystkich form praktyk na podstawie
umowy cywilnoprawnej, a wigc na innej podstawie prawnej niz stosunek pracy, w kazdym
zaktadzie opieki zdrowotnej (nie tylko publicznym). W tej czesci ustawa miata wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2006 r.

Przyjeta przez Sejm w dniu 16 grudnia br. nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
zachowuje stan prawny istniejacy przed uchwaleniem ustawy z lipca 2005 r. w zakresie
dopuszczalnosci form i miejsca wykonywania praktyk pielegniarek i potoznych, przez rok
2006. Zakaz bedzie obejmowat wykonywanie praktyki w jednej z form, w publicznym
zaktadzie opieki zdrowotnej (wykonywanie grupowej praktyki pielegniarek, potoznych na
podstawie umowy cywilnoprawnej w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej). Od dnia
1 stycznia 2007 r. nowelizacja wprowadza zakaz wykonywania wszystkich form praktyki
przewidzianych ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z

2001 r. Nr 57 poz. 602 z p6zn. zm. ) w kazdym zaktadzie opieki zdrowotnej.

Uwagi.

1) Uregulowanie przyjete 16 grudnia br. wydaje si¢ zaskakujace zaréwno od strony
legislacyjnej, jak i funkcjonalnej, gdyz w opiece zdrowotnej jednostkami niejako
podstawowymi sa wiasnie zaktady opieki zdrowotnej, zgodnie z ustawa z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91 poz. 408), tworzone i utrzymywane
w celu udzielania $wiadczen zdrowotnych, a zawody pielegniarek i potoznych sa
nieodtacznie zwiazane z udzielaniem wiasnie swiadczen zdrowotnych (por. art. 4 ust. 1

ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej).
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Nalezy zauwazyé¢, ze zmiana jest dokonywana w przededniu wydania orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustawy z dnia 29 lipca br. w zakresie objetym
nowelizacja. Przyjete brzmienie uregulowan ustawy powoduje, ze nadal sa aktualne
watpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucja. Dla zoz-6w — gdyz sa stronami umow
dotyczacych wykonywania w nich praktyk pielegniarek, potoznych, a takze jako
podmiotu majacego prawo swobody doboru pracownikéw i formy ich zatrudniania. Dla
pielegniarek i potoznych — gdyz ich swoboda zawierania umoOw oraz wolnosé
wykonywania zawodu, co do formy, zostaje naruszona (art. 65 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji; swiadczenie zdrowotne niezaleznie od formy prawnej w jakiej jest
udzielane przez pielegniarke, nie zmienia swego charakteru).

Przyjecie niniejszej zmiany pozostawia w roku 2006 zrdéznicowanie uregulowan
obejmujacych pielegniarki i potozne, w stosunku do lekarzy i lekarzy dentystow,
wykonujacych grupowa praktyke na podstawie umowy cywilnoprawnej — beda oni
podlegali zakazowi jej wykonywania w kazdym zoz-ie, nie za$ jak w dotychczasowym
stanie prawnym, jedynie w zoz-ie publicznym. W roku 2007 zréznicowanie sytuacji

prawnej tych podmiotéw pogiebi sie.

4) Dokonywana nowelizacje trzeba oceni¢ z punktu widzenia Zasad techniki prawodawczej

(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. Dz. U. z 2002 r.
Nr 100, poz. 908) jako niezgodna z ich 8 91 (nie nowelizuje si¢ przepisow zmieniajacych
inna ustawe — ust. 1 oraz ust. 2 — dopuszcza si¢ nowelizacje przepisbw zmieniajacych
ogtoszonej ustawy w okresie ich vacatio legis, wyjatkowo (i jedynie), jezeli to konieczne
dla wyeliminowania razacego btedu), a niniejsza nowelizacja nie stanowi sprostowania
razacego biedu, lecz wynika ze zmiany koncepcji uregulowania form wykonywania
praktyk pielegniarek i potoznych. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. weszta w zycie z dniem
27 wrzesnia 2005 r, a w zakresie art. 1 pkt 20, jej wejscie w zycie przewidziano na 1
stycznia 2006 r. Wejscie w zycie niniejszej nowelizacji nastapi z dniem 31 grudnia 2005 r.
Zaktada si¢ wiec dokonanie zmian przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 lipca br., a
wiec wyeliminowanie jej z systemu prawnego (oczywiscie w zakresie art. 1 pkt 20,
dotyczacym art. 27a ustawy o zawodach pielegniarek i potoznych) przed dniem 1 stycznia
2006 r. Zwazywszy jednak na date uchwalania ustawy oraz tok procesu legislacyjnego,
ktorego niezbednym ogniwem jest jeszcze Prezydent, dysponujacy konstytucyjnym
terminem na podpisanie ustawy oraz kwestie promulgacji, trzeba zwroci¢ uwage, ze okres
vacatio legis niniejszej nowelizacji (a raczej jego brak) z punktu widzenia legislacyjnego
budzi zastrzezenia. Odnosnie okresu vacatio legis ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o
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ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 190, poz. 1606) w art. 4 stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy (ust. 1), dopuszcza wejscie w zycie aktu normatywnego wczesniej tj. z
dniem ogloszenia, jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w
zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Nie wydaje si¢, zeby te przestanki zostaty spetnione. Z konstytucyjnej
zasady demokratycznego panstwa prawnego wywodzi si¢ zasade starannej legislacji oraz
zasade pewnosci prawa. Nie wydaje si¢ ze w przypadku niniejszej nowelizacji mozna byto
mowi¢ o ich nalezytym respektowaniu. Bowiem w przeciagu kilku miesiecy (lipiec —
grudzien tego samego roku kalendarzowego) nastgpuje zmiana uregulowan w zakresie tej
samej materii, co powoduje niestabilno$¢ prawna w stosunku do okreslonych podmiotow i
wprowadza niejasnos¢ zakresu przystugujacych im uprawnien i ochrony prawnej. Z
zasady demokratycznego panstwa wynika takze zasada zaufania do panstwa i
stanowionego prawa, ktdrej whasciwe realizowanie w niniejszej nowelizacji moze budzi¢

powazne watpliwosci.

Bozena Langner



