Warszawa, dnia 19 grudnia 2005 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia prawna o uchwalonej przez Sejm w dniu 16 grudnia 2005 r.

ustawie o Funduszu Kolejowym

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem uchwalonej przez Sejm w dniu 16 grudnia 2005 r. ustawy o Funduszu
Kolejowym, okreslanej dalej jako "ustawa", jest ustanowienie podstaw prawnych, stuzacych
zwigkszeniu wysokosci  srodkow publicznych wydatkowanych na rzecz kolejnictwa.
W zwiazku z tym ustawa tworzy w Banku Gospodarstwa Kolejowego Fundusz Kolejowy
oraz okresla zasady gromadzenia srodkéw tego Funduszu i finansowania z tych $rodkéw
zadan na przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty
i utrzymanie linii kolejowych, a takze likwidacje zbednych linii kolejowych. Ponadto srodki
Funduszu Kolejowego maja by¢ przeznaczane na pokrycie utraconych przez przewoznikéw
kolejowych przychodéw w latach 2002-2003 z tytutlu obowiazujacych ustawowych ulg
taryfowych w krajowych przewozach pasazerskich, niepokrytych dotychczas wyptaconymi

dotacjami przekazanymi z tego tytutu.

Il. Uwagi szczegdtowe

1. Uzyte w art. 4 ustawy sformutowanie "zarzadcdéw infrastruktury kolejowej"
powinno zosta¢ zastapione sformutowaniem “zarzadcow infrastruktury". Abstrahujac bowiem
od faktu, iz przepisy opiniowanej ustawy (art. 4, art. 10 i art. 11) postuguja si¢ drugim
z wymienionych okreslen, zaproponowana modyfikacja bedzie spdjna z ustawa z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 86, poz. 789 ze zm.). Art. 4 pkt 7 tej
ustawy statuuje pojecie “zarzadca infrastruktury”, definiujac je jako podmiot wykonujacy
dziatalnos¢ polegajaca na zarzadzaniu infrastruktura kolejowa, na zasadach okreslonych
w ustawie, przy czym funkcje zarzadcy infrastruktury kolejowej lub jej czesci moga
wykonywac r6zne podmioty.
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2. Art. 5 pkt 1 ustawy stanowi, ze srodki Funduszu Kolejowego pochodza z 20%
wptywow z optaty paliwowej, pobieranych zgodnie z ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2571 ze zm.). W przepisie tym nalezy wprowadzi¢ zmiane redakcyjna, polegajaca na
zastapieniu wyrazu "pobieranych™ wyrazem "pobieranej"”, ktory odnosi¢ si¢ powinien do
oplaty paliwowej, nie zas do wyrazu "wptywow".

3. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy w celu zasilenia Funduszu Kolejowego minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze, w imieniu Skarbu Panstwa, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw transportu, przekaza¢ nieodptatnie temu ministrowi akcje w spdtkach
publicznych, stanowiace whasnos¢ Skarbu Panstwa, z uwzglednieniem zakresu finansowania
ze $rodkdéw Funduszu przewidzianego w Programie rzeczowo-finansowym, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1, oraz wartosci tych akcji. Majac na wzgledzie fakt, ze powotany przepis
stanowi jedynie o mozliwosci przekazania akcji, nie zas udziatdbw w spotkach (dotyczy wiec
wytacznie spoétek akcyjnych, z pominieciem spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia),
wydaje sie, ze pojecie spotki publicznej zostato w nim uzyte w rozumieniu art. 4 pkt 20
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.U.
Nr 184, poz. 1539), ktéry definiuje ja jako spotke, w ktdrej co najmniej jedna akcja jest
zdematerializowana w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz.U. Nr 183, poz. 1538). Jezeli jednak zaprezentowana
wyktadnia nie jest tozsama z zamiarem ustawodawcy sejmowego, to zasadne byloby

skreslenie w tym przepisie wyrazu "publicznych™ jako mylacego.

4.Z uwagi na dyrektywe techniki prawodawczej, ktéra zakazuje postugiwania sie
skrotem okreslenia ztozonego, skiladajacego sie¢ z wigcej niz jednego wyrazu, bez
przytoczenia go w tekscie aktu normatywnego po raz pierwszy w petnym brzmieniu, nalezy
postulowa¢, aby w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy wyraz "NBP" zostat zastapiony wyrazami

"Narodowy Bank Polski".

5. Uzyte w art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy sformutowanie "w jednostkach uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych rynku pienieznego™ powinno zosta¢ zastapione sformutowaniem
"w jednostkach uczestnictwa funduszy rynku pienigznego”. Niezaleznie bowiem od tego,
zeart. 5 pkt 7 opiniowanej ustawy postuguje si¢ drugim z wymienionych okreslen,
zaproponowana modyfikacja bedzie spdjna z brzmieniem dziatu VII rozdziat 1 i przepisami
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art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr 146,
poz. 1546 ze zm.), ktore statuuja pojecie "fundusz rynku pienieznego" jako szczegdlny typ

funduszu inwestycyjnego.

6. W mysl art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy Program rzeczowo-finansowy wykorzystania
srodkdw Funduszu Kolejowego, opracowywany przez ministra wiasciwego do spraw
transportu w porozumieniu z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ma okresla¢ wykaz zadan
w zakresie remontow i utrzymania infrastruktury kolejowej, ze wskazaniem przewidywanej
wysokosci finansowania ze srodkéw Funduszu oraz pozostatych zrodet finansowania tych
zadan. Tymczasem zarébwno z art. 3 ust. 1, okreslajacego zakres dziatania Funduszu
Kolejowego, jak réwniez z art. 4 i art. 9 ust. 2 pkt 3 wynika, ze finansuje on zadania jedynie
w zakresie linii kolejowych. Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym — aktu
normatywnego o charakterze podstawowym dla dziedziny kolejnictwa — przez pojecie
infrastruktury kolejowej nalezy rozumie¢ linie kolejowe oraz inne budowle, budynki
i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym,
przeznaczone do zarzadzania, obstugi przewozu os6b i rzeczy, a takze utrzymania
niezbednego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury. Z kolei pkt 2 tego artykutu statuuje
pojecie linii kolejowej, okreslajac ja jako tory kolejowe wraz z zajetymi pod nie gruntami
oraz przylegty pas gruntu, a takze budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do
prowadzenia ruchu kolejowego, wraz z zajetymi pod nie gruntami. Zestawienie wyzej
wymienionych definicji prowadzi do wniosku, ze zakres pojecia "infrastruktura kolejowa™ jest
szerszy niz pojecia "linia kolejowa" — art. 9 ust. 2 pkt 1 opiniowanej ustawy powinien zosta¢
zatem skorygowany w celu zachowania spdjnosci postanowien ustawy w zakresie zadan
Funduszu Kolejowego. Majac to na uwadze w przepisie tym wyrazy “infrastruktury

kolejowej" nalezy zastapi¢ wyrazami "linii kolejowych".

7. Art. 12 ustawy stanowi, ze minister wiasciwy do spraw transportu zawiera
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe okreslajaca:
1) szczegotowy sposéb i terminy dokonywania wyptat ze s$rodkéw Funduszu
Kolejowego;
2) sposéb i terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokowania
wolnych érodkéw Funduszu Kolejowego, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1;
3) sposob i terminy zwrotu nadptaty optaty paliwowej, o ktérej mowa art. 370 ust. 2

ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
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Tres¢ art. 12 budzi zastrzezenia trojakiego rodzaju.

Po pierwsze, przekazuje on do uregulowania w umowie o blizej niesprecyzowanym
charakterze prawnym materie, ktorych uregulowanie powinno nastapi¢c w akcie
normatywnym majacym charakter zrodta powszechnie obowiazujacego prawa w rozumieniu
art. 87 Konstytucji RP.

Po drugie, w zakresie dotyczacym okreslenia terminéw dokonywania wyptaty ze
srodkow Funduszu Kolejowego na rzecz zarzadcdw infrastruktury art. 12 pkt 1 pozostaje
w sprzecznosci z art. 11, ktéry stanowi, ze Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek
ministra wkasciwego do spraw transportu, dokonuje wyptat ze srodkéw Funduszu Kolejowego
na rzecz zarzadcdw infrastruktury w wysokosci i terminach wynikajacych z umoéw
zawieranych przez zarzadcow infrastruktury z ministrem wiasciwym do spraw
transportu.

Po trzecie, sposéb i terminy zwrotu nadptaty optaty paliwowej, o ktérej mowa art. 370
ust. 2 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, w ogéle nie
moga by¢ regulowane przez opiniowana ustawe, albowiem problematyka ta jest normowana
przez art. 391 pkt 3 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Uwzgledniajac wyzej wymienione zastrzezenia nalezy postulowaé, aby art. 12
statuowat upowaznienie do okreslenia przez ministra wiasciwego do spraw transportu
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, w drodze
rozporzadzenia:

1) sposobu dokonywania wyptat ze srodkow Funduszu na rzecz zarzadcow
infrastruktury i przewoznikoéw kolejowych oraz terminu dokonywania tych wyptat
na rzecz przewoznikow kolejowych, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia
sprawnego dokonywania obstugi zarzadcow infrastruktury i przewoznikow
kolejowych;

2) sposobu i termindéw dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokat,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia

racjonalnego gospodarowania okresowo wolnymi srodkami Funduszu.

8. Art. 14 ust. 2 ustawy stanowi, ze Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysokos¢  wynagrodzenia prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu
prowadzenia Funduszu Kolejowego oraz sposob i terminy jego wyptaty, uwzgledniajac
koszty Banku Gospodarstwa Krajowego ponoszone w zwiazku z prowadzeniem Funduszu.
Powotany przepis upowazniajacy zawiera wymagane przez art. 92 ust. 1 Konstytucji RP
wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia jedynie w odniesieniu do pierwszego elementu
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zakresu spraw przekazanych do uregulowania Radzie Ministrow, tj. wysokosci
wynagrodzenia prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu prowadzenia
Funduszu Kolejowego. Konieczne jest zatem jego stosowne uzupetnienie o wytyczne

w odniesieniu do unormowania sposobu i termindéw wyptaty tego wynagrodzenia.

9. W art. 15 pkt 1-3 ustawy uzyte w roéznych przypadkach wyrazy "Krajowy Fundusz
Drogowy" nalezy zastapi¢ uzytym w odpowiednim przypadku wyrazem "Fundusz". Postulat
ten wynika z tego, ze powotane przepisy — wprowadzajac zmiany w art. 37i, art. 370 ust. 2
I art. 37p ust. 2 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym — nie
respektuja faktu, ze art. 1 ust. 1a tej ustawy statuuje skrot w brzmieniu: "Krajowego Funduszu

Drogowego, zwanego dalej "Funduszem™".

I11. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyzszymi uwagami nalezy postulowa¢ wprowadzenie do tekstu
ustawy nastepujacych poprawek, z zastrzezeniem koniecznosci wypracowania odpowiednigj

koncepcji merytorycznej w odniesieniu do uwagi wyrazonej w pkt. 11.3. niniejszej opinii:

1) w art. 4 wyrazy "zarzadcOw infrastruktury kolejowej" zastepuje si¢ wyrazami “zarzadcéw

infrastruktury™;

2) wart. 5w pkt 1 wyraz "pobieranych” zastepuje si¢ wyrazem "pobieranej";

3) wart. 6 w ust. 1 po wyrazach "w spotkach publicznych™ dodaje si¢ wyrazy "w rozumieniu
art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o0 spotkach publicznych (Dz.U. Nr 184, poz. 1539)";

4) w art. 8 wust. 1 w pkt 115 wyraz "NBP" zastgpuje si¢ wyrazami "Narodowy Bank
Polski";

5) wart. 8 w ust. 1 w pkt 4 wyrazy "w jednostkach uczestnictwa funduszy inwestycyjnych
rynku pienigznego" zastgpuje si¢ wyrazami "w jednostkach uczestnictwa funduszy rynku
pieni¢znego";
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6) wart. 9 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "infrastruktury kolejowej" zastepuje si¢ wyrazami "linii
kolejowych™;

7) art. 12 otrzymuje brzmienie:
"Art. 12. Minister wiasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob dokonywania wyptat ze srodkow Funduszu na rzecz zarzadcéw
infrastruktury i przewoznikow kolejowych oraz termin dokonywania tych
wyptat na rzecz przewoznikéw kolejowych, biorac pod uwage koniecznosé
zapewnienia sprawnego dokonywania obstugi zarzadcow infrastruktury
i przewoznikow kolejowych;

2) sposdb i terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokat,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, biorac pod uwage koniecznos¢ zapewnienia

racjonalnego gospodarowania okresowo wolnymi srodkami Funduszu.”;

8) w art. 14 w ust. 2 po wyrazie "Funduszu" dodaje si¢ wyrazy "i konieczno$¢ zapewnienia

sprawnego dokonywania tej wyptaty™;
9) w art. 15 w pkt 1, w art. 37i, w pkt 2, w ust. 2 i w pkt 3, w art. 37p w ust. 2 uzyte

w roznych przypadkach wyrazy "Krajowy Fundusz Drogowy" zastepuje sie uzytym

w odpowiednim przypadku wyrazem "Fundusz".

opracowat Piotr Magda



