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SENAT

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI KADENCJA

Warszawa, dnia 12 grudnia 2006 r.

Do druku nr 294

URZAD KOMITETU

INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

WICEPRZEWODNICACY KOMITETU
EUROPEJSKIEGO RADY MINISTROW

SEKRETARZ STANU
Ewa OSNIECKA-TAMECKA

Szanowny Panie Marszatku,

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W nawhzaniu do Komunikatu Komisji do Rady, Pamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spoteczge oraz Komitetu Regiondwrzekazanegd5 liostopada

2006 r. w zwazku z art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2006 r. o wspoétpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach gainych z cztonkostwenRzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 52, poz. 515 ze zm.) orgavigtle planowanej na
13-14 grudnia 2006 r. dyskusji na forum Senatu, przekgagjekt stanowiska Rgu do

ww. Komunikatu.

Z wyrazami szacunku

(-) wz. Tadeusz Kozek
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l. METRYKA DOKUMENTU
Tytut

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS: Commission gislative and Work Programme 2007

Data przekazania dokumentu przez Data przyjecia stanowiska przez
Sekretariat Generalny Rady UE Komitet Europejski Rady Ministrow
7 listopada 2006 r. 8 grudnia 2006 r.
Sygnatury
Komisja Europejska| COM(2006) 629 Rada UE 14919/06

Instytucja wiodaca

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

I. CEL DOKUMENTU

Celem Programu Legislacyjnego i Programu &r Komisji Europejskiej na 2007 rgkst
prezentacja zamieriae Komisji Europejskiej w zakresie dziatakuw legislacyjnej oraz

pozalegislacyjnej w 2007 roku.

W 2004 r. obecna Komisja Europejska dgkita cztery kluczowe ce strategiczne do 2010 r.:
dobrobyt, solidarn&, bezpieczéstwo oraz Europa jako partner dlaiata. W ocenie Komisji
cele te nie stracity na znaczeniu i przedstawiBnygram potwierdza, 2 stanowé one leda

sedno prac Komisji w 2007 r.

W Programie Legislacyjnym i Programirac Komisji Europejskiej na 2007 ralkreslono,

co Komisja uczyni, aby w 2007 r. realizoistrategiczne cele:
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W odniesieniu dodobrobytu Komisja Europejska daglzie kontynuowé& promocg
modernizacji europejskiegospodarki poprzez odnowipnStratege Lizbonska na
rzecz wzrostu i zatrudnienia i zdynamizowanie rynku wgrgnego. Utworzone
zostam europejskie ramy migracjekonomicznej. Komisja podejmowabedzie
inicjatywy promujce zewrtrzne aspekty konkurencyjém, skupi s¢ réwniez na

kwestiach energii i nowej polityki morskiej.

Solidarng¢, ochronasrodowiska, zréownowene zarzdzanie i wykorzystywanie
zasobow naturalnych, zdrowie i dobrobyt obywatglasle powhzane ze wzrostem |
zatrudnieniem. Rok 2007¢tzie ,Europejskim rokiem rownych szans”. Komisja
Europejska dokona przeglu warunkéw socjalnych, ze szczegélnym uwdgleniem
zagadnié@ dotyczicych dosgpu i rowndci szans w kontekie budowy nowego
konsensusu wokot wyzuiasocjalnych stajcych przed Eurap Uaktualnienie polityk
w odpowiedzi na potrzeby europejskiego spotéstea [gdzie kluczowe dla
zwickszenia efektywniwi dzialan w ramach solidarrfgi. Kontynuowane ¢&da
rowniez prace w zakresie polityki klimatgnej w perspektywie poszerzenia

wspotpracy mgdzynarodowej i zwikszenia redukcji krajowych.

Dziatanie na poziomie europejskim jest nigite w celu ogignigcia wysokiego
poziomu bezpieczéstwa sprawiedliwdci i ochrony obywateli przed czynnikami
ryzyka srodowiskowego, chorobami zataymi, kigskamizywiotowymi oraz atakami
terrorystycznymi. Kontynuowane ety prace zespotéwsledczych walczcych z
przesgpczdaicia | przemoa. Kontrola granic bdzie podstawowym dziataniem w 2007

r. tacznie z poszerzeniem obszaru Schengen.

W stosunkach zewtrznych gtos Unii musi dalej liczy sie w $wiecie, aby
urzeczywistnia cele takie jak zrownowany rozwoj, globalnesrodowisko, pokdj,
dobre gsiedztwo, wspotpraca i zewtnzna konkurencyjn@. Konieczna jest poprawa
spéjnaci i koordynacji pracy Komisji, innych europejskich instytucji inpav
cztonkowskich. Jednocgeie wspoélnotowe polityki zewatrzne i zewitrzne aspekty

polityk wewretrznych musz zosta lepiej skoordynowane.

W ramach kadego z czterech strategicznych olwémng Komisja wskazata kluczowe jej
zdaniem zagadnienia, a z kolei weitva nich — szczegétowe dziatania do pgmip lub

problemy do rozwazania.

W swoim Programie Pracy na 2007 Komisja Europejska przedstawia zakplany, jakie

zamierza zrealizowtla w ramach Nowej Perspektywyinansowej. W zakresie prac
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legislacyjnych Komisja podké&a znaczenie procedur komitologicznych dla spraeno

calego procesu stanowienia prawa.

Ponadto integraln czscia Programu jest lista inicjatyw legislacyjnych oraz

pozalegislacyjnych, jakie Komisja zamierza pgédy 2007 roku.

1. DOKUMENTY POWI AZANE

Program Strategiczny Komisji EuropejskiejSTRATEGIC OBJECTIVES 2005 — 2009 :
Europe 2010: A Partnership for European Reaé- Prosperity, Solidarity and Security -
Communication from the President in agreement with Vice-President Wall€I@MmM(2005)
12 z 26 stycznia 2005 r.

Program Pracy Komisji Europejskiej na 2006 €Cemmunication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the rBpean Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: Unlocking Europe’s full potent@DM (2005) 531, z 25
pazdziernika 2005 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Eurgpkiego, Rady, Euwpejskiego Komitetu
Ekonomiczno-SpotecznegdKomitetu RegiondwRoczna strategia polityczna na 2007 r.-

umacnianie zaufania poprzez dziatar@M (2006) 122 z 14 marca 2006 r.

V. STANOWISKO RzADU

Rzad popiera dziatania zawarte Rrogramie Legislacyjnym Programie Pracy Komisji
Europejskiej na 2007 rolktére maj za zadanie ogjniecie przygtych celéw strategicznych,
w zakresie: dobrobytu, solidadw, bezpieczéstwa i wzmocnienia pozycji Europy w
swiecie.

Odnoszac sk do najwaniejszych projektow przewidzianych na 2007 r. malevskazé na

nastpujace wsgpne stanowisko Rrlu.
Modernizacja gospodarki europejskiej

- Kontynuowanie reform w ramach strategii lirlskiej ze wspolnotowymi dziataniami
uzupetniagcymi krajowe, regionalne i lokalriaicjatywy. Rapor2007 na temat pagiow
we wdraaniu strategii lizbaskiej oraz konsensus w sprawie innowacygnmsagnicty

na szczycie w Lahtidala podstava do kontynuowania zagadnienia w 2007 r.
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Polska popiera dziatania zmierzeg do wspierania rozwoju innowacyfog jednake z
zastrzeeniem, ¥ w tym przypadku powinny gy uwzgkdnione rG@nice w rozwoju
poszczegllnych patw cztonkowskich. Nie naby poprzez dziatania wspoélnotowe
zwicksza& dystansu w poziomie innowacygw paistw UE-25, natomiast zeksz&
konkurencyjné¢ catej Unii na rynkachwiatowych. W tym kontejcie Polska wspiera
zwlaszcza dziatania podejmowane naecz stworzenia sprawnie funkcjoacggo

Europejskiego Instytutu Taaologicznego we Wroctawiu.

Globalizacja, rozszerzenie i pggttechnologiczny stanowinowe wyzwania i szanse dla
rynku wewrgtrznego. Dokonany przez KomgskEuropejsk przeghd rynku wewntrznego

wyznaczy pole do dziatania na przysdekad.

W kontelécie tworzenia sprawnie dziaj@@ego rynku Polska popiera dziatania KE
zmierzagce do efektywnego wdfenia czterech swobdd, a zwilaszcza detygeh
efektywnego funkcjonowania swobodwiadczenia ustug (zapowiadane przygotowanie
przez Komist dokumentéw dotycgych ustug interesu ogolnego, w tym ustug
spotecznych i zdrowotnych) oraz swobody przeptywu oséb. Na szcaegbéby: Polski
zastuguj dziatania zmierzage do nowelizacji regulacji dotygzych rynku komunikacji
elektronicznej. Polska jest zdania, Wspdllnota powinna sprzyjatworzeniu silnego,
innowacyjnego rynku komunikacyjnego, jednagde uwzgkdniajc rdznice w jego
rozwoju w poszczegoOlnych pstwach czionkowskich iaac do uproszczenia prawa
wspolnotowego w tym zakresie (zgodnie z zasadaetter regulatiol, przy zachowaniu

np. zasady neutralga technologicznej

Szczegoblna uwaga zostanie zwrdocona praemyst i rynek obronny, gdzie wymogi
bezpieczastwa nie pozwalaj na zachowanie warunkéw konkurencji rynku

wewrgtrznego.

Polska podziela pogf,, ze obecna sytuacja na europejskim rynku uzbrojenia wymaga
podigcia dziatah na szczeblu wspdolnotowym, w celu przezwyenia jego fragmentacji i
podniesienia konkurencyjia. Biorac pod uwag specyfilke rynku obronnego, dziatania
podejmowane z inicjatywy KonjisEuropejskiej powinny mie charakter ewolucyjny i
powinny by wprowadzane stopniowo. Uwzghiajac, ze jednym 2z celéw
podejmowanych inicjatyw jest zakszenie konkurencyjigi na rynku obronnym, trzeba
zapewné takie rozwizania prawne i organizacyjne, aby mechanizmy oceny
konkurencyjnéci podmiotéw na rynku obronnym stwaity warunki uczciwej konkurenciji

I uwzgledniaty m.in. wielkd¢ pomocy pastwa w fazie prac badawczo — rozwojowych
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nad produktem, ktory jegirzedmiotem przetargu. W celu zréwnania konkurenégno
ofert o r&nych poziomach wsparcia ze stronyigiava, powinno b§ mazliwe korzystanie

z mechanizméw kompensacyjnych, pozwglggh na zréwnowaenie braku wptywéw do
budzetu wynikajcych z produkcji na wkasnym terytom. Inicjatywy podejmowane na
szczeblu wspolnotowym powinny uwzgdhiac promowanie programéw wielonarodowych
oraz tworzenie wizi kooperacyjnych postrzeganych jako instrumenty tworzenia
europejskiego rynku obronnego i silnych ¢mii migdzy podmiotami europejskiego

przemystu obronnego.

Reforma rynkow rolnych dgizie kontynuowana, Komisja przedstawi propogyefformy

rynku wina.

Polska lgdzie szczegollnie zwra€auwag na konieczn& uproszczenia systemu
zarzdzania wspolnotowym rynkiem winaraz na dziatania zmieragg do zwekszenia
konkurencyjnéci sektora wina na rynkuswiatowym. Ponadto, Polska ¢dzie
zainteresowana uzyskaniem dgst do srodkow wspieragicych rozwoj obszarow
wiejskich w regionach, w ktérychrodukcja wina od niedawna zygana jest z promogj

dywersyfikacy kierunkdw prowadzonej dziataléa rolniczej.

Polska oczekuje rownigiz w ramach Planu Prac Komidgiuropejskiej na rok 2007 jako
priorytetowy potraktowany zostanie projekformy wspolnej organizacji rynku owocow i
warzyw. W ramach rewizji tego sektora Polskalde postulowé objecie wsparciem
bezpdrednim gruntow poddanych pod uprawowocow mekkich na wzor
dotychczasowych rozwtan w reformach sektorowych wspdlnej polityki rolnej.
Produkcja owocow mkkich w nowych pastwach cztonkowskich jest komplementarna w
stosunku do pozostatych kierunkoéprodukcji we Wspodlnocie, w zwiku z czym
powinna podlegaochronie na analogicznych zaaaH, jak to ma miejsce w przypadku

owocow cytrusowych, banandw itp.

Europejska Polityka Kosmaoa zapewni podstawy dlayikownikow i przedsibiorcéw

technologii kosmicznych.

Polska popiera dziatania zmierze¢ do opracowania spoéjnej i wszechstronnej
Europejskiej Polityki Kosmicznej obejnugej europejskiej program kosmiczny, gdy
stworzy to dla Polski okagj do znacznego poszerzenia kaidy wynikajacych z
wykorzystania technik satelitarnych. Polityka kosmiczngdzie réwnig istotnym
instrumentem promocji innowacyjfa w gospodarce, W szczegoieo poprzez rozwoj i

transfer technologii. Dla petnego wykorzystania zfiveosci ptynacych z utworzenia
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Europejskiej Polityki Kosmicznej niezbne jest pilne uzyskanie przez Pelsstatusu
.European Cooperating Statel stosunkach z EuropejkAgench Kosmiczm (ESA),
ktorej Polska nie jest czionkiem ax wypracowanie efektywnego mechanizmu
umazliwiajacego ubieganie sipodmiotow (w tym zwiaszcza przemystu) zagav nie
bedacych cztonkami ESA o kontrakty wspdtinsowane przez UE. Mechanizm ten
winien stwarza rowne szanse konkurowania mygko formalnie, ale réwnie praktycznie,

pomimo braku w pocetkowym okresie déwiadczenia i powizan kooperacyjnych.

Zakaaczone zostan konsultacje ws. Zielonej Kaji dotyczcej przysziéci polityki

morskiej, na ich podstawie Komigpezedstawi propozycje dziatkrotkoterminowych.

Polska oczekujeziwdrazenie wspoélnych dziataw odniesieniu do gospodarki morskiej
na szczeblu wspoélnotowym przyczyng slo poprawy konkurencyjdoi UE w zakresie
powiazanych ze sabsektorow gospodarki morskigprzy jednoczesnym wzmochieniu

ochronysrodowiska morskiego.

W 2007 r. Stowenia daetzy do strefy euro. Kontynuowanadzie ocena gotowoi

innych pastw w perspektywie ich przygzenia w roku 2008.

Polska popiera przygtienie Stowenii do strefy euro z dniem 1 stycznia 2007 r. oraz
kontynuowanie oceny gotowa innych pastw Rzd RP nie okréit planowanej daty
wprowadzenia euro w Polsce (tztarget dat¢. Jest to zgodne z ogdlnym paodegm
zaktadagcym, ze ogtoszenie daty przygtienia Polski do strefy euro powinno ngst w

momencie ogigniecia pewndci w zakresie wypetniga kryteriow konwergenciji.

Komisja przedstawi Komunikat w spwie stawek podatku VAT innych mistawki
standardowe, w ktorym znajdzieg sm.in. omoéwienie konieczroi i/lub mazliwosci

przygotowania nowych wnioskéw w zakresieszych stawek VAT.

Dla Polski priorytetem ddzie przedtaenie przyznanych derogacji w zakresie stosowania

obnizonych stawek VAT.

Odpowied na wyzwania spotecizgtwa europejskiego

Aspiracp obywateli Europy, szczegolnie miazly, jest przetamanie barier wzéniu do
réownych szans na rynku pracy. Pddeg ,flexicurity” stanowt ma prole pogodzenia

elastycznéci rynku pracy, rozwoju umiefnasci i ochrony socjalnej.
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Dla Polski priorytetem s dziatania prowadice do zwalczania bezrobocia i kreowania
nowych miejsc pracy, co ma zostasiagniete m.in. poprzez popularyzacglastycznéci

zatrudniania.

Jednoczénie, Polska przywzuje bardzo din wag: do tego, aby promowaniu
elastycznéci rynku pracy towarzyszyla ta& troska o bezpiecastwo socjalne. Polska
zdaje sobie spraw ze elastyczn@& zatrudnienia jest agle postrzegana przez
spoteczéstwo jako zagraajaca bezpieczestwu zatrudnienia. Dlatego Polska wagaze

uelastycznianie organizacji pracy powinno¢hyyolaczone z budowaniem przyjaznego

srodowiska pracy.

Komisja Europejskarzedstawi przegtl swojej Agendy Socjalnej z ocgmsiagnie¢ w

zakresie tworzenia lepszych nsie pracy i oferowania rowrloi szans.

Polska popiera dziatania Komisji zmiergag do dokonania i przedstawienia przadgl
Agendy Socjalnej z ocenoshgnie¢ w zakresie tworzenia lepszych miejsc pracy i
oferowania rowngci szans. W szczegoléa interesuy nas ewentualne wnioski dotyce
konieczndci przeformutowania priorytetbww dziedzinie zatrudnienia i spraw

spotecznych.

Lepsze zargdzanie strumieniami migraciji

Struktura demograficzna Europy narzuca konieézrmrzystania z pracy imigrantow.
Europejski reim zaoferuje im bezpieczny statyswawny, dla pracownikow wysoko

wykwalifikowanych przewiduje gistworzenia system na wzor ,zielonej karty”.

Polska popiera propozycje KE. Usaamy, ze tematyka migrgic zarobkowych i ich
uwarunkowa prawnych powinna [y poddana pogbionej analizie. Rownoczeie
zwracamy uwag ze priorytetowe znaczenie powinno mhieapewnienie zatrudnienia
wiekszej liczbie obywateli UE oraz imigrantowzjprzebywajcych legalnie w p@stwach
cztonkowskich. Sid tez nalezy przede wszystkimegy¢ do eliminacji barier swobodnego
przeptywu pracownikéw, w szczegokwd ograniczé dostpu do rynku pracy

stosowanych wobec obywateli UE.

W odniesieniu do kwestii rozazar na poziomie wspoélnotowym dotygz/ch statusu

prawnego imigrantéw zarobkowych z p#stw trzecich, w szczegdlda zasad
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dopuszczenia ich do wykonywania pracy, Polska waraping, ze uprawnienie to
powinno na obecnym etapie pozdstasadniczo w kompetencji fiw cztonkowskich.
Zauwaamy jednak,ze pazadane jest przeprowadzendmalizy funkcjonowania rynkéw
pracy i systeméw dopuszczenia do nicdudzoziemcoéw w obliczu wzrasiagj
wspotzalenosci pomidzy krajowymi rynkami i likwidacjibarier w zakresie przeptywu

0s6b pomgdzy pastwami cztonkowskimi.

Odnosac sk do kwestii wprowadzenia dla cudzoziemcow reprezeoyah wysokie lub
unikalne kwalifikacje systemu wzorowanega tzw. ,zielonej karcie” Polska popiera

propozycg KE i oczekuje projektéw szczegétowych rozman w tej sprawie.

- Przygotowana zostanie propozycja wraspie minimalnych sakcji dla pracodawcow

zatrudniagcych nielegalnych pracownikéw z krajéw trzecich.

Polska odnosi si do tej propozycji z dity ostraznoscia. Jestémy przekonani o
konieczndci zwalczania nielegalnegmatrudnienia, zwracamy jednak uwagz obecnie
panstwa cztonkowskie dysponuszerokim zakresem mlbwvych sankcji w stosunku do
podmiotow tamicych prawo w tym obszarze. Rozw@nia te uwzgidniaja funkcjonupcy
system kontroli oraz dziakgge w kadym z pastw instytucje. Wtpliwosci maze budzé
propozycja paiczenia istnigicych rozwazan z okr&leniem minimalnej sankcji. Ponadto,
ze wzgkdu na zranicowanie ekonomiczne i gospadae sankcje minimalne mggniet

zréznicowary site oddziatywania w rénych pastwach lub regionach.

Bezpieczna, konkurencyjna i zrbwnow@a energia

- Po dlugim okresie wzgtinej stabilnéci bezpieczéstwo oraz dogpnas¢ do zrédet
energii nie mae by dluzej uznawane za pewne. Ta nowa sytuacja wcgaehiu z
konieczndcia zmierzenia & ze zmianami klimatycznymi wymaga wypracowania nowego

podegcia do uytkowania i produkcji energii.

Polska popiera opiaiKomisji na temat zmniejszeniagdbezpieczastwa energetycznego
oraz stabilnéci dostawzrédet energii. W konsekwejid®olska dostrzega pidnpotrzely
wypracowania howego modelu produkcji i konsugneoergii. Istotne jest zapewnienie
wsparcia rozwoju odnawialnyctrédet energii, efektywni@i energetycznej oraz dziata

zmierzagcych do komercyjnego wykorzystania czystych technologii spalaaigayvjak
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rowniez wychwytywania i sekwestracji GO Wazne jest rOwnig powiazanie celow
polityki energetycznej UE z innymi politykami Wspolnoty, w szczegéina polityka
zewrgtrzm. Unia Europejska powinna podki& i promowa na arenie midzynarodowej
korzysci ptynace ze wspolnotowej polityki w zakresie efektyweio energetycznej,
wykorzystania odnawialnychzrodet energii oraz czystych technologiicgla dla
zwickszenia bezpiechstwa energetycznego, poprawy stdamdowiska, a take rozwoju
gospodarczego. UE powinna zac&k do wspoipracy kluczowegwiatowe drodki
badawcze i naukowe, aby doprowatlzdo jak najszybszego agiania konkretnych
rezultatbw i zastosowa praktycznych w dziedzinie nowoczesnych technologii dla

energetyki odnawialnej i efektywéa energetycznej.

Polska pragnie rowniewskazé na istnienie potrzeby ponownej oceny wkladu energetyki
jadrowej w zapewnienie bezpiedmstwa energetycznego UE i pozytywnej roli,ggseni
wytwarzanie energii wrdédtach adrowych dla ochrongrodowiska, w tym ograniczania

emisji gazéw cieplarnianych.

Komisja Europejska pedstawi pierwszy Strategic Energy Review’ktory postiy
pracom Rady nad planem dziatania w celu rozwoju wspélnotowej polityki energetycznej.
Rownolegle wydana zostanie Zielona ¢Gsi ws. propozycji wspoélnotowej polityki
odnanie zmian klimatycznych. Rezultatem tych inicjatywdbie jasna wizja tego, co
powinno zosté zrobione w Europie w celu zapewnia energii w dtugiej perspektywie

oraz zwekszeniaswiadomdaci w zakresie klimatu.

Polska oczekuje z zainteresowaniem na pubkka&trategicznego Przeglu
Energetycznego i wierzyz idokument ten dalzie stanowit wany etap w pracach nad
polityka energetycza UE obejmujgca trzy gtdwne cele: zréwnowany rozwoj,
konkurencyjnéc¢ i bezpieczastwo dostaw. Polska pragnie wsk&zze trzy filary polityki
energetycznej okéone w Zielone] Ksidze postrzega nierozerwalnie, niemniej
wyszczegOlnia bezpiecastwo dostaw jako podstawbez ktorej nie d&dzie maliwe
osiagnigcie pozostatych filaréw (tj. zréwnowanego rozwoju i konkurencyjdoi).
Niezbedne jest zatem koynuowanie dziaka stuzacych zapewnieniu rzeczywistej
dywersyfikacjizrédet i drog dostaw surowcow energetycznych dastya cztonkowskich
oraz kontynuowanie dziat&mierzajcych do stworzenia europejskiej polityki wspotpracy
energetycznej z gtdbwnymi dostawcami, zwilaszcza FederBgsyjsk oraz krajami

szerokiego bliskiego wschodu.
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W kontelkécie polityki energetycznej Komisja zamierza przedstax@irowno dziatania ze
strony pastw UE jak réwnie perspektywy wspotpracy gdzynarodowej w zakresie
polityki klimatycznej po roku 2012. W odssieniu do aspektu podziatu zobeman
redukcyjnych w ramach UE, Polska m@ozgodzt sie na zintegrowane podeje do
redukcji emisji (wspOla alokacg) ale pod warunkiem zgdicowanego traktowania
panstw cztonkowskich (tak jak to m@miejsce przy ustalaniu zobayzen parstw UE na
lata 2008-2012). Ustalenie alPolski oraz nowych patw cztonkowskich jednego
(identycznego) celu redukcji emisji w ramathe oznaczaloby de facto zaostrzenie

wymaga i natazenie dodatkowego limitu na te kraje.

Europa lepszym miejscem gdaia

Europejska polityka publiczna musi spr@staymaganiom nowoczesnego spotetste/a.

W centrum potrzeb ludsoi znajdug si¢: zdrowie, wysoka jakad@ srodowiska i ustugi, na
ktérych mana polega. Biata Kskga na temat zdrowia publicznego altrgakie dziatania

na poziomie europejskim magby¢ podgte, aby zmierz§ sii z pandemiami,
bezpieczastwemzywnaosciowym, promoci zdrowia. Przygotowana zostanie europejska
strategia w zakresie ustug spotecznyateresu ogolnego, Komisja roziyaréwniez jaki

Unia maze mig wktad w polepszanie transportu miejskiego.

Polska popiera dziatania zmierzeg do zwgkszenia przejrzystei w zakresie przepisow
dotyczicych ustug interesu ogolnego, ujednolicenia regulacji i dziata poziomie
wspolnotowym zwlaszcza w zakresie ugpluinteresu ogolnego o charakterze
ekonomicznym, ktore wykébone zostaly z zakresu dyrektywy o ustugach na rynku

wewrgtrznym UE.

Polska podkréda tez priorytetowe znaczenie Biatej Kgji na temat zdrowia publicznego,
jako dokumentu o horyzontalnym charakterze odsqumego st do caldci kwestii

zdrowotnych.

Polska zgadza &i z opink, ze kluczowe znaczenie ma dla Europejczykow
bezpieczastwo. Polska popierarodki zwalczania terroryzmu, skoncentrowane na
zwalczaniu propagandy terrorystycznej i ograniczeniu przepfyadkow wybuchowych

oraz dziatania KE skierow& na zwalczanie przepstw w Internecie.



-11 -

Europa jako partner dlawiata

Akcesja Butgarii i Rumunii.

Polska wyraa zadowolenie z pogidw dokonanych przez oba fs#wa podczas
przygotowa do akcesji. Polska popiera deeyzp rozszerzeniu Unii Europejskiej o
Butgarii i Rumung w dniu 1 stycznia 2007 r. Jednogéazie Polska oczekujezioba

panstwa lgda kontynuowa dziatania dostosowawcze ifoemy strukturalne zgodnie z

rekomendacjami Komisji Europejskiej.

Europa jest obecnie najkiszym partnerem handlowysgwiata, ktérego rynki ofera;
ogromny wybor i maliwosci. Odnowiona strategia degu do rynku pomze pokona
bariery w kontaktach handlowych i stwoézyhowe drogi dla handlu i inwestycji
uwzgkdniajac konkurencyjné¢ oraz kwestie spoteczngrodowiskowe. Polska popiera te

dziatania KE.

Jednym z gtébwnych celéw dla Komisji Europejskigjdbie pokonanie przeszkéd w

osiagnieciu zgody w ramach Rundy Doha.

Polska podkrda¢ bedzie przy tym konieczrié utrzymania preferencji wspolnotowej dla
dziatalngci rolniczej prowadzonej w obbie jednolitego rynku. Kontynuowanie
negocjacji w obszarze depu do rynku rolnego powinno byobwarowane w sposob
warunkowy realnymi korzZgiami w pozostatych filarach negocjacji, ktére mogiyby

generowéa nadwyki transferowalne na obszary wiejskie.

Do konca 2007 r. zakiczone zostap negocjacje w sprawi partnerskich uméw
wspotpracy z pastwami ACP. Polska popieraazenia Komisji Europejskiej w tym

zakresie.

Szczegoblna uwaga zostanie paoa na wzmocnienie Europejskiej Politykisgdztwa
oraz negocjacje umow stowarzyszeniowych z partnerami z Azji i Amerykinskdej,
oraz negocjacje z partnerami strategicznymi takimi jak Rosja, Chiny i Ukraina.
Kontynuowane &dzie wdraanie Europejskiej Strategii Bezpiedséwa i wysitki na rzecz
stabilizacji w rejonie srodkowego wschodu i potudniowej Azji, oraz zdacienia

stosunkow transatlantyckich.
Polska z zadowoleniem wita umieszczenie Europejskiej Politgsie@ztwa wrod
strategicznych inicjatyw UE oraz plany wzmocnienia zaamgania Unii Europejskiej na

rzecz stabilizacji w rejoniérodkowego wschodu i potudniowej Azji, oraz zacienia
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stosunkow transatlantyckich. Jednagie uwaamy, ze przy okazji Komunikatu KE w
sprawie EPS natatoby nada priorytetowe znaczenie dyskusji nt. Wymiaru Wschodniego
Europejskiej Polityki $siedztwa. Polska wyta réwnie zadowolenie z umieszczenia

Ukrainy wsréd partnerow strategicznych UE.

- Prawo obywateli UE do otrzymania pomodyplomatycznej i konsularnej w razie

potrzeby powinno hyjasno zdefiniowane. Polska pop@aiziatania KE w tym zakresie.

Szczego6towe stanowiska dotyce powyszych projektéw oraz pozostatych propozycji
zawartych w zajczniku zostam przez Rzad przygte po przedstawieniu przez Komisjyv

ramach obowizujacych procedur.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RzADU

Konsekwencje gospodarcze, batbwe, spoteczne oraz legislacyjne propozycji Komisiji
Europejskiej bda mogly zosté okreslone dopiero w odniesieniu do poszczegolnych inicjatyw
po ich przedstawieniu przez KomisjEuropejsk w ramach stanowisk Rdu

przygotowywanych przez wdeiwe instytucje.

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH

Konieczne jest przeprowadzenie przezseilae ministerstwa i ukdy centralne konsultaciji
spotecznych w odniesieniu do poszczegolnyappeycji legislacyjnych i pozalegislacyjnych,
ktére zostaty uwzgdnione wProgramie Legislacyjny i Prograi@ Prac Komisji Europejskiej
na 2007 rok.

Programie Legislacyjny i Programid’rac Komisji Europejskiej na 2007 rokostat
przekazany do Sejmu i Senatgodnie z art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach azanych z czionkostwem

Rzeczpospolitej Polskiej w Unii EuropejekiDz.U. nr 52, poz515 ze zmianami).

VII. WNIOSKI

Program Legislacyjny i Program Prac Komisji Europejskiej na 2007jesk autonomicznym
dokumentem Komisji, jednak poszczegolne inicjatywy, jakie Komisja przedstawi w 2007 r.,
beda wymaga stanowiska Polski. W zwzku z tym, w celu zapewnienia ¢kiszego wptywu

Polski na decyzje podejmowane w Unii Eursgeej oraz ksztait propozycji KE, konieczne
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jest zapewnienie udziatu przedsteieli Polski na jak najwczmiejszym etapie ksztaltowania

decyzji.

W odniesieniu do propozycji legislacyjnych i pozalegislacyjnych na etapie ich
przygotowywania przez KE instytucje wigmk — zgodnie z dotychczasgwpraktyka —

powinny podejmowanastpujace dziatania:
- pozyskanie informacji nateat spodziewanej zawagto propozycji KE;

- okreslenie wstpnej strategii ministerstwa wigdego w odniesieniu do problemu, ktory

ma zosta poruszony w propozycji KE;

- wstepne rozeznanie stanowiska partnerow spohych i gospodarczych w odniesieniu do

problemu, ktéry ma zostgporuszony w propozycji;

- pozyskanie informacji na temat wphych stanowisk pestw cztonkowskich odrimie do

spodziewanej propozycji KE;

- przekazanie sugestii Polski do odposneej Dyrekcji Generalnej KE oddnie do
priorytetow, jakie w tym zakresie Polska uznaje zaliwe i wskazane do uregulowania

na poziomie wspolnotowym;

- aktywny udziat w pracach komitetow i grupsglerckich Komisji Europejskiej, podczas

ktorych omawianeasprojekty propozycji KE.



