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Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z realizacja zobowiazan wynikajacych z art. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515
ze zm.) przekazuje w zataczeniu otrzymany z Sekretariatu Generalnego Rady UE

program prac i dziatalnosci legislacyjnej Komisji Europejskiej
w 2006 roku

- Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Unlocking
Europe's full potential — Commission Legislative and Work Programme 2006 (COM (2005)
531).
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Uwolnienie catego potencjatu Europy
Program Legislacyjny i Program Prac Komisji na 2006 r.

1. WPROWADZENIE

Europa stoi przed wyraznie okreslonymi, pilnymi wyzwaniami. Wraz z globalizacja pojawity sig
nowe szanse i nowe wymogi. Modernizacja jest niezbedna dla utrzymania w Europie tradycyjnie
wysokiego poziomu dobrobytu, spojnosci spotecznej, ochrony srodowiska i jakosci zycia oraz dla
utworzenia potrzebnych nam miejsc pracy. Najlepsza odpowiedzia Europy bytoby uwolnienie
potencjatu jej obywateli i promowanie ich wspdélnych wartosci na jej terytorium i na catym $wiecie.
Komisja podejmie to wyzwanie w swoim programie na 2006 r.

Na poczatku swojego mandatu Komisja okreslita kluczowe cele strategiczne do konca tego
dziesigciolecia: dobrobyt, solidarnos¢, bezpieczenstwo i Europa jako partner dla swiata. Cele te nie
stracity na znaczeniu i zostato potwierdzone, iz stanowia one sedno prac Komisji. Cele te wskazuja
na potrzebe réwnowagi w pracach Unii: potaczenie polityk pozwalajace Europie na dazenie do
konkurencyjnosci i sprawiedliwosci spotecznej, do ochrony swoich obywateli i obrony ich swobod,
do dziatania na jej wiasnym terytorium i do promowania europejskich wartosci w $wiecie.
Najlepszym sposobem na przekonanie Europejczykdw, ze Unia ma kluczowe znaczenie dla
rozwiazania problemow, w obliczu ktorych stoi Europa, jest podejmowanie konkretnych dziatan
stuzacych osiaganiu tych celow.

Program Legislacyjny i Program Prac Komisji (zwany dalej ,,Programem Prac”) na 2006 r. w peini
uwzglednia obecne tendencje polityczne i ekonomiczne oraz pozycje Europy w kilku kluczowych
strategicznie kwestiach. Postep w tych dziedzinach bedzie miat znaczacy wptyw na zdolnosé¢ Unii
Europejskiej do rzeczywistego dazenia do realizacji jej celow w 2006 r.

Komisja Europejska zdecydowanie popierata ratyfikacje Konstytucji i zaoferowata wszystkim
Panstwom Cztonkowskim pomoc w kampaniach informacyjnych. Konstytucja stanowitaby istotny
krok na drodze do bardziej demokratycznej, bardziej przejrzystej, skuteczniejszej i silniejszej
wobec s$wiata zewnetrznego Unii Europejskiej. Dlatego Komisja wyraza zal, ze w obecnych
okolicznosciach wydaje si¢, iz w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci nie dojdzie do ratyfikacji
Konstytucji. Ale jesli uda si¢ aktywnie i skutecznie kontynuowa¢ debatg nad przysztoscia Europy,
wypetniona zostanie istotna luka, stwarzajac silne podstawy do budowania przysztosci. Dzigki



»planowi D” dla demokracji, dialogu i debaty Komisja bedzie aktywnie uczestniczy¢ w krajowych
debatach i wspiera¢ je na wszelkie mozliwe sposoby. W miedzyczasie Unia Europejska moze
najlepiej udowodni¢ swoja wartos¢ poprzez zapewnienie polityk, ktérych potrzebuja Europejczycy.
Nalezy podja¢ wszelkie wysitki, aby do konca 2005 r. osiagna¢ porozumienie w sprawie
Perspektyw Finansowych, ktore beda miaty decydujacy wptyw na prace Komisji w rozszerzonej
Europie. W 2006 r. nalezy poczyni¢ intensywne przygotowania w celu zapewnienia petnej
operacyjnosci wszystkich programow finansowania od dnia 1 stycznia 2007 r.

Kwestie te stanowia przedmiot burzliwych debat, ale fakt ten nie moze odwrdci¢ naszej uwagi od
naglacej potrzeby dziatania ze strony Europy. Sami najlepiej mozemy udowodni¢, co Europa moze
zrobi¢, zapewniajac dziatania i dajac obywatelom namacalny dowdd tego, co Europa ma im do
zaoferowania.

W niniejszym Programie Prac okreslono, co Komisja uczyni, aby zrealizowac te cele w 2006 r.:

W odniesieniu do dobrobytu 2006 r. bedzie decydujacy, aby przejs¢ od stow w czynow w

kontekscie strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Europa musi stworzy¢ klimat,
ktory bedzie sprzyjat osiagnieciu petnego potencjatu przez obywateli i przez przedsigbiorstwa.

Solidarnos¢ oznacza rozwdj spojnej Unii, uznajacej wspo6lna odpowiedzialnos¢ i wzmacniajacej
dobrobyt. Potrzeba, abysmy wspotpracowali w obliczu dtugoletnich wyzwan, takich jak
przemiany demograficzne i zmiany klimatyczne.

Obywatele oczekuja reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa. Jedynie dzieki wspoOtpracy mozna
zwalczy¢ przestgpczosé i terroryzm, promowac zdrowie i zmniejszaé¢ zagrozenie.

W stosunkach zewnetrznych gtos Unii musi dalej liczy¢ sie na swiecie; nalezy skoncentrowac sie w
szczegoblnosci na przygotowaniu przysztych rozszerzen, na sasiedztwie Europy i na Afryce oraz
wykorzysta¢ nasze znaczenie w gospodarce swiatowej, czyniac z globalizacji szanse dla
wszystkich.

Komisja dazy do tych celéw na wiele réznych sposobow. Nadzorcza i regulacyjna rola Komisji ma
decydujace znaczenie dla skutecznego dziatania europejskich rynkow i zapewnienia wszystkim
rownych szans. Pelniac role wykonawcza, Komisja ponosi szczeg6lna odpowiedzialnosé
zapewnienia, aby jej programy - poczawszy od badan naukowych, przez mobilnos¢ studentow, a
skonczywszy na pomocy na rozwdéj — przynosza na miejscu dobre efekty. Komisja prowadzi tez
negocjacje na zewnatrz Unii i utatwia wspotprace wewnetrzna.

W 2006 r. wiele z tych biezacych dziatan wejdzie w decydujaca faze. Strategia lizbonska na rzecz
zatrudnienia i wzrostu wejdzie w kluczowa faze wdrazania. Stworzone zostana podstawy dla nowej
generacji programOw w takich obszarach, jak Fundusze Strukturalne, rozwoj obszaréw wiejskich,

innowacje, badania naukowe i edukacja. Runda Rozwoju z Doha powinna wejs¢ w koncowa fazg.



Komisja realizuje ten program réwniez poprzez nowe konsultacje, stuzace zebraniu opinii i nowych
pomystéw dotyczacych dziatan, jakie Europa moze podjaé, i poprzez nowe inicjatywy stuzace
koordynacji tych polityk, w ktorych dziatania na poziomie europejskim bez watpienia przynosza
dodatkowe korzysci. Zatacznik do niniejszego Programu Prac zawiera liste priorytetowych dziatan
na 2006 r. Podobnie jak w 2005 r. Komisja dotozy wszelkich staran, aby byly one w peini
zrealizowane.

Ponadto Komisja skoncentruje sie na zagwarantowaniu ich jakosci poprzez rygorystyczne
stosowanie zasad zmierzajacych do poprawy legislacji: uproszczenie, unowoczesnienie, konsultacja
i rzetelna ocena wptywu polityk jako gtéwne cele beda zintegrowane we wszystkich pracach
Komisji. 2006 r. bedzie pierwszym rokiem nowej strategii upraszczania Komisji, charakteryzujacej
si¢ ciagtym, jak najlepszym dostosowywaniem prawodawstwa do zmieniajacych sie potrzeb
organdbw prawnych i uzytkownikow. UE potrzebny jest réwniez ambitny projekt stuzacy
wypetnieniu ,,luki komunikacyjnej” w zakresie zagadnien europejskich, projekt opracowany i
realizowany przez wszystkie instytucje europejskie, Panstwa Cztonkowskie i spoteczenstwo
obywatelskie. Dzieki temu w 2006 r. Biata Ksiega w sprawie komunikacji przetozy si¢ na
praktyczne dziatania - wspierania dazenia Komisji do kontaktu z obywatelami oraz konsolidacji
demokratycznych podstaw projektu europejskiego.

Komisja odgrywa kluczowa role w stymulacji europejskich dziatan, ale jest tylko jednym z wielu
aktorow. Unia Europejska osiagnie swoje cele jedynie dzieki wspélnym dazeniom do ich realizaciji,
podejmowanym przez instytucje europejskie, krajowe, regionalne, samorzady lokalne i samych
obywateli. Naturalnym odzwierciedleniem drogi rozwoju Unii i wdrazania unijnych polityk
powinno by¢ partnerstwo.

W czasie opracowywania programu na 2006 r. Komisja mogta uwzgledni¢ reakcje Parlamentu
Europejskiego i Rady na Roczna Strategie Polityczna na 2006 r. Dyskusje te wykazaty, ze gtowne
cele polityki wszystkich trzech instytucji sa wspdlne i ze istnieje daleko idaca zgodnos$¢ w sprawie
gtéwnych wytycznych dotyczacych dziatan niezbednych dla ich osiagnigcia. Nowa umowa ramowa
miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja zaowocowata w szczegdlnosci szczegotowymi
wnioskami dotyczacymi sposobu przetozenia tych celow na konkretne dziatnia. Poglady innych

instytucji zostaty w petni uwzglednione przy opracowywaniu tego programu.

2. DOBROBYT

Podstawowg funkcjg polityki publicznej jest zapewnienie warunkow wspierajgcych dobrobyt, z
korzyscig dla obywateli i dla przedsiebiorstw. Oznacza to stabilne systemy prawne, odpowiednie
polityki gospodarcze, stwarzanie mozliwosci dla biznesu oraz inwestycje w wykwalifikowane i



przedsiebiorcze spoteczenstwo. Oznacza to rowniez, ze prace UE we wszystkich istotnych aspektach

muszq spetniac¢ najwyzsze standardy lepszego stanowienia prawa. Wsréd zadaz Komisji na 2006 r.

centralne miejsce zajmujqg dalsze wysitki na rzecz tworzenia warunkéw stymulacji wzrostu oraz

poprawy i zwigkszenia zatrudnienia.

W Strategii lizboriskiej Unia ustalita swojqg mape drogowg na rzecz zatrudnienia i wzrostu. 2006 r.

bedzie miat decydujqgce znaczenie dla realizacji tej mapy w praktyce. W zwigzku z tym Komisja

bedzie odgrywac szczeg6lng role w monitorowaniu wdrazania zaktualizowanej strategii, zarowno
na poziomie Passtw Cztonkowskich, jak i na poziomie wspolnotowym. Aby zintegrowane wytyczne
dotyczqce polityki makroekonomicznej, reform mikroekonomicznych i zatrudnienia zachowaty
waznos¢ i cieszyly sie niestabngcym poparciem wszystkich gtdwnych aktorow, niezbedne jest
partnerstwo z Pazsstwami Cztonkowskimi. Na wiosennym szczycie Rady Europejskiej Komisja ztozy
sprawozdanie z postepOw osiggnietych na poziomie krajowym — w ramach 25 krajowych
programow reform przyjetych przez Panstwa Cztonkowskie — a na poziomie UE réwniez z postepu

dziatar ustalonych we wspdlnotowym programie lizboriskim przyjetym w lipcu 2005 r.

Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego i poprawy zatrudnienia

Kwalifikacje i wiedza sa gtbwnymi atutami Europy w tworzeniu wzrostu i miejsc pracy, ale mozna

uwolni¢ jeszcze wigkszy potencjat.

Wiedze mozna stymulowa¢ poprzez kluczowa infrastrukture. Europejski Instytut Technologii (EIT)
- W oparciu o istniejace zasoby - mégtby w Europie utorowa¢ droge dla wiedzy i innowacji.
Jednoczesnie Komisja bedzie podejmowaé niezbedne kroki w celu uruchomienia w 2007 r.
nowego programu ramowego ds. badan. W ramach inicjatywy i-2010 plan dziatan na rzecz e-

rzadu skoncentruje si¢ na poprawie tacznosci migdzy wiadzami publicznymi, obywatelami a
przedsigbiorstwami.

Wiedza potrzebuje odpowiednich mozliwosci, aby mie¢ jak najwieksza site oddziatywania.
Komisja bedzie pracowac nad poprawa mobilnosci pod wzglgdem geograficznym i zawodowym
w ramach Europejskiego Roku Mobilnosci Pracownikdw oraz poprzez wspieranie przejrzystosci,
mozliwosci przenoszenia i uznawania kwalifikacji w Unii.



Europa jako atrakcyjniejsze miejsce inwestowania i pracy

Otoczenie biznesowe w Europie zalezy w znacznej mierze od funkcjonowania jednolitego rynku.
Oznacza to zdecydowany postep dziatan w dziedzinie pomocy panstwa, przedsigbiorczosci i
wzmacniania zdolnosci MSP do rozwoju i tworzenia miejsc pracy. Nalezy uprosci¢ i
zracjonalizowa¢ przepisy podatkowe odnoszace si¢ do sytuacji transgranicznych. Stworzona
zostanie roOwniez nowa generacja programéw celnych i podatkowych, gwarantujaca poprawe
wspotdziatania krajowych systemow i jej uproszczenie, a w dalszej kolejnosci - strategia
intensywniejszego zwalczania oszustw podatkowych. Szczeg6lna uwage poswieci Sig
konkurencyjnosci w kluczowych sektorach, takich jak przemyst motoryzacyjny i obronny, oraz
elektronicznym sieciom komunikacji i elektronicznym ustugom.

Gtownym motorem wzrostu jest tez europejska infrastruktura transportowa i europejski rynek
energii. Nowa inicjatywa bedzie wspiera¢ przygotowania do nowej fazy sieci transeuropejskich i
wykorzystanie towarowego transportu kolejowego na obszarze Europy. Realizacji rynku
wewnetrznego energii beda towarzyszy¢ dalsze prace nad opracowywaniem nowych rozwiazan
technologicznych zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb energetycznych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem technologii czystego wegla i technologii energii odnawialnej. Ponadto
wzorcowy system Galileo wejdzie w nowa faze opracowywania praktycznego.

Prawo obowiazujace w dziedzinie swobody przemieszczania si¢ w ramach jednolitego rynku
zostanie poddane analizie pod wzgledem skutecznosci; bedzie si¢ nadal dazy¢ do uproszczenia
prawa w celu stworzenia klimatu dla poprawy ptynnosci w ramach jednolitego rynku i
pobudzenia wzrostu gospodarczego. We wnioskach legislacyjnych beda promowane
podstawowe zasady rynku wewnetrznego. Ponadto zbadane zostana szczegdlne wnioski
sektorowe dotyczace ustug pocztowych, zamdwien publicznych, rozliczenia i rozrachunku
papierow wartosciowych oraz sektora bankowego. Zostana one uzupetnione biezaca analiza w
takich dziedzinach, jak fundusze inwestycyjne, kredyty hipoteczne, wyptacalnos¢ spotek
ubezpieczeniowych i partnerstwa publiczno-prywatne.

Rozszerzenie strefy euro

Stabilny klimat makroekonomiczny stanowi wstepny warunek wzrostu. Zarzadzanie strefa euro
przez Komisje¢ wejdzie w nowa faze, otwierajaca perspektywe przysztego rozszerzenia strefy
euro i oceny gotowosci nowych kandydatow do przyjecia euro.

3. SOLIDARNOSC

Solidarnos¢ 1 sprawiedliwosé¢ spoteczna majq decydujgce znaczenie dla sposobu dziatania UE.
Chodzi bowiem o budowanie takiego spoteczesnstwa, jakiego chcemy dla nas samych i dla
przysztych pokoles. Chodzi o wspieranie jakosci Zycia i uznanie wspolnej odpowiedzialnosci, np. za
ochrone srodowiska. Chodzi o promowanie zdrowego spoteczeristwa jako fundamentu dobrobytu i
bezpieczernstwa, spoteczerstwa, ktérego obywatele nie tracq zaufania nawet w czasie zmian.

Ale jeszcze nie jestesmy na tym etapie. Dzisiaj Europa stoi przed wieloma wyzwaniami, z ktérymi
mozna sobie poradzi¢ tylko dzieki skoordynowanym i zdecydowanym dziataniom. Dziatania Unii
mogq W tym przypadku przyniesé¢ oczywiste dodatkowe korzysci. Skuteczna polityka spojnosci i

polityka rozwoju obszaréw wiejskich jest zgodna ze strategiq lizboriskq na rzecz wzrostu i



zatrudnienia. 2006 r. bedzie decydujgcy we wdrazaniu programow stuzgcych skutecznemu
ukierunkowaniu wydatkow na zbieznos¢ i konkurencyjnos¢ przez nastepne siedem lat. Reformy
sektora rolnego i sektora rybotéwstwa utorowaly juz droge do zrownowazenia i zwiekszenia
konkurencyjnosci. Dla europejskich obywateli kluczowe znaczenie majg ustugi uzytecznosci
publicznej. Komisja bedzie kontynuowac swoje prace gwarantujqc petne uwzglednianie w unijnych
politykach zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi. Zagrozenie srodowiska naturalnego w Europie
majq charakter transnarodowy i globalny i wymagajq silnego przywddztwa UE.

Rozwigzywanie dtugoletnich probleméw od dnia dzisiejszego

Starzenie si¢ ludnosci Europy bedzie mie¢ duze znaczenie dla naszego dobrobytu,
standardu zycia i stosunkow migdzypokoleniowych. Wiele z tych kwestii lezy w gestii
Panstw Cztonkowskich, ale UE takze musi podejmowac¢ pewne dziatania. W wyniku
debaty rozpoczetej w 2005 r. Komisja ustali w jaki spos6b Unia moze przyczyni¢ sie do
rozwiazania problemu demograficznego starzenia si¢ Europy.

Jednym z najpilniejszych wyzwan stojacych przed Europa jest stworzenie skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi w odniesieniu do potrzeb rynku pracy i
zwalczania nielegalnej imigracji. Reakcja Europy musi by¢ wywazona, obejmowac
wiele aspektow i uszanowac europejskie tradycje humanitarne.

W dhuzszej perspektywie kolejnym wyzwaniem sa zmiany klimatyczne. Coraz czgstsze
Kleski zywiotowe powoduja coraz wiegcej szkdd, wyraznie wykazujac jaka jest cena
braku dziatan. 2006 r. bgdzie decydujacy dla wielostronnych negocjacji w sprawie
Klimatu i podjecia zobowiazan w ramach Protokotu z Kioto na okres po 2012 r. Aby
osiagna¢ swoej cele, UE musi nadal podejmowac intensywne dziatania w zwiazku ze
zmianami klimatycznymi w formie krajowych plandw rozdziatu uprawnien i innych
srodkow, jak np. wihaczenie sektora lotniczego do systemu handlu prawami do emisji
zanieczyszczen. Obecnie nalezatoby tez dokona¢ analizy podsumowujacej i zastanowi¢
sie, w jaki spos6b mozna najlepiej wykorzysta¢ istniejace dobrowolne umowy z
przemystem w celu zmniejszania emisji dwutlenku wegla przez samochody.

Zrbéwnowazone zarzadzanie zasobami

Zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi odpowiada interesom spotecznym,
gospodarczym i srodowiskowym w diuzszej perspektywie czasowej. Reforma sektorow wina,
owocOw i warzyw oraz banandéw doprowadzi do wejscia obecnego procesu reformy rolnictwa w
faze koncowa, przy czym dazenia do zwigckszenia konkurencyjnosci beda kontynuowane.

Niedawny nagty wzrost cen ropy unaocznit, jak wazne dla Europy jest pewne, konkurencyjne i
zrownowazone zaopatrzenie w energie. Wysitki na rzecz zarzadzania i zmniejszania ryzyka
zostana zintensyfikowane, w szczegolnosci poprzez promowanie efektywnosci energetycznej i
odnawialnych zrodet energii oraz poprzez badanie wszystkich aspektéw potencjalnego rozwoju
biopaliw.

Zarzadzanie zasobami dotyczy réwniez ochrony naszego dziedzictwa naturalnego. Rosnaca presja
ze strony ludzkosci powoduje ciagte zmniejszanie sie europejskiej i $wiatowej réznorodnosci
biologicznej. Nalezy zatem podja¢ nowe dziatania na rzecz osiagniccia wyznaczonego celu
powstrzymania spadku bior6éznorodnosci w Europie do 2010 r. Trzeba rowniez podja¢ dziatania



zmierzajace do zmniejszenia ryzyka dla zdrowia i srodowiska ze strony pestycydow i
intensywniej przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu powietrza.

Budowanie bardziej spojnej Europy

Zawsze istnieje ryzyko, ze polityki publiczne w poszczegdlnych dziedzinach beda opracowywane w
oderwaniu, bez petnego uwzglednienia ich wzajemnych oddziatywan. Nowa strategia morska
otworzy droge do nowego, zintegrowanego podejscia do rozwoju prosperujacej gospodarki

morskiej, opartej na doskonatym poziomie nauki o morzu i technologii morskich. Podejscie to
bedzie zgodne z zasada zrownowazonego rozwoju srodowiska.

Spojnos¢ wiaze si¢ z odpowiedzialnoscia Unii za zagwarantowanie wspolnych standardow,
przystosowanych do otwartych granic, mobilnosci i jednolitego rynku. Nalezy zbadaé
obowiazujace prawo pracy w S$wietle gltdbwnych tendencji i zasadniczych kwestii na
nadchodzace lata; trzeba rowniez wzmocni¢ i zmodernizowaé polityke rownosci pici oraz
polityke bezpieczenstwa i zdrowia w pracy.

Wiaczenie otwartych metod koordynacji w zakresie spotecznym i rozpoczecie wspotpracy w
zakresie opieki zdrowotnej i dtugoterminowej wzmocni wsparcie, jakiego UE udziela Panstwom
Cztonkowskim w ich wysitkach na rzecz unowoczesnienia systemow ochrony socjalnej.

e Obywatele staja si¢ w Europie bardziej mobilni i oczekuja, ze Unia zaproponuje rozwiazania dla
nowych Kkwestii transgranicznych w zakresie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych: sprawy takie, jak rozwody, matzenskie zasady majatkowe, uzyskiwanie
odszkodowan i inne decyzje cywilnoprawne ponad granicami. Trzeba zwrdéci¢ szczeg6lna uwage
na prawa dziecka w zakresie taczenia rodzin, odpowiedzialnosci rodzicielskiej i handlu ludzmi.

4, BEZPIECZENSTWO

Kazdego dnia jakies zdarzenie przypomina o zagrozeniu bezpieczesistwa obywateli. Ostatnie
wydarzenia znow wyraznie uzmystowity te kwestie. Zamachy bombowe w Londynie i Madrycie,
kleski zywiotowe w Europie i na swiecie, zagrozenie ptasiqg grypg i mozliwos¢ pandemii ludzkiej
grypy, kryzysy energetyczne i transportowe - to tylko niektdre, najbardziej jaskrawe, przyktady
odwrdcenia normalnego porzgdku codziennego zycia lub zmiany stopnia ryzyka z mozliwego na
prawdopodobny.

Obywatele stusznie oczekujq podjecia dziatarn w odpowiedzi na wyzwania stajgce przed Europg i
swiatem. We wszystkich tych przypadkach obywatele liczg na skuteczne wspdlne dziatania UE;
Parnstwa Cztonkowskie uznaty niedawno te oczekiwania w ramach haskiego planu dziatas.
Skuteczne i realistyczne podejscie wymaga dziatas na kilku réznych poziomach i na rézne sposoby,
w tym zapobieganie, ochrone i reagowanie.

Bezpieczniejsza Europa dla lepszej ochrony Europejczykow przed przestgpczoscia

Europa jest stale zagrozona terroryzmem. Do brutalnych atakéw terrorystycznych moze dojs¢ w
catej Europie. Dzigki lepszej koordynacji miedzy Panstwami Cztonkowskimi bedzie mozna
skuteczniej wykrywac terrorystdéw i szybciej oddawa¢ ich w rece wymiaru sprawiedliowsci. Po
zamachach w Londynie prace te nabraty tempa i beda kontynuowane w 2006 r. Europa musi



wspotpracowaé w zakresie zwalczania finansowania terroryzmu, wspierania ofiar i poprawy
koordynacji migdzy organami egzekwowania prawa. Trzeba zintensyfikowa¢ prace na rzecz
poprawy skutecznosci sieci transnarodowej w celu zwalczania terroryzmu u podstaw.

Transgraniczny  wymiar  zorganizowanej  przestepczosci i1 wykorzystywanie — wysoce
zaawansowanych srodkéw do popetniania wspdtczesnych przestepstw wymaga od Europy statej
rewizji 1 ukierunkowania swoich dziatan. W ramach tych dziatan nalezatoby dokonaé
kompleksowego przegladu bezpieczenstwa cybernetycznego i obja¢ wiasciwe organy spojnym
systemem informacji o karalnosci.

W Europie bez granic kluczowe znaczenie ma bezpieczenstwo granic zewnegtrznych. Istnieje
ogllna zgoda, ze w tym przypadku niezbedne sa zbiorowe dziatania i wspolne wysokie
standardy nadzoru dobr i 0séb. Srodki zapewniajace pomoc Paastwom Cztonkowskim majacym
granice zewngtrzne, konsolidacja i aktualizacja obowiazujacego acquis z zakresu polityki
wizowej i srodkow celnych umozliwia skuteczniejsza kontrole.

Europa daje mozliwos¢ wsparcia dziatalnosci na rzecz egzekucji prawa. Trzeba zintensyfikowac
wspotprace sadownicza i policyjna w celu zmniejszenia przeszkdd prawnych, zagwarantowania
praw obywateli i utatwienia wymiany istotnych informacji i najlepszych praktyk.

Lepsza ochrona obywateli w codziennym zyciu

Wzmocnienie zdrowia i zaufania konsumentéw oraz przeciwdziatanie ryzyku zdrowotnemu
przynosza oczywiste korzysci dla gospodarki europejskiej i ogdélnego dobra obywateli. Na
poziomie europejskim niezbedne sa skuteczne ramowe zasady i dziatania w zakresie polityk
konsumenckich. Celem specjalnych inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa zywnosci bedzie
opracowanie skoordynowanych transgranicznych dziatan w celu zagwarantowania skutecznego
reagowania na zagrozenia na poziomie Europy. Dziatania musza rowniez by¢ konsekwentne i
skuteczne; specjalny program szkoleniowy z zakresu bezpieczenstwa zywnosci ma na celu
zagwarantowac state podnoszenie wysokich standardéw przy przeprowadzaniu kontroli.

Wypadki morskie, lotnicze i drogowe dowodza, ze braki w bezpieczenstwie transportu maja
bezposredni wptyw na uzytkownikdw i pracownikow systemow transportu i prowadza do szkod
srodowiskowych. Moze to rowniez prowadzi¢ do znacznych kosztow ekonomicznych. Wzrost
roli Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego i Agencji Kolejowej bez watpienia przyczyni sig¢ do
poprawy bezpieczenstwa w catej Europie.

Podstawowym warunkiem wstgpnym uruchomienia na szeroka skalg konwergencyjnych ustug
cyfrowych jest zapewnienie wiarygodnych, bezpiecznych i niezawodnych sieci komunikacji i
systemow informacji.

Komisja bedzie réwniez wzmacnia¢ potencjat obrony cywilnej i zdolno$¢ Europy do szybkiego
reagowania w sytuacji, gdy dojdzie do powaznego kryzysu.

5. EUROPA JAKO PARTNER DLA SWIATA

Jesli Europa chce osiggngé swoje strategiczne cele, nie moze dziata¢ w pojedynke. Niedawne
negocjacje w sprawie tekstyliow z Chinami, ostatnia kleska glodowa w Nigrze, kryzys
bezpieczenistwa w Iranie, proces pokojowy na Bliskim Wschodzie - zewnetrzne wydarzenia

nieustannie uswiadamiajg nam, ze cho¢ celami Europy mogq byé dobrobyt, solidarnosé i



bezpieczernstwo, to nie mogq one zaleze¢ wytgcznie od tego, co udaje nam sie 0siggngé u siebie.
Europa nie moze tylko zwyczajnie reagowacé na swiat zewnetrzny, musi uczyni¢ cos wiecej, musi
Wyjs¢ z inicjatywg i przyczynic sie do ksztattowania zewnetrznego swiata.

Stabilnosé i dobrobyt u naszych granic

e Na obszarach potozonych najblizej naszych granic nalezy kontynuowa¢ negocjacje w sprawie
rozszerzenia i stabilizacji oraz procesy stowarzyszenia z obecnymi i przysztymi krajami
kandydujacymi. Sprawozdania monitorujace dotyczace Butgarii i Rumunii, ktore ukaza sie na
wiosng, skoncentruja si¢ na ostatniej fazie procesu rozszerzenia. Negocjacje akcesyjne z Turcja i
Chorwacja beda kontynuowane, podobnie jak monitorowanie procesu we wszystkich obecnych i
przysztych krajach kadydujacych. W bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii dalszy rozwoj
wydarzen bedzie uzalezniony od opinii Komisji dotyczacej wniosku o cztonkostwo. Negocjacje
w sprawie Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z Unia Europejska (SAA) z Serbig i
Czarnog0ra oraz z Bosnia i Hercegowina beda kontynuowane; ich zakonczenie planowane jest
na koniec 2006 r.

W naszym sasiedztwie Komisja i kraje partnerskie beda realizowaty istniejace plany dziatan,
ktorych wdrazanie zostanie poddane analizie pod koniec 2006 r. Polityka sasiedztwa, ktora jest
gtownym priorytetem w stosunkach zewngtrznych, bedzie wzmocniona i uzupetniona o szereg
nowych planéw dziatania z krajami basenu Morza Kaspijskiego i Srddziemnego, dzigki czemu
dazeniem do stabilnosi i dobrobytu zostana objeci nowi partnerzy. Rozwdj zintegrowanych
rynkow energii z krajami sasiedzkimi bedzie przedmiotem szczegdlnej uwagi. Komisja stworzy
tez podstawe do ustalen instytucjonalnych z Rosja i Ukraina, m.in. z mysla o uktadzie o wolnym
handlu z Ukraina.

Odpowiedzialnosé na poziomie swiatowym

W odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ Unia Europejska musi stana¢ na wysokosci naszych

nowych i ambitnych zobowiazan; jesli w 2005 r. podj¢to zobowiazania na rzecz rozwoju, to w 2006

r. trzeba je zrealizowa¢. W ramach kontynuacji Szczytu G8 i ponownego zobowiazania do realizacji

Milenijnych Celéw Rozwoju UE powinna od dzisiaj zacza¢ dziata¢ na rzecz osiagnigcia naszych

celow - zwigkszonego wysitku finansowego (dodatkowe 20 miliardéw euro rocznie do 2010 r.) oraz

poprawy spojnosci i skutecznosci pomocy darczyncdéw UE jako grupy, w oparciu o nowa deklaracje

w sprawie polityki rozwoju przedstawiona przez Komisje w lipcu 2005 r. W tym celu Komisja

bedzie realizowac swoje podejscie poprzez planowanie unijnej pomocy, harmonizacje procedur,

strategie geograficzne dla partnerow AKP i kluczowe zagadnienia, takie jak prawa cztowieka i

demokracja.

e Glownym celem dziatan jest Afryka. W oparciu o nowa strategi¢ dla Afryki i nowa deklaracje
UE w sprawie polityki rozwoju Komisja wystapi z wnioskiem dotyczacym zaciesnienia
partnerstwa z Afryka w dwoch priorytetowych obszarach - system rzadow i infranstruktura.
Zgodnie z wnioskiem zawartym w zaktualizowanej umowie z Kotonu dialog w sprawie kwestii
bezpieczenstwa bedzie zintensyfikowany. Negocjacje w sprawie Porozumien o Partnerstwie
Gospodarczym (EPA) wejda w decydujaca faze; przeprowadzony zostanie kompleksowy
przeglad ustalen. Wsparcie odbudowy i przemian politycznych wejdzie w nowa faze¢ dzigki



wzmocnionej wspdtpracy w Iraku oraz wsparciu dla rozwoju Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu
Jordanu, prac w Afganistanie i na obszarach dotknigtych tsunami. Europa bedzie tez nadal
dostarcza¢ pomoc humanitarna dla ofiar kryzyséw na catym swiecie.

Kwestia bezpieczenstwa jest scisle z tym zwiazana i oznacza nowe inicjatywy na rzecz
nierozprzestrzeniania broni i rozbrojenia, bezpieczenstwa ludnosci i zwalczania terroryzmu
zgodnie z Europejska Strategia Bezpieczenstwa.

Zglobalizowana gospodarka

e Globalizacja to rzeczywistos¢, ktora musimy uzna¢, by przywréci¢ dynamiczny rozwoj i wysoka
jakos¢ miejsc pracy w Europie. Handel zagraniczny i inwestycje zagraniczne ida w parze z
integracja gospodarcza wewnatrz Europy. Czas potozy¢ nacisk na zewngtrzny wymiar
konkurencyjnosci i opracowa¢ zalecenia dotyczace handlu oraz powiazanych z nim polityk.
Konferencja w Hongkongu w grudniu 2005 r. powinna stworzy¢ podstawe do uzyskania bardzo
dobrego wyniku w ramach Agendy Rozwoju z Doha do konca 2006 r., w tym konkretnych
rezultatow dla biednych krajow rozwijajacych sig. Chiny, nasz drugi partner handlowy,
oznaczaja dla nas wielkie wyzwania, ale i wielkie mozliwosci; kompleksowy przeglad zostanie
przeprowadzony po pigciu latach od przystapienia Chin do WTO.

e Europa wniesie wkiad do efektywnego wielostronnego podejscia do zréwnowazonego rozwoju
na catym sSwiecie, zwlaszcza poprzez opracowanie ram politycznych dla dziatan na rzecz
powszechnych débr publicznych, takich jak wycinanie lasow i zarzadzanie zasobami wodnymi.
W oparciu o doswiadczenia europejskie w zakresie ochrony srodowiska, w tym innowacyjne
sposoby taczenia pomocy publicznej na rozwoj z inwestycjami prywatnymi, powstanie fundusz
energii odnawialnej, by pomdc krajom rozwijajacym si¢ w osiagnieciu milenijnych celow w
zakresie ustug sanitarnych i energii.

e We wszystkich obszarach prawdziwe partnerstwo miedzy europejskimi instytucjami jest
jedynym sposobem gwarantujacym, ze gtos Europy w swiecie bedzie bardziej spéjny i znaczacy.
Unia Europejska powinna dazy¢ do poprawy spéjnosci i skutecznosci dziatan zewnetrznych
Europy w Brukseli, Nowym Jorku i na catym swiecie, zwkaszcza poprzez wymiang urzednikow.

6. DZIAELANIA | LEPSZE STANOWIENIE PRAWA

Skuteczne dziatania polityczne stanowia sedno wiarygodnosci i prawomocnosci Unii Europejskiej.
Przy wyborze polityk wazne sa nie tylko dziedziny,

ale i spos6b opracowania i wdrazania polityk.

W 2005 r. Komisja zintensyfikowala juz rozpoczete prace nad lepszym stanowieniem prawa, aby
zagwarantowac spetnianie przez ramy prawne w UE wymogow dnia dzisiejszego. Ma to na celu
wzmocnienie pozytywnego wplywu lepszego stanowienia prawa na wzrost gospodarczy i
zatrudnienie; jednoczesnie cele spoteczne i srodowiskowe oraz dobry system rzadéw beda nadal

uwzgledniane.



Ocena wptywu stata si¢ standardowa procedura dla priorytetdw Programu Prac, w zwiazku z czym
ustalono nowe wytycznel. Komisja dokonata szczegdtowego przegladu wnioskéw przedtozonych w
Parlamencie i w Radzie pod katem ich zgodnosci z zasadami lepszego stanowienia prawa. W
wyniku przegladu 68 wnioskow zostato wycofanych2. Naktada si¢ to na dziatania Komisji podjgte
w odniesieniu do jednej trzeciej jej nierozstrzygnigtych wnioskow sprzed 2004 r. Ponadto obecnie
podejmowane sa intensywne wysitki zmierzajace do uproszczenia istniejacych przepisow. W
konsekwencji ma by¢ to istotny krok pozwalajacy obywatelom UE i przedsicbiorstwom tatwiej
zrozumie¢ co robimy na poziomie UE i z tego korzysta¢. W tej nowej fazie operacyjnej Komisja
ustanowi wewnetrznie struktur¢ odpowiedzialna za intensyfikacje wdrazania zasad lepszego
stanowienia prawa, gwarantujac spojnos¢ polityki, kontrole jakosci i oddolna ocene kwestii

prawodawczych.

Pomocniczosé i proporcjonalnosé¢ Prace Komisji zostang sprawdzone pod katem wymogow
pomocniczosci i proporcjonalnosci; UE powinna podejmowaé dziatania jedynie, jesli jest to
konieczne 1 w ,,najlzejszej” formie odpowiadajacej realizowanym przez nia celom. Komisja
zwroci szczeg6lna uwage na to, by zagwarantowacé petne poszanowanie pomocniczosci i
proporcjonalnosci.

Efektywnosé kosztowa, przejrzystosé i odpowiedzialnos¢ Z budzetu UE nalezy korzysta¢ tylko
w przypadku, gdy skutkuje to wyzsza efektywnoscia kosztowa w poréwnaniu z wydatkami na
poziomie krajowym. Odpowiedzialnos¢ za wydatki musi by¢ jasno okreslona; wymaga to
ustanowienia  skutecznych mechanizméw migdzyinstytucjonalnych. Nalezy zapewnié
odpowiednie systemy kontroli i audytu i kontynuowa¢ realizacje mapy drogowej w celu
uzyskania pozytywnego oswiadczenia o0 wiarygodnosci od Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. Ochrona intereséw finansowych Unii stanowi nadal gtowny priorytet.
Podobnie w 2006 r. Komisja bedzie kontynuowac swoja Europejska Inicjatywe Przejrzystosci.

Konsultacje. Inicjatywy polityczne musza by¢ dobrze przygotowane i zmierza¢ do reagowania na
rzeczywiste potrzeby dzisiejszych Europejczykow. Konsultacje odgrywaja zatem kluczowa role
przy opracowywaniu polityki przez Komisje¢. Wiele wnioskdéw przedtozonych w zataczniku do
niniejszego Programu Prac jest owocem konsultacji. W przypadku pozostatych odbeda si¢ nowe
konsultacje. Komisja bedzie nadal w jak najwickszym stopniu korzysta¢ z istniejacych narzedzi
w celu wiaczenia obywateli w proces podejmowania decyzji i bedzie wspiera¢ nowe formy
konsultacji, takie jak dyskusje panelowe z obywatelami.

Ocena wptywu. Ocena wptywu gwarantuje, ze polityka jest tworzona w oparciu o petna znajomosé
faktow i ze swiadomoscia ich oddziatywan. Komisja kieruje procesem tworzenia polityki
poprzez otwarta analiz¢ opcji i zapewnia dyscypling zapewniajac uwzglednianie w peni

czynnikbw ekonomicznych, spotecznych i $srodowiskowych, w tym wplywu na
1 SEC(2005) 791.
2 Ponadto, w przypadku pozostatych pieciu spraw, wzmochiona zostanie analiza

ekonomiczna.



konkurencyjnos¢. Ocena wplywu powinna rowniez Kkierowa¢ miedzyinstyutycjonalnym
procesem podejmowania decyzji; zapewnia ona jasne, przystepne dla ogo6tu uzasadnienie,
dlaczego przedkifada sie dany wniosek. W zwiazku z tym ocena wplywu pozostanie
standardowym elementem wszystkich wnioskdw legislacyjnych i wnioskdéw okreslajacych
polityke, zawartych w Programie Prac na 2006 r.,3> co w niektorych przypadkach moze
skutkowac decyzja o dalszej realizacji celéow w inny sposob lub o zaniechaniu dziatan. Ponadto
oceny wptywu przeprowadzone w 2006 r. pozwola na przygotowanie programu na 2007 r. Ich
odpowiednikiem sa oceny ex post dokonywane w regularnych odstgpach czasu w celu
sprawdzenia, czy cele programow i polityk UE zostaty osiagniete.

Transpozycja i wdrozenie. Komisja bedzie podejmowaé bardziej intensywne wysitki w celu
wdrozenia nowego podejscia do stosowania wspolnotowego prawa?, w szczegolnosci poprzez
skuteczniejsza wspdiprace z Panstwami Cztonkowskimi, $rodki zapobiegawcze i, w razie
koniecznosci, rygorystyczne traktowanie naruszen.

e Uproszczenie. W przepisach i procedurach UE nalezy unika¢ nadmiernej ztozonosci, bowiem
dla obywateli i dla przedsigbiorstw oznacza to realne koszty. Whnioski dotyczace nowych
przepisOw beda rygorystycznie sprawdzane. Nalezy réwniez spojrze¢ z nowej perspektywy na
istniejace prawodawstwo. W pazdzierniku 2005 r. Komisja rozpoczeta nowy etap upraszczania
prawodawstwa (z podejsciem sektorowym i bardziej systematyczna konsultacja
zainteresowanych stron). Komisja ustanowita trzyletni program, bedacy obecnie w trakcie
realizacji, w celu zbadania prawodawstwa, ktdére mogtoby okaza¢ sie nieproporcjonalnym
obciazeniem dla obywateli UE i przedsigbiorstw®. Proces ten trwa nadal, wzmacniajac ramowy
program upraszczania ustanowiony przez Komisje w 2003 r. W pierwszej fazie bedzie on
koncentrowat si¢ na sektorze motoryzacyjnym, budownictwa i odpaddw.

e Uproszczenie administracyjne: Komisja rozpoczeta przeglad swoich wewnetrznych procedur,
zmierzajac do znacznego wewnetrznego uproszczenia. W 2006 r. widoczne beda pierwsze
rezultaty tej inicjatywy upraszczania, zwtaszcza w odniesieniu do administracji i zarzadzania
finansami, przetargow i zamowien publicznych.

Te zasady lepszego stanowienia prawa beda przyswieca¢c Komisji w czasie dalszych prac nad
priorytetowymi inicjatywami wymienionymi w zataczniku i innymi inicjatywami politycznymi.
Przeglad srodokresowy Programu Prac w lecie 2006 r. pozwoli Komisji na dokonanie analizy
podsumowujacej w odniesieniu do tych zmian i, w stosownym przypadku, na wprowadzenie zmian

do listy priorytetow.

3 Ocena wplywu nie jest wymagana jedynie w przypadku zielonych ksigg i konsultacji z
partnerami spotecznymi. W tych przypadkach, jesli inicjatywa bedzie kontynuowana, ocena wpitywu

zostanie dokonana na p6zniejszym etapie.
4 COM(2002) 725.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Region6w — Strategia upraszczania otoczenia
regulacyjnego - COM(2005) 535.
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