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Marszatek Senatu Bogdan Borusewicz

Dzien dobry panstwu. W imieniu Senatu witam wszystkich pan-
stwa 1 dzigkuj¢ za przybycie na dzisiejsza konferencje. Chciatbym
powitac¢ pana Indulisa Emsisa, przewodniczacego parlamentu f.ot-
wy; pana Ceslavasa JurSenasa, wiceprzewodniczacego parlamentu
Litwy; witam parlamentarzystow z Estonii, ze Szwecji, z Litwy 1 par-
lamentarzystow z Polski, ktorzy dzisiaj sa obecni na konferencii.
Chce przywitac¢ takze pana Piotra Wozniaka, ministra gospodarki
Polski; pana profesora Jana Szyszko, ministra srodowiska; witam pre-
legentow, przedstawicieli organizacji ekologicznych oraz wszystkich
tych, ktorzy zdecydowali si¢ poswigcic kilka godzin problemom inte-
resujacym nas wszystkich.

Parlamentarzysci moga dyskutowac w znacznie szerszym zakresie
niz cztonkowie rzadu. Dyplomacja parlamentarna, kontakty parla-
mentarne sg w roznych kwestiach bardzo istotne, takze w tej kwestii,
ktora bedziemy dzisiaj dyskutowac. Polski parlament, polski Senat
jest aktywny w kontaktach 1 parlamentarnych, 1 w kontaktach z orga-
nizacjami pozarzadowymi, w zwigzku z tym polski Senat zdecydowat
si¢ zorganizowac dyskusj¢ na temat problemow ekologicznych Mo-
rza Battyckiego.

Battyk jest morzem zamknigtym, jest morzem ubogim i majacym
problemy z zanieczyszczeniami. Myslg, ze te kwestie bgda omawiali
prelegenci, przewidywana jest takze dyskusja na zakonczenie nasze-
go spotkania, oczywiscie przewidywane sq takze wystapienia gosci.
Konferencj¢ bedzie prowadzit przewodniczacy Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska polskiego Senatu, pan senator Chroscikowski,
ktoremu oddaje¢ glos.



Senator Jerzy Chroéscikowski ,
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuje, Panie Marszatku.

Ja réwniez w imieniu Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej mam zaszczyt 1 przyjemnosc przy-
wita¢ wszystkich gosci przybytych na dzisiejsza konferencje ,,Zagro-
zenia ekologiczne Morza Battyckiego”.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana Grzegorza Wozniaka, mini-
stra gospodarki oraz przewodniczacego Zespotu do Spraw Polity-
ki Bezpieczenstwa Energetycznego.



Wprowadzenie






Piotr Grzegorz Wozniak

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Panowie Przewodni-
czacy! Panie 1 Panowie Parlamentarzysci!

Chciatbym poinformowa¢ panstwa, ze istnieje Zespot do Spraw
Polityki Bezpieczenstwa Energetycznego. Pracuje stale od maja ze-
sztego roku. W tej chwili mija rok od jego powotania. Zespot na co
dzien analizuje nasze projekty 1 projekty prowadzone w krajach
sasiednich pod katem bezpieczenstwa energetycznego kraju. Naj-
wazniejszym tematem, ktorym si¢ zajmuje ten zespol wtasciwie od
poczatku, jest oczywiscie tak zwany projekt Nord Stream, ogloszony
duzo wczesniej, niz nastapil obieg dokumentow w trybie migdzyna-
rodowym 1 w trybie przede wszystkim konwencji z Espoo, bo wiado-
mo byto o tym projekcie od okoto 2000 roku.

W skladzie tego migdzyresortowego zespotu mamy ministra
spraw zagranicznych, ministra srodowiska, petnomocnika do spraw
dywersyfikacji zrodet dostaw energii, ministra spraw wewngtrznych
1 administracji oraz ministra skarbu. W tym sktadzie zespot, jak po-
wiedziatem, pracuje od roku. Najwazniejszy temat to projekt Nord
Stream. Od grudnia zesztego roku zostat wzmocniony przez specjal-
nie powotany w ramach Ministerstwa Spraw Zagranicznych zespot
prawno-traktatowy do obstugi pod katem traktatowym. Podobnie
w Ministerstwie Srodowiska, gdzie zespot zajmuje si¢ sprawa notyfi-
kacji 1 postgpowania zgodnie z konwencja z Espoo.

Piotr Grzegorz Wozniak — minister gospodarki, przewodniczacy Zespotu do
Spraw Polityki Bezpieczenstwa Energetycznego.
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Minister srodowiska, pan profesor Szyszko, w detalach panstwa
zapoznal z calg sprawg, wigc tylko dla porzadku powiem o samym
projekcie. Wazne sa ramy proceduralne. W listopadzie zostalismy no-
tyfikowani przez strong zainteresowana, to znaczy Nord Stream, kto-
ra zidentyfikowata nas jako kraj narazony — wg nomenklatury kon-
wencji z Espoo. Od listopada do lutego analizowaliSmy materiaty
i odestalismy konkretng informacj¢. W tzw. mig¢dzyczasie na podsta-
wie tych dokumentow, ktore zostalty nam przestane — to jest dzie-
wigcdziesigciopigciostronicowy dokument, musz¢ powiedzie¢, ze
bardzo niestarannie wykonany —analizowalismy sam przebieg gazo-
ciggu. Zgodnie z koordynantami, ktore tam zostaty pomieszczone,
przeliczylismy to na podstawie parametrow zZwyczajowo StOsowa-
nych na potrzeby zeglugi, wojska, na potrzeby naukowe, rowniez t¢
siatke geograficzna, ktorg si¢ stosuje na Battyku. Okazato sig, ze
przebieg rurociggu zaplanowany jest mi¢dzy odpowiednimi dwoma
punktami, przez tak zwang szarg strefe, czyli w migdzynarodowej no-
menklaturze traktatowej: grey zone — to jest strefa wokot Bornholmu,
ktora jest strefa sporng, w rozumieniu prawa mi¢dzynarodowego, ze
strong dunska, a to oznacza, ze obowigzuje tam podwojna jurysdyk-
cja: jurysdykcja dunska 1 jurysdykcja polska.

Powiadomilismy w tej sprawie stron¢ zainteresowana, czyli Nord
Stream, ze zaplanowali przebieg gazociagu przez wylaczna strefe
ekonomiczna polska, co oznacza, ze Polska uzyskuje status strony po-
chodzenia. Bo zgodnie z nomenklaturg Espoo jestesmy strong nara-
zong 1 strong pochodzenia. A wigc jesteSmy w tej chwili, zgodnie
z przeliczeniem, ktorego dokonalismy samodzielnie, strona pocho-
dzenia, co oznacza, ze musimy by¢ w takim charakterze brani pod
uwage przez projektodawcow, czyli przez Nord Stream. Powiadomi-
lismy o tym strong¢ zainteresowana w marcu tego roku. Dosc¢ szybko,
bo juz w kwietniu, uzyskaliSmy odpowiedz, ze przyznaja nam racj¢
1w zwiazku z tym przeprowadza dodatkowe analizy, o ktorych wyni-
ku nas bezzwtocznie poinformuja. Na wyniki tych analiz czekamy.
Poniewaz czekamy juz ponad miesiac, najpozniej do potowy czerwca
powiadomimy strong zainteresowana, czyli Nord Stream, o braku ta-
kich informacji, poniewaz wedtug naszych analiz co najmniej sprawy
srodowiskowe powinny juz by¢ z nami dyskutowane znacznie glgbiej
niz do tej pory.
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Mam nadziejg, ze strona zainteresowana szybko to nadrobi, dlatego
ze stosunek rzadu, stosunek wspomnianego zespotu do samego pro-
jektu jest niezmiennie krytyczny. W trzech najwazniejszych grupach
zagrozen, ktore tatwo zidentyfikowac, to znaczy zagrozenia bezpie-
czenstwa energetycznego Polski, zagrozenia militarno-wywiadowcze-
go 1 tego, ktore bedzie dzis szeroko dyskutowane — zagrozenia dla sro-
dowiska naturalnego Battyku, sa powazne obawy, a materiaty, ktorymi
dysponujemy, pochodzace z Nord Stream, czyli projektodawcow, sa
daleko niewystarczajace, zeby moc ocenic stopien tego zagrozenia.

Tyle tytutem wprowadzenia. Prositbym, zeby pamigtac, ze cho-
ciaz dzisiejsza konferencja jest poswigcona przede wszystkim zagroze-
niu ekologicznemu akwenu battyckiego, bardzo unikalnego ekosyste-
mu, to rozpatrujemy ten projekt rowniez w tych dwoch pozostatych
kategoriach zagrozen, to znaczy wywiadowczo-militarnego 1 bezpie-
czenstwa energetycznego.

Na zakonczenie powiem krotko, ze strony rosyjska 1 niemiecka
nie uprawdopodobnity w najmniejszym stopniu, ze projektowany ru-
rociag bedzie prowadzit gaz inny niz prowadzony obecng siecia prze-
sylowa, to znaczy przez terytorium Polski rurociggiem Jamat i1 przez
terytorium Stowacji 1 Czech siecia rurociggow przesylowych.
W zwiazku z tym uznajemy to za podstawowe zagrozenie dla naszego
bezpieczenstwa. Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszatku. Dzi¢kuj¢ pan-
Stwu.

Senator Jerzy Chroéscikowski ]
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuj¢ panu ministrowi za zabranie glosu 1 prosz¢ o zabranie
glosu pana profesora Jana Szyszko, ministra srodowiska, ktory wpro-
wadzi nas w kolejne zagadnienie.



Prof. dr hab. Jan Szyszko

,Natura 2000” a gospodarowanie
obszarami przyrodniczymi Battyku

Panie Marszatku! Ekscelencje! Panie 1 Panowie Parlamentarzy-
sci, Postowie, Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Chciatbym serdecznie podzigkowac za zaproszenie na t¢ nie-
zwykle wazna konferencj¢. Morze Battyckie jest morzem specyficz-
nym. Tak jak powiedziat pan marszatek, jest to morze w znacznym
stopniu 1zolowane od pozostatych systemow otwartych morz 1 ocea-
now. Dos¢ powiedziec, ze oblicza si¢, iz wymiana wod w Battyku na-
stepuje z czestotliwoscig od trzydziestu do pigédziesigciu lat, a wigc
mozliwos¢ wymiany wody jest mata. Jest to morze dos¢ plytkie — sre-
dnia glgbokos¢ to nieco ponad 52 metry, a najwigksza gt¢bokosc¢ tego
akwenu morskiego nie dochodzi do 500 metrow — to 460 metrow.

Rownoczesnie jest to morze stosunkowo niewielkie. Zajmuje po-
wierzchnig, jezeli mnie pami¢¢ nie myli, 385 tysigcy kilometrow
kwadratowych, ale rownoczesnie zlewnia tego akwenu jest cztery ra-
zy wigksza, czyli ma prawie 1 milion 200 tysi¢cy kilometrow kwadra-
towych. Jest to nie bez znaczenia dla tego, co si¢ dzieje w srodowisku
morskim. Musimy zwroci¢ uwage, ze cztowiek uzytkuje 1 uzytkowat
ten teren od wielu, wielu lat, a wraz z rozwojem gospodarczym inten-
syfikacja uzytkowania przestrzeni wokot Morza Battyckiego wzrosta
wielokrotnie.

Pierwszym czynnikiem, ktory na pewno wpltywa na stan Morza
Battyckiego, jest oczywiscie rolnictwo, a szczegolnie intensyfikacja
rolnictwa. T'o w krajach szczegolnie wysoko rozwini¢tych doszlismy
do uzytkowania skorelowanego na przyktad z intensyfikacja uzywa-

Prof. dr hab. Jan Szyszko — minister srodowiska.
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nia nawozow sztucznych w formie czystego sktadnika NPK do czte-
rystu, a nawet do szesciuset kilogramow na hektar. Oczywiscie jest to
bardzo zroznicowane. Im bardziej byto intensywne rolnictwo w prze-
sztosci, tym wigcej zuzywano NPK 1 rownoczesnie tym wigce]
substancji srednio z jednego hektara ptyne¢to wraz z wodami do Mo-
rza Battyckiego.

Uzytkowalismy morze 1 w zwigzku z tym powstaty cztery gtowne
problemy zwiazane z Morzem Battyckim. Pierwsza rzecz to uzyznia-
nie albo inaczej eutrofizacja. Okazuje si¢, ze dla akwenow morskich
ma to dos¢ powazne skutki, a mianowicie zmienia si¢ sktad fauny;
z fauny, ktora wymaga czystych wod, na faung, ktora wymaga wod
bardziej zyznych, ale w zwiazku z tym bardziej zanieczyszczonych.
Nastgpuja zmiany w skladzie gatunkowym, nast¢puja rowniez
w strukturze wystgpowania ilosciowego, czyli czegos jest coraz wig-
cej, czegos jest coraz mniej.

Uzytkujac przestrzen eksportowalismy do basenu Morza Battyc-
kiego nie tylko NPK, ale inne substancje zwiazane z gospodarka, z
dziatalnoscig cztowieka, na przyktad metale cigzkie. Nastgpowata
kondensacja tego rodzaju substancji, szczegolnie w dennych war-
stwach Morza Battyckiego. Zaobserwowalismy w zwiazku z tym za-
nik zycia albo specyficzne zycie w strefie przydennej. Rownoczesnie
gdyby spojrze¢ na takie wskazniki jakosci, nad ktorymi w tej chwili
pracujemy, zresztg bardzo intensywnie w ramach dyrektywy doty-
czace] w ogole srodowiska wodnego w ramach Unii Europejskiej,
mozna by zauwazy¢ spadek bioroznorodnosci, objawiajacy si¢ szcze-
golnie spadkiem powigzan mi¢dzy roznymi elementami tego zycia
biologicznego. Zauwazylibysmy na przyktad spadek wyst¢powania
pasozytow u ryb. Teoretycznie moze ktos powiedzie¢, ze to wysmie-
nicie, ale jest wrgcz przeciwnie: to jest jeden ze wskaznikow zdrowe-
go morza.

Morze uzytkowalismy tez troche inaczej. [.udzie niektore proble-
my starali si¢ rozwigzywac sitowo, a gdy nie zdotali zuzy¢ wszystkich
srodkow sitowych, cz¢sc z nich rozmieszcezali w roznych miejscach.
I rzeczywiscie, srodki wielkiej zagtady, czyli chemiczne srodki bojo-
we, zacz¢to magazynowac na dnie Morza Battyckiego. Czyli zmiany
zwigzane z eutrofizacja, ze skazeniem srodowiska wodnego, ale tez
magazynowanie srodkow bojowych. Ale rozwoj nastepuje dalej. Mo-
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rze coraz bardziej intensywnie uzytkowane jest przez morskie srodki
transportowe. Oblicza si¢ w tej chwili, ze na Battyku srednio w ciagu
jednego dnia przebywaja dwa tysiace statkow. Prognozuje sig, 1z
w przysztosci ten ruch bedzie jeszcze intensywniejszy.

Mowi¢ o tym dlatego, ze w 1974 roku panstwa Morza Baltyckiego
postanowity przeciwdziata¢ tym procesom. W 1974 roku powstaje Ko-
misja Helsinska (HELLCOM), organ wykonawczy odpowiedzialny za
Konwencj¢ o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyc-
kiego, podpisana przez wszystkie kraje Morza Battyckiego, ktora taczy
rowniez 1 dwa systemy spoteczno-gospodarczo-polityczne. Okazuje
si¢, ze zagrozenie jest tak istotne, ze podzial na blok wschodni 1 zacho-
dni w pewnym sensie przestaje istniec. W 1992 roku konwencja zosta-
ta podpisana przez nowo powstajace kraje nadbateyckie 1 Uni¢ Euro-
pejska, czyli objeta tereny catej zlewni Morza Battyckiego.

Nad samym Morzem Battyckim w tej chwili lezy dziewigc panstw,
czyli dziewig¢ panstw ratyfikowato Konwencje Helsinska, ale rowno-
czesnie w Konwencji Helsinskiej uczestniczy cata Unia Europejska.
Tylko jedno panstwo, ktore nie wchodzi w sktad Unii Europejskiej,
jest cztonkiem HELLCOM-u. Jest to w tej chwili Rosja. Cata zlewnia
Battyku to nie dziewig€ panstw, to czternascie panstw europejskich.
I tych czternascie panstw europejskich poprzez systemy rzeczne od-
prowadza rozne substancje, nie zawsze najlepsze, do basenu Morza
Battyckiego.

To wtedy wtasnie zwrocono uwage na te cztery zagrozenia, uzna-
jac, ze trzeba zaczac¢ wspolnie im przeciwdziata¢, aby morze dalej stu-
zyto cztowiekowi 1 zgodnie z koncepcjg zrownowazonego rozwoju
stuzyto wielu pokoleniom w przysztosci. Coz to jest koncepcja zro-
wnowazonego rozwoju? Koncepcja zrownowazonego rozwoju to nic
innego jak rozwoj gospodarczy powiazany z racjonalnym uzytkowa-
niem zasobow przyrodniczych. W zwiazku z tym, jesli patrzymy na
caty basen Morza Battyckiego, na catg zlewnig, musimy powiedziec,
ze rozwoj gospodarczy bedzie zrownowazony, jesli w catym tym re-
gionie bedzie coraz wigkszy wzrost gospodarczy. A wigc trzeba go
mierzy¢. Zrownowazony rozwoj bedzie oczywiscie sloganem, jesli go
nie be¢dziemy mierzyli doktadnie. Nie mozna wigc mowic o zrowno-
wazonym rozwoju na przyktad bez wzrostu PKB w poszczegolnych
panstwach zlewni Morza Battyckiego.
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Rownoczesnie nie mozna mowi¢ 0 zrOwnowazonym rozwoju,
jesli nie bedziemy dazyli do tego, aby byto coraz wigcej miejsc pracy,
coraz mniejsze bezrobocia. To dotyczy basenu Morza Battyckiego.
Battyk musi stymulowac rozwoj gospodarczy, a wigc musi stymulo-
wac¢ wzrost PKB, musi rowniez zapewnia¢ miejsca pracy w roznej
formie. Nie mozna mowic o zrownowazonym rozwoju, jesli nie be-
dzie nastgpowata poprawa jakosci wod Battyku. Czyli rozwoj go-
spodarczy musi by¢ powiazany z poprawg jakosci wod Battyku,
musi iS¢ w kierunku odbudowy uktadow przyrodniczych. W koncu
niec mozna mowi¢ 0 Zzrownowazonym rozwoju przy zaniku rodzi-
mych gatunkow roslin 1 zwierzat. Takiego rozwoju tolerowac nie
mozemy. To nie jest koncepcja zrownowazonego rozwoju. W zwiaz-
ku z tym konwencja HELLCOM zaktada ochrong tego, co jest 1 po-
wrot tego, co byto. To ma by¢ powiazane z rozwojem gospodar-
czym catego regionu.

Ale gatunki musimy mierzy¢. W roku 1979 1 w roku 1992 powstaja
w Unii Europejskiej dwie niezwykle wazne dyrektywy: dyrektywa
ptasia 1 dyrektywa habitatowa. To sa podstawy ,,Natury 2000”, ktora
jest elementem sprawdzania naszej dzialalnosci w przestrzeni, czy
dzialamy zgodnie z koncepcja zrownowazonego rozwoju. ,,Natura
2000” nie jest specjalng metoda ochrony zasobow przyrodniczych
przed cztowiekiem, ale jest to metoda kontroli naszej dziatalnosci
w przestrzeni, czy dziatamy zgodnie z koncepcja zrownowazonego roz-
woju, czyli z jednej strony, czy rozwijamy si¢ gospodarczo, a z drugie]
strony, czy nie doprowadzamy do zaniku rodzimych gatunkow roslin
1zwierzat, albo odwrotnie: czy dziatamy w tym kierunku, aby renatura-
lizowac¢ to srodowisko, aby te gatunki z powrotem przywrocic. To jest
rowniez zalozenie HELLCOM-u.

Battyk to specyficzne morze. Gospodarujac na nim w przesztosci
doprowadzilismy do dos¢ powaznych strat srodowiskowych. Na Batty-
ku — bede mowit juz w tej chwili o Polsce — mamy wyznaczonych
osiem obszarow ,,Natura 2000”. To sa obszary zwiazane z dyrektywa
ptasig 1 dyrektywa habitatowa. Jest naszym obowiazkiem, aby teraz
»Naturg 2000” sprawdza¢ rowniez nasza dzialalnos¢ w przestrzeni.
Mowi¢ ,,nasza” jako panstw jednoczacej si¢ Europy, ,,nasza” — row-
niez jako dziatalnosci, ktora jest zwigzana migdzy innymi z budows
1 z projektowanym gazociagiem na dnie Morza Battyckiego.
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Pan minister powiedzial, ze zgodnie z konwencja z Espoo musie-
lismy wyrazi€ swoje zainteresowanie z jednej strony jako kraj naraze-
nia, ale z drugiej strony rowniez jako kraj pochodzenia. To jest nasz
obowigzek. Z jednej strony jako ci, ktorzy ratyfikowali konwencje
z Espoo, a z drugiej strony jako ci, ktorzy sa w Unii Europejskiej 1 kto-
rych obowigzuje monitorowanie naszej dziatalnosci za pomoca ,,Natu-
ry 2000”. W tym catym uktadzie mamy szereg niebezpieczenstw, na
ktore zwracamy uwage z punktu widzenia ekologii gospodarowania.
Na dnie Battyku widac¢ skutki naszej wczesniejszej dziatalnosci: to sg
metale cigzkie, to jest catkowita zmiana uktadow przyrodniczych na
produkcje beztlenowa. To tu w koncu nagromadzone sg ogromne ilo-
sci chemicznych substancji bojowych. W zwigzku z tym kazda inwe-
stycja musi by¢ rozwazana z tego punktu widzenia, jak mozemy inwe-
stowac, aby renaturalizowa¢ uktad przyrodniczy, czyli postgpowac
zgodnie z koncepcja zrownowazonego rozwoju.

Czy to jest mozliwe, czy nie? To ,,Natura 2000” zobowigzuje nas
do tego, aby rozpatrywac uktad wariantowy, czyli taki, ktory bedzie
powodowal mniejsze straty srodowiskowe. A straty srodowiskowe
musza podlega¢ kompensacji. Takie sa zatozenia ,,Natury 2000”.
Czyli teoretycznie mozna robi¢ wszystko, pod warunkiem, ze straty
w srodowisku przyrodniczym bg¢dga kompensowane.

Musimy si¢ rowniez liczyC z tym, ze mogg nastgpowac roznego rodza-
ju katastrofy. Moga to by¢ katastrofy zwiazane z nasilajacym si¢ ruchem
transportowym, a awaria jednego wielkiego tankowca na Baltyku to ko-
niec z Battykiem na wiele lat. Ale rowniez awaria spowodowana atakiem
walnych strat w przysztosci, jesli chodzi o funkcjonowanie Morza terro-
rystycznym, na przyktad na gazociag, to mozliwos¢ nieprzewidy-
Battyckiego 1 w ogole egzystencje cztowicka w tym rejonie. Z tego pun-
ktu widzenia ta inwestycja musi by¢ rozpatrywana: uktad wariantowy,
uktad przewidujacy wszelkiego rodzaju zagrozenia. To jest obowigzek
wszystkich panstw rejonu Morza Battyckiego.

Konczac, cheiatem jeszcze raz serdecznie podzigkowac za mozli-
wos¢ prowadzenia tego niezwykle interesujacego spotkania. Chcia-
tem rowniez przeprosic, ze wkrotce bede musiat panstwa opuscic; Pa-
nie Marszatku, przepraszam bardzo. Ale bede¢ bardzo zainteresowany
wnioskami z tej konferencji. Jeszcze raz serdecznie dzigkuj¢ za spot-
kanie 1 dzigkuj¢ za uwagg.
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Senator Jerzy Chroéscikowski )
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuj¢ bardzo panu ministrowi. Prosz¢ o zabranie glosu panig
Anne Christine Brusendorff, sekretarza wykonawczego Komisji Hel-
sinskiej HELLCOM, ktora przedstawi nam dziatania HELLCOM-u ja-
ko migdzynarodowego instrumentu ochrony srodowiska Morza
Battyckiego.



Prof. Mieczystaw Ostojski
Anne Christine Brusendorff

HELCOM jako miedzynarodowy
instrument ochrony srodowiska
Morza Battyckiego

Panie 1 Panowie Ministrowie 1 Parlamentarzysci, Szanowni Pan-
stwo!

Pragne rozpocza¢ swoja prezentacj¢ od przeproszenia panstwa
w imieniu prezesa Komisji Helsinskiej, pana profesora Mieczystawa
Ostojskiego, za jego dzisiejsza nieobecnos¢. Pan profesor z prawdzi-
wym zalem przekazal mi te stowa, poniewaz bardzo chciat wziac
udzial w naszym dzisiejszym spotkaniu. W mi¢dzyczasie zostal je-
dnak wybrany na przedstawiciela Polski w Komitecie Wykonaw-
czym Swiatowej Organizacji Meteorologicznej. W jego zastepstwie
dokonam prezentacji przygotowanej przez pana profesora oraz roz-
dam panstwu materialy pisemne, ktore pan profesor zamierzat wre-
czy¢ panstwu w trakcie dzisiejszego spotkania.

W czasie prezentacji cheiatabym opowiedzie¢ panstwu o organiza-
cji pracy HELLCOM-u, o najwazniejszych problemach srodowisko-
wych dotyczacych regionu battyckiego oraz o sposobie, w jaki HEL-
COM pracuje nad wdrozeniem podejscia ekosystemowego do
zarzadzania wptywem dzialalnosci cztowieka na srodowisko morskie
Battyku. A to w sposob naturalny doprowadzi do przedstawienia pan-
stwu gtownej inicjatywy, ktora zostata podjeta w HELLCOM, tzn. Pla-
nu Dziatan HELLCOM na rzecz Morza Battyckiego.

Prof. Mieczystaw Ostojski — prezes Komisji Helsinskiej, Anne Christine Bru-
sendorff — sekretarz wykonawczy Komisji Helsinskiej (HELLCOM).

20



Komitet Helsinski jest organem zarzadzajacym Konwencja w spra-
wie ochrony srodowiska morskiego Morza Battyckiego, ktorego celem
jest ochrona Battyku przed wszelkimi zrodtami zanieczyszczen. Komi-
tet Helsinski sktada si¢ z 9 panstw nadbattyckich oraz ze Wspolnot
Europejskich 1 jest glownym organem mi¢dzynarodowej wspotpracy
w zakresie ochrony srodowiska w regionie Morza Battyckiego.

HELCOM realizuje swoje dziatania na trzy sposoby: albo dazymy
do osiagnigcia wspolnych inicjatyw 9 panstw nadbattyckich w ra-
mach innych forow mig¢dzynarodowych, takich jak Migdzynarodowa
Organizacja Morska lub Unia Europejska, albo przylaczamy si¢ do
ujednoliconego 1 tam, gdzie to mozliwe, najscislejszego wdrazania
mi¢dzynarodowych przepisow w zakresie ochrony srodowiska, a wre-
szcie, jesli zajdzie taka potrzeba, dazymy do realizacji specjalnych ce-
low na szczeblu regionalnym, poniewaz widzimy, ze jest to sposob,
w ktory mozemy szybciej zrealizowa¢ swoje dziatania niz na szczeblu
globalnym, lub jest to jedyny sposob zagwarantowania, aby nasze in-
teresy zostaly wzigte pod uwagg.

Morze Battyckie, jak juz wezesniej wspomniat minister sSrodowis-
ka pan Jan Szyszko, jest morzem potzamknigtym, ktore gromadzi od-
ptywy z 14 panstw. Obszar zlewni jest cztery razy wigkszy niz samo
morze, a z powodu niskiej temperatury, stabego stopnia wymiany
wod oraz niskiego zasolenia ekosystemy Morza Battyckiego sa w wy-
sokim stopniu wrazliwe 1 podatne na zanieczyszczenia antropogeni-
czne.

Jak juz wspomniatam, eutrofizacja, zanieczyszczenie substancja-
mi niebezpiecznymi, spadek bioroznorodnosci 1 zmniejszanie si¢
siedlisk, jak rowniez wptyw coraz wigkszego transportu morskiego,
to najpowazniejsze problemy srodowiskowe w Morzu Battyckim.
HELCOM pracuje nad tym, aby je wszystkie rozwigzac.

Gdy mowimy o decyzjach HELLCOM-u w zakresie zarzadzania,
punktem wyjscia jest nauka na wysokim poziomie, ktorg zapewnia
nalezycie umocowana wspolpraca naukowa w regionie battyckim.
Znamy rodzaj zanieczyszczen wprowadzanych do Morza Battyckie-
go, wiemy tez, jakie skutki wywotuja te zanieczyszczenia.

W czasie ostatniego stulecia obserwujemy dwu-, a nawet trzykrot-
ny wzrost wprowadzanych zanieczyszczen w postaci substancji bio-
gennych, co doprowadzito do wzrostu st¢zenia azotu oraz ponaddwu-
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krotnego wzrostu st¢zenia fosforu, a wszystko to razem spowodowato
dwukrotny wzrost produkcji biomasy.

Zwigkszone st¢zenia azotu 1 substancji biogennych oddziatuja na
bioroznorodnosc. Jak widac na slajdzie, sq one powodem zmiany ge-
stosci trawy morskiej, ktora jest jednym z najczestszych gatunkow
siedliskotworczych w Morzu Battyckim 1 ktora dramatycznie zmniej-
sza si¢ glownie z powodu zgubnego wptywu eutrofizacji.

Skutki oddzialywania wielu substancji niebezpiecznych na srodo-
wisko morskie nie zostaty dobrze poznane. Istnieje monitoring ogra-
niczonej liczby substancji niebezpiecznych i na tej podstawie wiemy,
ze stgzenie niektorych z nich jest za wysokie. Dysponujemy przykta-
dami, tak jak pokazuje slajd, poziomu dioksyn w ttustych rybach
z Morza Baltyckiego, takich jak sledz czy tosos.

Dzi¢ki dobrze umocowanemu monitoringowi dziatan transporto-
wych prowadzonemu przez HELCOM na Morzu Battyckim moze-
my tak ksztaltowac nasze wysitki, aby optymalizowa¢ bezpieczen-
stwo transportu morskiego 1 tym samym, mam nadziej¢, zmniejszy¢
ryzyko powaznych wypadkow.

Juz od ponad trzydziestu lat — jak tu dzis wspomniano — HELLCOM
chroni Morze Battyckie przed roznymi rodzajami zanieczyszczen
w calym obszarze zlewni. Mysle, ze warto wspomnie¢, iz bez watpie-
nia duzo osiagnelismy. Oto kilka przykltadow. Mamy na przyktad
0 40% mniejsze zanieczyszczenia azotowe 1 fosforowe ze zrodet poto-
zonych w obszarze zlewni. Podobnie obserwujemy 40-procentowe
zmniejszenie si¢ poziomu emisji azotu, a jesli chodzi o list¢ 46 sub-
stancji niebezpiecznych uszeregowanych przez HELCOM wg zna-
czenia, obserwujemy tez znaczng ich redukcjg, co, jak w pozostatych
przypadkach, przyniosto pozytywne efekty w postaci lepszej kondy-
cji zdrowotnej wielu gatunkow zwierzat zyjacych w regionie Morza
Battyckiego. Moge tu wymieni¢ chocby orta bielika, kormorana, bia-
tego tososia battyckiego, jak rowniez populacje fok w polnocnej cze-
sci Battyku.

Ale oczywiscie wiemy rowniez, co pokazuja najnowsze oceny
(wplywu na srodowisko), ze przed nami wcigz jest bardzo duzo pracy.
A kiedy mowimy o pracy, ktorg musimy wykonac w przysztosci, ist-
nieja co najmniej trzy kluczowe wyzwania, przed ktorymi stoimy.
Przede wszystkim, nawet jesli dzis podejmiemy wiele dziatan,
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wszyscy wiemy, ze musi uptynac¢ duzo czasu, zanim skutki beda wi-
doczne w srodowisku morskim.

Po drugie, wiemy rowniez, ze powi¢kszona Unia Europejska oz-
nacza, ze podejmowanie decyzji w tak waznych sprawach jak wspol-
na polityka rolna lub w zakresie rybotowstwa zostalo przejete przez
Bruksele. Jednakze HELLCOM wcigz odgrywa wazng role¢ zarowno
w obszarze polityki rolnej, jak 1 w zakresie rybotowstwa, poniewaz
posiada informacje, ktore powinny stanowi¢ podstaw¢ podejmowa-
nia jakichkolwiek decyzji.

Wreszcie zdajemy sobie oczywiscie sprawe z tego, ze mamy do
czynienia z nie zawsze doskonatym przestrzeganiem juz istniejacych
przepisow przez naszych partnerow.

Wymaga to od nas jeszcze bardziej skutecznych dziatan. I jest to
moment, w ktorym obecnie si¢ znajdujemy, podejmujac decyzje
o intensyfikacji naszych wysitkow poprzez opracowanie strategicz-
nego 1 innowacyjnego Planu Dziatan HELCOM na rzecz Morza
Battyckiego. Plan ten pokaze nam, jak osiaggna¢ wizj¢ dobrej kondy-
cji zdrowotnej Morza Battyckiego, ktora wiasnie niedawno zostala
uzgodniona przez wszystkie panstwa nadbattyckie oraz Komisj¢ Eu-
ropejska.

Plan zbudowany jest na solidnych 1 wspolnie wypracowanych
podstawach wiedzy na temat srodowiska. Poza tym warto tu wspo-
mnie¢, ze plan ten pasuje jak ulat do roznych decyzji 1 biezacych ini-
cjatyw na szczeblu globalnym, europejskim 1 krajowym. W tym miej-
scu chcialabym wspomnie¢ o prawidtowym roztozeniu w czasie
powiazania Planu Dziatan z planami Zarzadzania Dorzeczami Rzek,
ktore opracowywane sa zgodnie z ramowg dyrektywg wodng Unii
Europejskiej, jak rowniez zostaty przewidziane w dyrektywie w spra-
wie strategii morskiej.

Postuze si¢ przykladem eutrofizacji, aby pokazac, jak konkretne
problemy rozwigzywane sg w Planie Dziatan HELCOM na rzecz
Morza Battyckiego. To, co panstwo widza na slajdzie, to przejrzy-
stos¢ wody, ktora jest wskaznikiem celu ekologicznego — czysta wo-
da, a trzy stupki na tym slajdzie pokazuja sytuacj¢ dzis, sytuacje
w przesztosci oraz poddane pod dyskusje¢ cele — do czego dazymy —

w takim ksztatcie, w jakim zostaly ustanowione przez naszych eksper-
tow w HELLCOM.
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Do wspolnego modelu HELLCOM zostaty wlaczone cele tymcza-
sowe dotyczace czystosci wody na otwartym morzu, ktore postanowi-
lismy wykorzystac. Dzigki sformulowaniu modelu opracowalismy
kilka scenariuszy 1 jestesmy w stanie juz na poczatku wyciggnac trzy
wnioski. Po pierwsze, aby osiagnac¢ zalozony cel, jak pokazuje ¢wi-
czenie, potrzebujemy ograniczenia wprowadzanych zanieczyszczen
fosforu o 35% oraz azotu o 10%. Po drugie, wnioski, jakie mozemy
wycliggnac ze scenariuszy, sq takie, ze istnieja roznice — roznice w wy-
maganych ograniczeniach w roznych regionach, oraz z pewnoscia, co
mozemy wywnioskowac z naszych ¢wiczen 1 scenariuszy, fakt, ze
ograniczenia zanieczyszczen w Battyku maja duzy wptyw na sytuacje
w innych basenach morskich w wyniku wymiany wod pomi¢dzy mo-
rzami.

Obecnie ustala si¢ 1 podejmuje konkretne dziatania majace na
celu osiggnig¢cie zalozonej dobrej kondycji zdrowotnej Battyku. Na
slajdzie widzg panstwo kilka z rozpatrywanych 1 omawianych dzis
dziatan szczegotowych. Pierwsze z nich dotyczy tego, czy zastana-
wiamy si¢ nad wyjsciem poza istniejaca legislacje Unii Europej-
skiej, a szczegolnie dyrektywe w sprawie oczyszczania sciekow ko-
munalnych. Drugie dziatanie, ktore rozwazamy, to wprowadzenie
detergentow wolnych od fosforu. Zastanawiamy si¢ tez, czy wprowa-
dzac bardziej surowe wymogi dotyczace oczyszczania Scickow na te-
renach rozproszonych. Analizujemy caty szereg dziatan dotyczacych
rolnictwa, oczywiscie uwzgledniajac potrzeby regionow. Rozwaza-
my rowniez wspolne wystapienie ze strony HELCOM-u o spraw-
dzenie pod wzgledem zdrowotnym Wspolnej Polityki Rolnej (CAP)
w roku 2008. To prawda, ze proponowane dziatania sq bardzo am-
bitne. Jednak naszym obowiazkiem jest pokazanie, ze tylko ambit-
ne 1 przekrojowe dziatania w rzeczywistosci zapewnig to, Czego si¢
od nas oczekuje, to znaczy dobra kondycj¢ zdrowotng Morza
Battyckiego.

Teraz powiem bardzo krotko na temat tego, w jakim miejscu si¢
obecnie znajdujemy w trakcie catego procesu.

W 2003 roku dziewi¢¢ panstw nadbattyckich oraz Unia Europej-
ska podjety decyzj¢ o tym, ze HELCOM powinien wdrozy¢ ekosy-
stemowe podejscie do zarzadzania dziataniami ludzkimi majacymi
wplyw na srodowisko morskie.
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W 2005 roku te same panstwa nadbattyckie, jak rowniez Unia Eu-
ropejska, zdecydowaty o opracowaniu Planu Dziatan HELLCOM na
rzecz Morza Battyckiego, ktory miat stuzy¢ jako podstawowe narze-
dzie stosowania podejscia opartego na ekosystemie. Zdecydowano
rowniez, ze HELCOM powinien odgrywac wiodaca rol¢ w tym pro-
cesie. W tym roku, 15 listopada w Krakowie przyjmiemy Plan Dzia-
tan HELLCOM na rzecz Morza Battyckiego.

Tak wigc, konczac swoja prezentacjeg, chciatabym podkreslic ro-
l¢e HELCOM w regionie battyckim, ktora w duzym uproszczeniu
mozna by okresli¢ jako most taczacy nauke 1 polityke w obszarze Mo-
rza Baltyckiego. Aby z sukcesem chroni¢ Morze Baltyckie, najbardziej
potrzebujemy korzystania z szerokiej wiedzy 1 priorytetow w pode-
jmowaniu decyzji na szczeblu krajowym, europejskim i globalnym. To
wilaczenie potrzeb dotyczacych Morza Battyckiego do programow na-
rodowych, takich jak Plan Zarzadzania Dorzeczami Rzek, a wreszcie
potrzebujemy silnego zaangazowania ze strony wszystkich panstw
— stron planu, zarowno teraz, kiedy opracowujemy Plan Dzialan na
rzecz Morza Battyckiego, jak 1 pozniej, kiedy dojdzie do jego realiza-
cji. Dzigkuje za uwage.



Prof. Mieczystaw Ostojski ;
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Spis tresci

e Prezentacja HELCOM
» Najwazniejsze problemy w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego

* Rzetelne naukowe doradztwo koniecznym warunkiem

- wdrozenia kompleksowego podejéaa do ekesystemu
Plan dzia-laﬁ na rzecz Morza Baltvdqego
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HELCOM
¢ Komitet Helsinski (HELCOM)

— Organ zarzadzajacy wdrazaniem Konwencji w sprawie
ochrony srodowiska naturalnego regionu Morza
Battyckiego

— Ciato, ktore odgrywa wazna role w miedzynarodowej
wspotpracy w kwestii ochrony $rodowiska naturalnego
regionu Morza Battyckiego

» Podstawowe zadanie: ochrona srodowiska
morskiego Battyku przed wszelkimi zrédtami
zanieczyszczen pochodzenia ladowego

* 10 Umawiajacych sie stron (9 Paristw
Nadbattyckich i Wspolnota Europejska)

» Miedzynarodowa wspo%praca od 1974 . (nowa
Konwencja zosta{a podpisana w 1992 r)

Jak to robimy?

e Wspdlne inicjatywy Panstw Nadbattyckich i
organizacji miedzynarodowych (EU, IMO)

e Ujednolicone, a w razie potrzeby najsurowsze,
wdrazanie miedzynarodowych uregulowan w
zakresie ochrony srodowiska naturalnego

e Dziatania podejmowane w regionie Morza
Battyckiego:

— Srodki (Konwencja, Zalecenia, Deli{arac_je —

mlnlsterstw) St

- Wspolne muc;atywy i przequwme«:la

27



 Tos¢ aaotu i fosforu. odpm%a?anega do Ba}tywuna =

Morze Baltyckie
Gtowne problemy w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego

 Eutrofizacja spowodowana nadmierng iloscig
odprowadzanych substancji odzywczych
o Substancje niebezpieczne

e Zagrozenia dla srodowiska zwigzane z coraz
intensywniejsza dziatalnoscig czlowueka na ladzie
i morzu

. Spadek bloroznorodnoeu i Ilczby Sledllsk e
e == -
Eutrofizacja — doptyw substancji odzywczych
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Eutrofizacja
Zmiany w srodowisku naturalnym

e Azot X 2.4 Doplyw

e Fosfor X:3:1

e Ogotem N 20-50% Stezenia

e Ogdtem P o 80-1‘50%_- e
Ble Produkcja biomasy Zaga oA

Zmiany g@sﬁosa trawy marskfe} i bramésy em
przy wzrastajgcej eutrofizacji s
| Zdjecial MNanna Rask (ﬁmen.‘faunw :‘ Gewy Malfm |
(Unmrsﬁetw Tartu). :
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& _:_, e B BT : 3 e =y |
R e e ===
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Stezenie substancji niebezpiecznych

WHOremrTEQ, nglkg wet weight
F-

NUWIOYLLIOG PO POUIEM, EN

g
3]
2|3 z ggés;w
£ a famlselela sl e el e ]
bl sl i |
ol B 12 58[ls (ks e (LECEE NEE s
- .

Zawarwsc a?oksyn w. ﬁxacb dorsza w s 6
e mwnydv famskaah ( com 2004) - S
Dziatalnos¢ na morzu i zwigzane z tym
zagrozenia dla srodowiska naturalnego

Liczba i miejsca
wypadkow morskich
w 2006 r.
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Osiagniecia HELCOM

e Uzgodnienie programdw monitoringu w Panstwach
Nadbattyckich

e Obnizenie do| u substancji odzywczych i substancji
niebezpiecznych (zwtaszcza z punktowych Zrodet
zanieczyszczen)

o Dostepnos¢ zaawansowanych srodkow stuzacych
ograniczaniu wptywu zeglugi na srodowisko naturalne

e Potwierdzona gotowo$¢ reagowania w przypadkach
zanieczyszczen powstatych na skutek katastrof

e Sie¢ Chronionych Obszaréw Morza Battyckiego

e Poprawa stanu populacji : : s
— orla bielika g =
— kormorana
— dzikiego tososia baltyckiego ' 3 - |
— fok (w pétnocnych rejonach Battyku) T

Nadal istnieje wyrazna potrzeba
podejmowania dalszych dziatan

e Diugi okres oczekiwania na widoczne skutki
oddziatywania zastosowanych srodkéw na
srodowisko naturalne

e Ograniczone uprawnienia legislacyjne
Umawiajacych sie Stron i HELCOM w niektdrych
sektorach o najwyzszym znaczeniu np.

— Rolnictwo (Wspdina Polityka Rolna EWG)

— Rybotéwstwo (Wspdina Polityka Rybotéwstwa

_ EWG) i

o ,Niedoskonate” wdrazanie $rodkéw et
uzgodnionych przez Umawiajace sie Strony.

e |

e

== 12
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Wizja: Zdrowe érodowisko naturalne Battyku
o zréznicowanym skladzie biologicznym pozostajacym
w réwnowadze, co skutkuje dobrym stanem ekologicznym
korzystnym dla szerokiego zakresu zréwnowazonej
gospodarczej i spotecznej dzialalnosci czlowieka.

Polityka i dziatania

-

-

= rownowazonejdziatanosci |
. gospodarcze] | spolecznej |

Od wizji do Planu dzialan na rzecz Morza

Baltyckiego

Wyjatkowe szanse i przyktad dla innych

regionalnych programdéw ochrony morz

e Wykorzystanie ugruntowanej mlfdlpra regionalnej
iszgt;okl u_dzeig}stz;aiqt<_erlt_e'.st:nn'\lranytsz| stron (na szczeblu
ow, przedstawicieli przemystu, organizacji

pozarzadowych ) |
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0Od Wizji do Planu dziatan na rzecz Morza
Baltyckiego

Wyjatkowe szanse i przyktad dla innych
regionalnych programow ochrony morz

e Wykorzystanie ugruntowanej wspotpracy regionalnej
i szeroki udziat zainteresowanych stron (r]a szczeblu
rzadow, JJrzedstawlaell przemystu, organizacji
pozarzadowych itp.)

e Oparcie w rzetelnej naukowej wiedzy o srodowisku

e Skuteczne powiazanie z dziataniami podejmowanymi na
szczeblu krajowym i miedzynarodowym : e
— Plan uznawany przez EWG jako pilotazo RED e
regionalnej reglf'tacji Eu ro:p;]_ejskieg Strabegwg ﬂ?r‘él«e), 2
— Wkiad to Planow Zarzadzania Dorzeczem (River Basin-
- Maﬂagmeﬁtﬁaﬂs) 5 . e Y el e

e Jednolite ustawodawstwo w zakresie ochrony érodowiska
naturalnego na wiekszosci obszaru objetego planem
~ dziatania S e e e e e

e Wysoka $wiadomos¢ spofeczna =
_______ — S TRy . =28
BSAP - Eutrofizacja
Przejrzystosc¢ wod
wskazniki i wstepne zamierzenia
12 q
c ]
i W Mieskazony|
g @ Obecnie
% 0 Docelowo
|
Zaka Morze Baltyk Zatoka Zatoka Kagegat ""-.-i‘:_ﬁ"""--:
Botricka  Botnickde ogdinie Fifiska Ryska -
s ... it A
_"_. —-- —— ..-_.“-
..... — - 16
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BSAP - Eutrofizacja
Przyktadowy scenariusz
Przejrzystos¢ wod otwartego morza

BSAP — Eutrofizacja
Odpowiedz wobec potrzeby ograniczen

e Mozliwosé przyspieszenia wdrazania
dotychczasowej legislacji EWG (np. UWWTD);

° W}qczenle stwierdzonych potfzeb Battyku do
Basin
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Terminarz

e 2003 przyjecie ekosystemowego podejécia na
szczeblu HELCOM
e 2005 decyzja o opracowaniu Planu dziatan na

rzecz Morza Baltyckiego

15.11.2007 przyjecie Planu dziatan na rzecz
Morza Baltyckiego HELCOM
zawierajacego cele, zamierzenia, dnalama
(ministrowie ds. Srodowiska)

e 2009 przyjecie Planéw Zarzadzania Dorzeczem
- ( River Basin Management Plans)

2016 ~ opracowanie programow wprmadzenia,,m 4]
~~  srodkow stuzacych osiggnieciu dobrego
stanu $rodowiska morskiego (projekt o
Dyrektywy EWG w sprawie strategii d‘fi‘a}an =
na rzecz morza) - : —
19

Whioski
Rola HELCOM dla Battyku

e Wazny uczestnik dziatan podejmowanych w
regionie Morza Battyckiego

e Stata wspotpraca 9 panstw i EWG od ponad 30 lat

e Potwierdzone osiagnigcia w rozwigzywaniu
problemdw srodowiska naturalnego

e Centrum wiedzy - HELCOM regularnie prezentl.l]e :
ukierunkowane, terminowe oceny rzetelne pod
-wzgledem naukowym -
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Komitet Helsinski
(HELCOM)
Katajanokanlaituri 6 B
FI-00160 Helsinki
Finlandia

www. helcom fi

Whioski
Recepta na sukces Planu dziatan na rzecz Morza
Battyckiego

Wykorzystanie wspdlnej wiedzy i priorytetéw przy
tworzeniu zasad polityki regionalnej, europejskiej

i Swiatowej

Potrzeby srodowiska naturalnego Battyku powinny zostac

uwzglednione we wszystkich zasadach polityki i
programach wdrazanych w regionie Morza Battyckiego

Silne zaangazowanie Panstw Nadbattyckich w
sprawie finalizacji i wdrozenia Planu dziatan na
rzecz Morza Battyckiego HELCOM

- zaangazowanie polityczne

2 i e

- zaangaZowanie ﬁnansowe 3 e

Dziekuje Panstwu!

W sprawie dalszych informacji, prosimy o
kontakt z:

s zapewmenie wystarmjacwh zasobow Itadmwych“ "‘"‘“‘




Uwarunkowania techniczne
budowy i eksploatacji gazociggu
na dnie Morza Battyckiego






Prof. dr hab. inz. Bolestaw Mazurkiewicz

Zatozenia projektu inwestycji

Panie Marszatku, Panowie Ministrowie, Szanowni Panstwo!

Mam przedstawi¢ kilka zagadnien, ktore sformutowatbym naste-
pujaco: Co nalezy zrobi¢ projektujac 1 budujac rurociag, aby byt on
stateczny, bezpieczny 1 odpowiednio wytrzymaty? Oczywiscie trzeba
by zbyt wiele czasu, zeby przedstawiC szczegoty, ale sadze, ze bede
mogl panstwu na niektore rzeczy zwrocic uwagg.

Obecne plany zaktadaja, ze w latach 2007 — 2011 zostanie utozo-
nych 54 516 kilometrow rurociagu, a wigc okoto dziesigciu tysigey ki-
lometrow na rok. Taka obecnie jest sytuacja. Analizujac sprawe ru-
rociagu, ktory wybudowalismy migdzy Wtadystawowem a Platforma
B-3, jak rowniez rurociagu, ktory miat byc realizowany tak zwang
Baltic Pipe, przeprowadzilismy roznego rodzaju dziatania, ktore mia-
ty nam umozliwi¢ dokonanie oceny, o ktorej mowitem na poczatku,
a wiec, co nalezy zrobi¢, zeby ten rurociag byt stateczny, bezpieczny
1 oczywiscie odpowiednio wytrzymaty.

Mamy tutaj do czynienia z czterema zasadniczymi zagadnieniami.
Pierwsze to proces projektowania rurociagow, drugie — uktadanie,
trzecie — zabezpieczenie 1 oczywiscie czwarty punkt, ktory jest za-
wsze dyskusyjny — to sprawa skrzyzowania rurociggow podmorskich
i podtaczenie ich do platform.

Jesli chodzi o proces projektowania, mamy do czynienia z dzia-
taniami w czterech fazach. Moze najistotniejsze sa dwie pierwsze, to
znaczy faza wyjsciowa lub wstepna, i faza pomiarow 1 badan oraz gro-

Prof. dr hab. inz. Bolestaw Mazurkiewicz — Wydziat Inzynierii Ladowej i Sro-
dowiska, Katedra Geotechniki, Geologii i Budownictwa Morskiego Politechniki
Gdanskie;j.
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madzenia danych. JestesSmy glteboko przekonani, ze bez petnej reali-
zacji tych dwoch faz nie mozna zaprojektowac rurociagu, ktory by
mogt by¢ utozony w okreslonym akwenie morskim czy srodladowym.
Wymieniajac po kolei zagadnienia, jakie wchodza w faze wyjsciows,
musimy oczywiscie ustalic dwie podstawowe rzeczy: srednicg, tem-
peratury projektowe, planowang tras¢ rurociggu, przewidywany
okres eksploatacji 1, co wazne, rodzaj i jakos¢ materialow konstruk-
cyjnych, balastujacych 1 ostaniajacych rurociag. Z kolei nalezy okres-
lic systemy zabezpieczenia antykorozyjnego 1 konkretnie grubos¢
scianek rurociagu, grubosc otuliny balastujacej, ci¢zar w stanie zanu-
rzonym oraz glgbokos¢ utozenia rurociagu ponizej dna morskiego.
Jest to jeden z gtownych czynnikow, szczegolnie dla morz plytkich,
jakim jest Battyk.

Jezeli chodzi o trzecig faze, ktorg uznatem za bardzo istotna, sa to
roznego rodzaju badania. Mozemy mowi¢ na podstawie naszych do-
swiadczen, ze sg to badania bardzo skomplikowane, gdyz kazdy metr
biezacy trasy rurociggu musi by¢ doktadnie zbadany z punktu widze-
nia batymetrii, geotechniki i oceanografii, a wigc zagadnien zwigza-
nych z falowaniem, z pradami, ktore majq istotne znaczenie w przy-
padku, kiedy rurociag jest utozony bezposrednio na dnie, a nie jest
pod nim zagl¢biony.

Jesli chodzi o faze¢ prac projektowych, jest konieczne przygotowa-
nie roznych wariantowych rozwigzan. Prosz¢ zwroci¢ uwage, ze juz
przy projektowaniu technicznym, a wigc przygotowywaniu materia-
tow do realizacji rurociggu, zwracamy istotng uwage na to, zZe rurocigg
musi by¢ podzielony na odcinki projektowe, ktore beda si¢ roznity
zdecydowanie batymetria, falg projektowa, warunkami geotechnicz-
nymi i warunkami lub zagrozeniami otoczenia. A wigc wszystkie zja-
wiska, jakie moga wystapic, wszystkie dziatania w tym zakresie, jakie
moga by¢ podejmowane, czy to pozytywne, czy negatywne, w tej fa-
zie prac projektowych musza by¢ uwzglednione. I jeszcze raz pod-
kresle to, o czym powiedziatem na poczatku — projektanci albo ci,
ktorzy beda wykonywac rurociag, sa zmuszeni do okreslenia projek-
towanego wspotczynnika bezpieczenstwa w zakresie statecznosci,
wytrzymatosci rurociggu. Panstwo znajda to wszystko w materiatach
przygotowanych na konferencjg, nie bede wigc kazdej sprawy po ko-
lei omawial.
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Oddziatywan na rurociagi podmorskie jest bardzo wiele. Dotycza
one sit hydrodynamicznych, dotycza oddziatywania srodowiska
gruntowego, dotyczg zmian dna morskiego w okresie trwania tego ru-
rociggu i rowniez roznego rodzaju wpltywow wynikajacych z cisnienia
1 temperatury wewnatrz rurociaggu, co moze spowodowac okreslone
ugiecia, skrecania i tak dale;.

Mamy rowniez mniej lub wigcej sprecyzowane niebezpieczen-
stwa zagrazajace rurociggom podmorskim w catym zakresie, a wigc
niebezpieczenstwa zagrazajace w wyniku rodzaju gruntu, miejsca
utozenia —czy jest to w ujsciu rzecznym, Czy to jest na petnym morzu
—dalej —zagrozenie sejsmiczne. Dyskutujemy dzisiaj, czy Battyk jest
z punktu widzenia sejsmicznego zagrozony, czy nie. Odpowiedz jest
niezwykle trudna 1 wspotczuje¢ projektantom, ktorzy beda ten ruro-
cigg projektowac. Dalej — mamy kwesti¢ erozji lokalnej w otoczeniu
rurociggu. Tutaj zalozenie jest takie, ze poprzez odpowiednie zabez-
pieczenie rurociggu, czyli inaczej mowigc, jego powiazanie z dnem,
powinnismy zapobiec roznego rodzaju skutkom erozji, ktora moze
wystapi¢c w wyniku dziatania sit hydrodynamicznych, odfalowania
czy ewentualnie pradu.

Uktadanie rurociagow moze by¢ wykonywane roznymi metodami.
Obecnie mamy w swiecie 84 jednostki pozwalajace na uktadanie i za-
glebianie rurociagow o srednicy dochodzacej do tysiaca pigciuset mi-
limetrow 1 gt¢bokosci uktadania ponad 3500 m, czyli ponad trzy 1 pot
kilometra. A wi¢c z punktu widzenia urzadzen do uktadania ruro-
ciggow mamy bardzo duzo mozliwosci, zaleznie od tego, jaka jest gte-
bokos¢ dna w miejscu uktadania.

Istotne jest odpowiednie wytyczenie trasy utozenia rurociggu,
azeby barka czy statek do uktadania rurociggu miaty gdzie si¢ zakot-
wic, azeby mozna byto przytozyc t¢ potezng site, ktora przeciwstawia
si¢ ugigciu rurociagu, tak zeby nie ulegl on wyboczeniu. To jest naj-
wazniejszy moment w calym tym procesie. Oczywiscie kotwiczenie
tych jednostek do dna albo w dnie wymaga dodatkowych badan, ze-
by sprawdzic, czy kotwica b¢dzie trzymac 1 czy przy okazji nie naru-
szymy czegos innego, o czym juz nie decyduja hydrotechnicy.

Mamy rozne metody uktadania rurociagu na brzegu. Z tym ze dzi-
siaj mowimy o tym, zeby nie narusza¢ brzegu, wydmy, tarasu 1 zeby
zostawiC to tak, jak to bylo. Mamy tez dzisiaj roznego rodzaju tak
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zwane techniki przewiertow poziomych, gdzie mozna z ladu przejs¢
przewiertem 1 wyjs¢ w wymaganej odlegtosci od brzegu. Jezeli cho-
dzi o jednostki, jak powiedziatem, jest ich wiele do wyboru.

Powiem kilka stow o zasadniczej czg¢sci, mianowicie o dziatalnosci
zapobiegawczej w przypadku niebezpieczenstw zagrazajacych ruro-
ciggom podmorskim. Mowilismy, ze mamy do czynienia z sitami
hydrodynamicznymi, odrywaniem wirow, erozja lokalng oraz bra-
kiem podparcia, falami piaskowymi, obsuwami 1 sptywaniem osadow
dennych, pradami zm¢tnieniowymi, ptywaniem rurociagu itd. Sa tu
nast¢pujace mozliwosci: albo rurociag zakopiemy, albo wyniesiemy
go na okreslonych podporach, wzglednie zatozymy odpowiednig otu-
ling balastujaca, ktora bedzie zapewniala utrzymanie rurociggu
w przypadku, kiedy on jest pusty. Jezeli i otulina balastujaca nie mo-
ze by¢ zatozona, kotwimy rurociag do dna, wzglgdnie sama konstruk-
cja rurociggu jest przyjmowana jako cigzsza, czyli inaczej mowigc,
wypor dzialajacy na ten rurociag zostaje zniwelowany czy przejety
przez sam cig¢zar rurociagu.

Sprawa, ktora dzis jest przedmiotem bardzo szerokiej dyskusji, to
wymagania dotyczace zaglebienia rurociggu. Pytanie zasadnicze
brzmi: na ile trzeba ten rurociag zaglebic, zeby byto bezpiecznie? Nie
ma tutaj jednoznacznej odpowiedzi. Ogolne zatozenie jest takie, ze
rurociagi utozone na gltebokosciach morza wigkszych od 60 metrow
nie musza miec zagt¢bienia, moga lezec bezposrednio na dnie, oczy-
wiscie zachowujac statecznosc na dziatania pradow 1 obcigzen hydro-
dynamicznych. Ale dla gt¢bokosci mniejszych od 60 metrow trzeba
ten rurociag zaglebic. Rodzi si¢ pytanie: na jakg gtgbokosc?

Przyjmujemy, ze w rejonie brzegu rurociagi powinny byc¢ zagtebio-
ne co najmniej trzy metry, czyli wierzch rurociggu ponizej poziomu
dna morskiego powinien by¢ na gi¢bokosci trzech metrow. To samo
dotyczy roznego rodzaju portow 1 kotwicowisk, gdzie istnieje niebez-
pieczenstwo zahaczenia kotwica. Strefa przybrzezna 1 matych gteboko-
sc1 wody to sprawa, ktora musi by¢ zbadana jednostkowo. Nie mamy
w tej chwili norm, ktore by nakazywat zagl¢bienie np. na 15 metrow.
Trzeba doktadnie zbada¢ wszystkie warunki. Sadze, ze rurociag,
o ktorym dzisiaj mowimy, ktory przechodzi przez dwa brzegi 1 przez
tereny czy obszary o matej gtebokosci, tereny rekreacyjne, bedzie
z tego punktu widzenia stwarzal powazny problem, zeby zapewnic
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bezpieczenstwo nie tylko rurociaggu, ale rowniez uzytkownikow ak-
wenu morskiego.

Jezeli chodzi o otwarte morze, czyli gtg¢bokosci wody wigksze od
30 metrow, mniejsze od 100 metrow, w odlegtosci od brzegu wigk-
szej niz 50 kilometrow — mowimy tu o jednym metrze. Na koniec ob-
szary blisko platform —wymagane jest do 3 metrow, z tym ze czasami,
ze wzgledu na mozliwosci osiadan platform, zatozone gt¢bokosci mo-
g3 by¢ wigksze.

Jezeli chodzi o metody zabezpieczen, powiem tylko, ze rurociag
niezabezpieczony, zabalastowany na palach, na podporach, zakot-
wiony, wplukany, zasypany zasypem ziemnym, zagl¢biony — z po-
krywg z blokow skalnych 1 zaglgbiony — z pokrywa betonowa. Widza
panstwo, ze tych mozliwosci jest bardzo wiele. Jednak dokonanie wy-
boru odpowiedniej wersji zwigzane jest z przyj¢ciem odpowiedzial-
nosci za to, co si¢ z tym rurociggiem bedzie dziato w przysztosci. Dla-
tego zwracamy na to uwage. Sadze, ze ten projekt, ktory bedzie
realizowany, odpowie na te wszystkie pytania, ktore tutaj zadatem.

Wymienitem cztery metody zagt¢biania rurociagu podmorskiego:
metoda strumieniowa, uptynnienia gruntow piaszczystych, cigcia
mechanicznego (poglebiania) 1 orania (ptuzenia). Statki do uktadania
rurociggu, o ktorych mowitem, sa obecnie wyposazone rowniez
w urzadzenia do wykonania rogu, w ktorym ten rurociag zostaje uto-
zony, jezeli taka potrzeba istnieje. Jest to w tej chwili element wypo-
sazenia takiego statku.

Dokonatem tu oceny metod gtebienia rowow. Oczywiscie mozna
W rozny sposob na to patrze¢, w kazdym razie z naszych wtasnych
doswiadczen wynika, ze sprawa zagl¢bienia rurociagu, czyli pewno-
scl, ze ten rurociag jest rzeczywiscie na gtebokosci, jaka zalozylis-
my, jest zagadnieniem niezwykle powaznym. Na to szczegolnie
zwracatbym uwage. Oczywiscie pomijam tutaj kwesti¢ tego,
W czym ten rurociag biegnie.

Dyskusyjna jest sprawa ryzyka uszkodzenia rurociagow podmor-
skich. Rowniez w Polsce zostaty wykonane bardzo szeroko zakrojo-
ne prace zwigzane z okresleniem tego ryzyka. To ryzyko wynika z ta-
kich przyczyn, jak kotwiczenie wynikajace z awarii maszyn,
kotwiczenie wynikajace ze zderzenia dwoch statkow, osadzenie stat-
kow na dnie. Widzimy na wykresie, ze okres powtorzenia uszkodze-
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nia to dwiescie pigcdziesiat lat czy trzy tysiace, a nawet ponad dwa-
dziescia dwa tysigce lat. Oczywiscie to jest czysto teoretyczne
podejscie, nikt zas nie jest w stanie odpowiedzie¢ na podstawowe py-
tanie, czy ten raz na dwadziescia dwa tysiace lat nie wypadnie jutro.
Jest to oczywiscie sprawa podjecia decyzji przez projektanta 1 jesli
chodzi o ten rurociag, musi byc ona tez podj¢ta.

Przedstawiam tutaj kilka rozwigzan skrzyzowan rurociggow pod-
morskich. Rozwiazania sa rozne, w kazdym badz razie te rurociagi
bardzo czgsto si¢ krzyzuja 1 jezeli planowane sg trasy przebiegu ruro-
ciggu, to dazy si¢ do tego pierwszego rozwigzania, to Znaczy rurocigg
w miejscu spodziewanego przeglebienia skrzyzowania zostanie od-
powiednio zagtebiony. Nie wiem, jakie tutaj bgda proponowane roz-
wigzania, ale w kazdym razie dzis nie jest to problem, jezeli si¢ go od-
powiednio wczesnie rozezna 1 odpowiednio potraktuje.

Jest oczywiscie jeszcze druga rzecz — skrzyzowanie z kablami pod-
morskimi. Moze nie jest to tak grozne ze wzgledu na to, ze mozemy
tatwiej sobie poradzi¢ z zaglgbieniem istniejacego kabla. I ostatnia
sprawa — podlaczenie rurociagow do platform. Powiedziatem juz, ze
sprawg zasadniczg jest to, azeby to podlaczenie byto na odpowiednie;j
gtebokosci, azeby wptyw dziatania platformy na rurociag byt jak naj-
mniejszy. Wiemy, ze mamy tutaj wi¢cksze oddziatywanie falowania
morskiego na platforme, a wigc erozja denna wokot platformy moze
by¢ znacznie wigksza.

Konkludujac, chcg powiedziec, ze projektowanie rurociagu, jego
uktadanie musi by¢ oparte na dogtebnych, wszechstronnych stu-
diach dotyczacych srodowiska morskiego, dotyczacych dna morskie-
go, dotyczacych oczywiscie samego rurociggu, nie mowiac o tych
sprawach, o ktorych beda panstwo dyskutowac, to znaczy ochronie
srodowiska morskiego przed skutkami zle wykonanego albo nie
W tym miejscu wykonanego rurociagu. Dzigkuje¢ panstwu za uwagg.
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Ukladanie rurociaggow podmorskich
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ODDZIALYWANIA PODCZAS UKLADANIA

sily pronowe
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Semi-Submersible Pi ing Vessal
CASTORO SEI s "
The largest in the world

Length overall 151,80 m / Breadth moulded 70.50 m

Depth to main deck 2080

m [ Maximum draft 15.50 m

Full displacement 41,500 tons | Accommodation for 270 persons

Dzialalnos$¢ zapobiegawceza w przypadku niebezpieczenstw
zagrazajacych rurociagom podmorskim

Niebezpieczenstwo
srodowiskowe

Dzialania zapobiegawcze

Zakopanie
rurociagu

Wyniesienie
rurociagu

Otulina
balastujaca

Zakotwienie
rurociagu

Cigzszy
rurociag

Sily hydrodynamiczne
Odrywanie wirow
Erozja lokalna oraz brak
podparcia
Fale piaskowe
Obsuwy i splywy osadow
dennych
Prady zmgmieniowe
Plywanie rurociagu
Skawalanie osadow
Krystalizacja soli
Uskoki, trzgsienia ziemi

-

+

=

+

Uplynnienie gruntu

Rurociag nalezy projektowac w taki sposob, aby jego cigzar jednostkowy byl jak

najbardziej zblizony do cigzaru jednostkowego uply

) gruntu; 1

nalezy zakopaé ponize) poziomu uplynnienia lub zakotwié
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Skrzyzowanie
rurociggéw podmorskich

Trp A

T et 4 o i -

T e Pt B

Typ F

Rodzaje rozwigqzad skrzyzowasd rurociggdw:

1 - rurocisg istniejgey, 2 - rurocigg nowy,

3 - podpory betonowe, 4 - worki z zaprawg
injekeyny urozone w postaci stosdéw, 5 - worki
2z pisskiem i cementem utoZone w postaci stosdw,
6 - slodia z twardej gumy, T - oddzielacs,

8 - injekcja, 9 - rury do wtiaczaniam za TEWY
injekcyjnej, 10 - rurociq% zacisnigty obejmg
przymocowang do podpory, 11 - podpora kratows
Z rur, 12 - zamocowanie podpory do dna za po=-
meeg kotew gruntowych




Prof. dr hab. inz. Jan Hupka

Problemy techniczne zwigzane
z eksploatacjg gazociggu

Panie Marszatku, Panie Przewodniczacy, Panie 1 Panowie!

Moja prezentacja jest w pewnym sensie kontynuacja tego, co po-
wiedzial pan profesor Mazurkiewicz, w duzej mierze sg to rowniez
rozwazania teoretyczne. Niemniej mozemy przewidziec, jakie moga
byc¢ zagrozenia zwigzane z juz istniejacymi rurociaggami, przede wszy-
stkim gazociggami.

Program prezentacji przedstawia si¢ nast¢pujaco: najpierw po-
wiem nieco na temat inspekcji gazociaggow, potem tworzeniu si¢ hyd-
ratow, uszkodzeniach, jakie moga si¢ zdarzyc¢, konsekwencjach uwal-
niania gazu, gdy chodzi o srodowisko morskie, potem mi¢dzy innymi
o zagrozeniach pozarowych, wpltywie metanu na organizmy itd.

Na poczatek zestawienie rurociagow, ktore zostalty ostatnio wybu-
dowane, 1 porownanie pewnych danych technicznych, jak na tym tle
wyglada Gazociag Potnocny, ktory ma powstac. Przede wszystkim
srednica wewngetrzna jest stosunkowo duza 1 najwigksza ze wszyst-
kich dotychczas zbudowanych rurociggow podmorskich, a sa to
Ekofisk-Emden na Morzu Potnocnym, ktory juz dtugo jest eksploato-
wany 1 specjalnie nie ma z nim problemow; Blue Stream na Morzu
Czarnym, przebiegajacy na bardzo duzej gi¢bokosci; Langeled na
Morzu Potnocnym, ktorego potudniowa czg¢s¢ zostata oddana, chyba
potnocna juz tez. Tak wigce srednica jest dos¢ duza. Jedynie Rurociag
Jamalski — oczywiscie nie jest to rurociagg podmorski — ma srednice
142 centymetry. Z tym si¢ wigza 1 kwestie wytrzymatosci, 1 grubosci

Prof. dr hab. inz. Jan Hupka — Wydziat Chemiczny, Katedra Technologii Che-
micznej Politechniki Gdanskie;.
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scianki, 1 maksymalnego cisnienia, ktore tutaj bedzie wynosito w sta-
rych jednostkach 220 atmosfer (22 megapascale). Przy czym maksy-
malna glt¢bokos¢, na ktorej rurociag bedzie potozony, to okoto 210
metrow. Bedg potozone dwie nitki tego gazociagu. Catkowita wydaj-
nos¢ bedzie wynosi¢ 54 miliardy metrow szesciennych na rok w obu
nitkach, w jednej — okoto 25.

T'eraz powiem na temat inspekcji gazociagow. Inspekcje mozemy
przeprowadza¢ z zewnatrz albo od srodka. Jak to wyglada od we-
wnatrz? Postugujemy si¢ specjalnymi urzadzeniami, sondami, ktore
z angielskiego nazywane sg pigs — ,,swinki”; my tutaj bedziemy uzy-
wali przede wszystkim takich ,inteligentnych swinek” — smart pigs.
One po prostu wedruja, przenoszone sa przez medium, ktore tam jest
przettaczane. Moga one spetnia¢ rozne funkcje. Moga stuzy¢ do in-
spekceji, wtedy osiagaja dtugos¢ nawet do 4 metrow. I tu od razu
wystepuja ograniczenia techniczne, gdy chodzi o rozwigzania doty-
czace rurociggu: nie moze miec¢ on zbyt ostrych kolanek, nie powin-
ien by¢ specjalnie rozgal¢ziony, jest tez kwestia odbioru tych sond na
platformie serwisowej. Moga by¢ sondy czyszczace 1 te, ktore beda
badaty geometri¢. Sa to bardzo wazne sondy. Jedna z tych sond, po-
kazana na slajdzie, to sonda, ktora jest wykorzystywana. Trzeba zau-
wazy¢, ze s one konstruowane przez polska firm¢ — Centrum Dia-
gnostyki Rurociggow 1 Aparatury PERN w Gdansku. Whasnie taka
sonda stwierdza, czy w geometrii rurociggu nast¢puja zmiany. Jest to
bardzo wazne ze wzgledow, o ktorych mowit pan profesor Mazurkie-
wicz: czy nie nastapia ruchy dna, czy rurociag si¢ nie przesuwa, czy
nie wystgpuje jakies zagrozenie jego uszkodzeniem.

Jesli chodzi o inspekcj¢ gazociagu z zewnatrz, potrzebna jest je-
dnostka ptywajaca. Czgsto sa to bezzalogowe pojazdy podwodne,
ktore sa wykorzystywane do tego celu. Nurkowie schodza do kilku-
dziesigciu metrow, tak ze z reguly rurociagi sa ponizej tej strefy,
gdzie cztowiek moze dotrze¢ w sposob bezpieczny. Czasami z sonda-
mi wspotpracujg statki, ktore przesuwaja si¢ wzdtuz rurociagu.

Hydraty. Dlaczego je wspominam? Hydraty mogg stwarzac po-
wazne problemy w eksploatacji gazociagow. Sa to zwiazki chemicz-
ne metanu z woda, majace taka wlasciwos¢, ze wygladaja jak lod.
Problem w tym, ze jezeli je podpalimy, to si¢ zapala si¢, bo metan
jest caty czas uwalniany. To jest bardzo spektakularne doswiadcze-
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nie. Gazociag taki jak Gazociag Potnocny, jezeli bedzie poprawnie
eksploatowany, nie powinien w zasadzie zarasta¢ hydratami metanu,
dlatego ze ten problem wystepuje przede wszystkim z odwiertow
gazowych do stacji serwisowe] 1 gdzie wstgpnie obrabia si¢ gaz ziem-
ny. Tam jest to bardzo powazny problem. Tutaj mozna si¢ spodzie-
wac, ze raczej nie powinno z tym specjalnie by¢ problemu.

Powiem krotko o tworzeniu si¢ hydratow. Na slajdzie jest pokaza-
na glgbokos¢ morza 1 temperatura. Generalnie przyjmuje si¢ 4 — 5
stopni Celsjusza — taka jest mniej wigcej temperatura na dnie morza,
gdzie rurociag bedzie przebiegal, czyli na gte¢bokosci okoto 210 me-
trow, 1 jeszcze na nizszej glgbokosci —okoto 5 — 6 stopni. W takich wa-
runkach hydraty mogg si¢ tworzy¢. Jezeli nie wewnatrz rurociggu, to
w pewnych sytuacjach na zewnatrz. Mozemy zapobiega¢ tworzeniu
si¢ hydratow, na przyktad dodajac do rurociggu metanolu. Ale z me-
tanolem tez jest problem, gdyz stacje odbierajace gaz ziemny, w kto-
rym jest metanol, muszg by¢ przeptukiwane, metanol musi by¢ usu-
ni¢ty, a woda, ktora si¢ ten gaz przeptukuje, nie moze byc¢ rzucona do
morza, tylko musi by¢ oczyszczona. A zatem pewne zagrozenie dla
srodowiska istnieje.

Jakie sg przyczyny uszkodzen rurociagow? Porownatem ropociagi
1 gazociagi. Pan profesor na ten temat juz mowit, wigc tylko dodam,
ze jezeli chodzi o statystyke uszkodzen i ich przyczyny, wystapito
chyba kilkadziesiat takich uszkodzen. Dane pochodzg z roznych zro-
del, wigc trudno jest to ocenic. Sa to dane bardzo ogolne. Niemniej
gaz ziemny — korozja w latach 1975 — 1985 to prawdopodobnie przy-
czyna 20% uszkodzen. Dzisiaj weale nie jest lepiej. Mozna by sadzic,
ze jest lepsza ochrona korozyjna, a ocenia si¢ ze jest to 50% przyczyn
uszkodzen. Jaka jest tego przyczyna? Moze wigksze srednice, moze
media niekoniecznie takie, jakie byty projektowane.

Dzialania na morzu: uszkodzenia kotwicami, sieciami — 12%,
przyczyny zwigzane z sitami natury — 8% 1 przyczyny nieznane, na
przyktad defekt materiatu, ale tez mozemy tutaj mowi¢ o wandaliz-
mie, sabotazu czy atakach terrorystycznych to okoto 25% przyczyn
uszkodzen.

Jesli chodzi o korozjg, mamy po to sondy, zeby jej zapobiegac.

Zdarzajg si¢ uszkodzenia gazociagu przez kotwice. Popatrzmy, ja-
ka mas¢ ma kotwica w przypadku roznych statkow. Statek rybacki
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— oczywiscie zalezy to od wielkosci statku — ale jesli chodzi o prze-
tworni¢, kotwica wazy okoto jednej tony. Mamy tutaj wybitnych
przedstawicieli m.in. Instytutu Morskiego, prosz¢ mi wigc wybaczyc,
ze ja jako inzynier chemik bede mowit moze cos, co niekoniecznie
jest sciste. Na przyktad w przypadku statku oceanicznego — nawet
tych duzych statkow, powiedzmy trzystumetrowych o wypornosci
trzystu tysi¢cy ton — kotwica moze miec 1 15 ton. Jezeli zostanie opu-
szczona 1 rurocigg bedzie lezat swobodnie na dnie, moze jakies usz-
kodzenie wystapic. Jest tez kwestia, jak daleko kotwica jest wleczo-
na, czyli sama technika kotwiczenia, ale to juz domena pana
profesora Mazurkiewicza, zeby wyjasnil, jak te sprawy wygladaja.

Uwalnianie gazu. Nastapi ono, jezeli rurociag zostanie uszkodzo-
ny. [ zalezy, jak wielkie to bedzie uszkodzenie: czy bedzie to maty ot-
wor, czy bedzie to przerwanie catego rurociggu. Odlegtosc od brzegu
do platformy serwisowej to prawie 300 kilometrow. I, jak przelicza-
tem, cisnienie 220 atmosfer. A moze by¢ uwolnione chyba 1,5 miliona
normalnych metrow szesciennych gazu i1 to dos¢ szybko. Co si¢ wow-
czas stanie? Jakim modelem to opisa¢? Usitowatem w jakis sposob
przyblizy¢ te problemy. Pierwszy to model, ktory bysmy nazwali mo-
delem stozka. Jest to rysunek z materiatow, ktore Nord Stream roze-
stal do nas wszystkich. Chyba wszyscy mielismy mozliwos¢ zapoznac
si¢ z tymi materialami, wigc mniej wigcej wiemy, o co tutaj chodzi. Wi-
dzimy wigc uszkodzony rurociag. Powiedzmy, zaktada si¢, ze nastapi
dosc znaczne rozproszenie metanu. Czy tak bedzie? Mozna by dysku-
towac, gdyz istnieje kolejny model, ktory powie, ze moze si¢ utworzyc
duzy babel, pecherz, ktory dojdzie do powierzchni wody. I jezeli znaj-
dzie si¢ tutaj statek, to nie zatonie, jak w przypadku poprzedniego mo-
delu, w wyniku obnizenia sity wyporu, bo mamy pewne stgzenie gazu
w wodzie, co zgodnie z prawem Archimedesa powoduje zmniejszenie
sity wyporu. Ale ten statek po prostu si¢ przewroci. Wptynie w taki ka-
nal, koryto, ktore moze si¢ utworzyc na krawedzi tego pgcherza, 1 si¢
przewroci. Wszystko zalezy od wielkosci statku. Istnieje na pewno za-
grozenie dla jachtow i statkow rybackich. Im wigkszy statek, tym nie-
watpliwie to zagrozenie bedzie mniejsze.

Zagrozenie pozarowe. W pewnym sensie istnieje, jakkolwiek ma-
my tu dos¢ korzystna sytuacj¢ — do metanu trzeba doda¢ duzo tlenu,
wigc przy pewnych proporcjach tlenu dos¢ szybko zabraknie. To
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znaczy, jesli jest powyzej 15% metanu, ta mieszanina nie jest juz tak
tatwo wybuchowa. Ale mamy tutaj otwarta przestrzen, wigc to st¢ze-
nie nie jest jednorodne. W jednym miejscu bedzie wigksze, w innym
mniejsze. Jezeli si¢ zapali, to prawdopodobnie caty. Moze byc¢ 1 taka
sytuacja, ze si¢ zapali 1 bedzie si¢ palil jak na powierzchni, jak ogniki
na bagnach. To jest tez metan, nazywamy go gazem btotnym. Cos ta-
kiego mozna sobie tutaj wyobraziC. Jezeli statek znajdzie si¢ w strefie
uwolnienia metanu, przy wigkszym uszkodzeniu, to bezpieczenstwo
ludzi czy platformy moze by¢ bardzo zagrozone.

Kolejna sprawa to wptyw metanu na organizmy wodne. Nastepuje
dosc¢ szybkie zatrucie. Mamy tu specjalistow, w dyskusji na pewno ta
sprawa be¢dzie poruszona. Mamy specjalistow, ktorzy si¢ zajmuja tok-
sycznymi czynnikami majacymi wplyw na organizmy morskie. Moge
tylko powiedziec, ze weglowodory naleza do grupy trujacych gazow
o efektach narkotycznych 1 niszczacych uktad nerwowy. Ostre zatrucie
czy nawet smierC ryby nastgpuje przy st¢zeniach weglowodorow prze-
kraczajacych 1,4*103 tak zwanych ppm, ale zmiany w zachowaniu za-
chodzg juz na poziomie kilkadziesiat razy mniejszym. Na wykresie po-
kazano, jak metan rozpuszcza si¢ w wodzie. Teraz chciatbym przejs¢
do podsumowania.

Jakie wnioski z tego wszystkiego mozemy wyciagnac¢? Staratem
si¢ to sprecyzowac, stuchajac moich przedmowcow. W zasadzie mo-
zemy powiedziec, ze chyba nie bedzie ciaglego skazenia srodowiska.
Bedzie chyba zdecydowanie mniejsze zagrozenie niz przerwanie ro-
pociagu. Sprawa duzo grozniejsza, gdyz metan jako majacy mniejsza
gestose, jak to sig mowi, 1zejszy od powietrza, przedostanie si¢ szybciej
czy pozniej w wyzsze warstwy atmosfery. Oczywiscie zalezy to od sity
wiatru, od pradow i od falowania, jak bedzie ten metan przenoszony
przez wodg. Pokusitbym si¢ nawet o stwierdzenie, ze zagrozenie dla
srodowiska morskiego przez statki moze by¢ wigksze niz przez ten
rurociag.

Ale jezeli bedziemy mieli platformy serwisujace ten rurociag, be-
da one miaty wpltyw 1 srodowisko wokot nich moze by¢ catkiem po-
waznie zagrozone, szczegolnie jezeli beda nastgpowaty inspekcje czy
uszkodzenia rurociagu 1 bedzie on musial by¢ naprawiany. A wigc te-
sty, uwalnianie medium, ktore jezeli bedzie stosowana metoda wyso-
kocisnieniowa, a bedzie; wyzsze cisnienie bedzie stosowane 1 bedzie
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woda roznymi z dodatkami, ktora bedzie musiata by¢ uwolniona. Be-
da to setki tysigcy metrow szesciennych. Bo tutaj nie mamy zaworow,
nie mamy zadnych stacji pomi¢dzy brzegiem a platforma, przynaj-
mniej w tym wypadku. Cos trzeba bedzie wigc z tym zrobi¢, jakos
oczyscic. O to musimy zadbac.

Kolejna sprawa to naruszenie osadow dennych. Jezeli rurociag zo-
stanie uszkodzony w sposob gwattowny, zadziata jak te pecherze, jak
pompa ,Mamut” 1 z dna poderwa si¢ osady, ktore b¢da w pewnej od-
legtosci. Oczywiscie, nie bedzie to skazenie na ogromng skalg, ale
trzeba sobie zdawac sprawe z tego, ze bedzie, szczegolnie jezeli ma-
my do czynienia ze strefa anoksyczna, gdzie mamy osady 1 wody na-
sycone siarkowodorem, a tak jest w wielu partiach Battyku. Wszystko
zalezy od wlewow wod stonych z Morza Polnocnego.

Lokalne nasycenie wody metanem bedzie nastgpowato, szczegol-
nie jezeli beda jakies niewielkie uszkodzenia, kiedy nawet si¢ nie za-
uwazy na stacjach pomp, ze takie uszkodzenie jest. Ewentualnie in-
spekcja zewngtrzna, wewngtrzna rowniez jest w stanie nam tutaj cos
powiedzie¢. Oczywiscie organizmy wodne begda uciekaly, a tylko te,
ktore sg przenoszone pragdami, beda na to narazone. Zagrozenie
wzrasta niewatpliwie w przypadku rurociggow starszych. Im starszy
rurociag, tym wigksze zagrozenie korozja 1 tym bardziej trzeba bedzie
si¢ temu wszystkiemu przygladac.

Dzi¢kuj¢ bardzo za uwage. Jezeli beda pytania, wezme udzial
w dyskusji.






Aspekty prawne
budowy gazociggu
na dnie Morza Battyckiego






Prof. dr hab. Janina Ciechanowicz-Mc¢ Lean

Ocena inwestycji Nord Stream
w Swietle prawa morskiego

Szanowny Panie Marszatku, Szanowni Panstwo!

Dzi¢kuje serdecznie za zaproszenie mnie do wzigcia udziatu w tej
konferencji. Mam zaszczyt, przyjemnosc 1 honor wyrazic¢ swojg opi-
ni¢ jako prawnik internacjonalista, zwtaszcza mi¢dzynarodowego
prawa morza, w odniesieniu do budowy gazociggu battyckiego.

Po roznorodnych analizach chciatabym si¢ podzieli¢ z panstwem
kilkoma refleksjami. Prosz¢ zwroci¢ uwage na planowang tras¢ gazo-
ciggu battyckiego. Biegnie ona w poprzek Morza Battyckiego 1 w za-
sadzie mozna by powiedzie¢, ze rownolegte do catego naszego wy-
brzeza. Jestesmy panstwem morskim. Mamy 524 kilometry brzegu
morskiego, panstwo liczace okoto 40 milionow ludnosci, a 80 milio-
now liczy akwen battycki razem, czyli jestesmy spotecznoscia, pan-
stwem liczacym sig, jesli chodzi o planowane inwestycje w tym
regionie Morza Battyckiego.

Dlaczego zajmuj¢ stanowisko w tej sprawie? Z trzech powodow.
Zmusza mnie do tego podjecie zagadnienia polskiej racji stanu, bez-
pieczenstwa ekologicznego Battyku i1 sprawiedliwosci migdzynaro-
dowe;j. Jesli chodzi o polska racj¢ stanu, okazuje si¢, ze planowana
duza inwestycja energetyczna nagle omija Polske. Jak historia 1 ar-
cheologia wskazuja, wymiana gospodarcza, szlaki handlowe miedzy
potnocg a potudniem Europy, migdzy wschodem a zachodem Euro-
py biegty przez terytorium Polski. Dlaczego zatem tym razem Polske

Prof. dr hab. Janina Ciechanowicz-Mc Lean — Katedra Prawa Gospodarczego
Publicznego i Ochrony Srodowiska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego; cztonek Komisji Prawa Morskiego Polskiej Akademii Nauk
O/Gdansk.
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si¢ omija? Trzeba si¢ interesowac¢ tym zagadnieniem, bo poszukiwa-
nie odpowiedzi wyznaczy naszej polityce wewngtrznej 1 zewngtrznej
kierunek 1 strategig.

Bezpieczenstwo ekologiczne Battyku. Przez ostatnich trzydziesci
lat rzad panstwa polskiego wydat wiele pienigdzy na uczestniczenie
organow panstwowych w roznych konferencjach mi¢dzynarodowych
dotyczacych Europy battyckiej. Przedstawiciele samorzadow lokal-
nych wyjezdzali na rozliczne konferencje, zawarto wiele partnership
relation, podpisano wiele umow migdzynarodowych w tym zakresie,
jesli samorzady mialy takie kompetencje. UczestniczyliSmy w po-
wstaniu Konwencji gdanskiej o rybotowstwie, Konwencji battyckie;j
helsinskiej z 1974 roku o ochronie obszaru Morza Battyckiego, ucze-
stniczyliSmy tez w powstaniu nowej konwencji z 1992 roku z Helsi-
nek. A zatem jestesmy strona, gdzie bezpieczenstwo ekologiczne
Battyku jest juz od dawna zakorzenione. Nie jest tak, ze Polska si¢
obudzita teraz, bo buduja rurociag i mozemy si¢ obrazi¢. Nie. Finan-
sujemy przez wiele lat udziat w konferencjach 1 porozumieniach mig-
dzynarodowych dotyczacych Battyku.

Sprawiedliwos¢ migdzynarodowa to trzeci aspekt. Tak si¢ sktada,
ze w prawie mi¢dzynarodowym publicznym akurat prawo morza,
mowiac jeszcze prosciej, Konwencja o prawie morza z 1982 roku,
jest jej bardzo powazng czescig 1 reguluje to, co jest najwazniejsze
dla prawa mi¢dzynarodowego — obszary poza niczyja jurysdykcja.
Sprawiedliwos¢ mi¢dzynarodowa istnieje mig¢dzy innymi przez
utrwalong przez szescset lat zasad¢ dobrego sasiedztwa. Grocjusz juz
to w sredniowieczu wymyslil, stosowato to juz Peru 1 Chile w latach
wezesniejszych walczac o dwustumilows strefe rybotowstwa. Zawsze
funkcjonowata zasada dobrego sasiedztwa jako wyraz sprawiedliwo-
sci mi¢dzynarodowej. I teraz nagle na obszarze otwartym Morza
Battyckiego, o ironio, matego akwenu, nie Pacyfiku, nie Atlantyku,
nie stosuje si¢ zasady dobrego sasiedztwa. Informuje si¢ Polske o in-
westycji w listopadzie ubiegtego roku, o inwestycji, ktora lezy w rejo-
nie naszego bezposredniego sasiedztwa.

Jezeli chodzi o granice strefy ekonomicznej, bytoby dobrze, zeby
zostaly uznane argumenty ministra Wozniaka, ktory jest zdania — po-
pieram to zdanie w petni — ze strefa koto Bornholmu jest szarg strefa,
bo nie jest do konca rozstrzygnigta sprawa, czy jest to polska, czy dun-
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ska strefa ekonomiczna. Dobrze by byto, zeby tak sig stato, tych sto je-
denascie kilometrow rurociagu, ktory biegnie koto Bornholmu, moze
nas postawi¢ w zupelnie innej sytuacji prawnej. Twierdze¢ tak z tego
powodu, ze jesli chodzi o granice strefy ekonomicznej 1 dalej morza
pelnego, to Polska podpisata umowy mi¢dzynarodowe z dawnym
Zwiazkiem Radzieckim (sukcesorem jest Rosja) o rozdzieleniu obsza-
row morskich, podpisata ze Szwecja; podpisata z NRD (renegocjowata
to w traktacie z Niemcami). Ale z Danig nie podpisalismy. I moze
chwata za to, ze nasze stuzby dyplomatyczne 1 morskie ociagaly si¢
z podpisaniem czy uzgodnieniem umowy o rozgraniczeniu polskich
obszarow morskich w obszarze Bornholmu, dlatego ze w wylaczne;j
strefie ekonomicznej, jesli chodzi o prawo ochrony srodowiska, obo-
wigzuje nas prawo polskie. A jezeli bedzie to prawo polskie, to or¢zem
beda ustawy tak oczywiste dla nas jak prawo ochrony srodowiska
7 2001r., ustawa o ochronie przyrody z 2004 r. Poza tym Unia Europej-
ska data nam wreszcie konkretny orgz.

Mam przed sobg swiezy Dziennik Ustaw z opublikowana usta-
wa z 13 kwietnia 2001r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku 1 ich
naprawie. Weszta w zycie 30 kwietnia 2007 r. I nie mogg sobie odmo-
WwiC przyjemnosci, zeby zz extenso nie odczytac przepisu art. 2 punktu
1: ,,Przepisy ustawy stosuje si¢ do bezposredniego zagrozenia szkodg
w srodowisku lub do szkody w srodowisku spowodowanych przez
dziatalnos¢ podmiotu korzystajacego ze srodowiska, stwarzajaca ry-
zyko szkody w srodowisku”. A zatem, zeby zastosowac te przepisy,
wystarczy jedynie powstanie mozliwosci ryzyka szkody w srodowis-
ku. Ta szkoda nie musi zaistnie¢. Dlatego tak emocjonalnie mowi¢
o tym, ze zycz¢ panu ministrowi Wozniakowi wygrania sporu o prawo
do wylacznej strefy ekonomicznej w okolicach Bornholmu, bo wow-
czas bedziemy mieli klucz do sukcesu. Nie chce powiedziec, ze ma-
my klucz do przejecia planowanego rurociggu, ale mamy bardzo is-
totny or¢z do kierowania w tej sprawie.

A co mamy dzisiaj? Jak wspomnialam, mamy konwencje¢ z 1982 ro-
ku. Rozne zasady tej konwencji, artykuty dopuszczaja mozliwose
uktadania kabli na dnie morza. Ale trzeba uwzglednic tak zwane zus
cogens, czyli migdzy innymi zasad¢ ochrony srodowiska morskiego.

Pojawia si¢ zatem pytanie, czy pomimo to, ze gazociag battycki be-
dzie przebiegal w odniesieniu do Polski poza granicami jurysdykcji pan-
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stwowej, przystuguja nam pewne srodki w wyrazaniu swoich obaw
w tym ryzyku. Dlaczego zasada dobrego sasiedztwa zostala ztamana?
Srodki te moga nam przystugiwaé, co wykazatam wyzej, w nowej usta-
wie, ktora jest implementacja prawa curopejskiego. Jest dyrektywa
2004/35 o takim samym tytule jak ustawa, ktora panstwu cytowatam. In-
strumenty, jakie daje prawo europejskie, to przedmiot nastgpnego wy-
stapienia, w zwigzku z tym nie bede tego rozwijata.

A zatem de facto wedtug migdzynarodowego prawa morza istnieja
takie wolnosci, ze mozna uktadac¢ kable na morzu otwartym, tak jak
wolno przeptywac, jak mozna przelatywac, jak mozna budowac sztu-
czne wyspy. Jest wolnos¢ rybotowstwa, jest 1 wolnos¢ badan nauko-
wych. Nast¢pnie chcialam zwroci¢ uwagge na takie pytanie: czy Rosja
i Niemcy wydaly niezbedne przepisy gwarantujace, ze wtasciciele
gazociggu na dnie morza otwartego, ktorzy w jakikolwiek sposob ze-
rwg kabel, uszkodza go czy to podczas uktadania, czy podczas napra-
wy, poniosg odpowiedzialnos¢ prawna? Rosja 1 Niemcy — mowiac naj-
prosciej. Ale spotka Nord Stream jest rejestrowana w Szwajcarii. Jest
wysoce prawdopodobne, ze bedzie podlegata prawu szwajcarskiemu.
Powtarzam jako prawnik: wysoce prawdopodobne, poniewaz doku-
mentow statutowych spotki nie widziatam, a moze by¢ tam zawarta
klauzula, ze spotka poddaje si¢ pod jurysdykcje jeszcze inna, Hono-
lulu na przyktad. Tak ze statutowy akt powotania czy umowa spotki
Nord Stream bedzie istotng wskazowka do wskazania regut, rezimow
odpowiedzialnosci w tym zakresie.

Ekologiczne ograniczenia dziatalnosci gospodarczej na morzu
obowiazujg wiele panstw 1 wiele stron. I to nie tylko Polske, bo nasz
punkt widzenia jest tu istotny, ale rowniez Niemcy, Rosje, a zwlasz-
cza Wspolnote Europejska. Bo Wspolnota jako organizacja migdzy-
narodowa jest tez podmiotem tych umow migdzynarodowych, takich
jak Konwencja o prawie morza z 1982 roku czy Konwencja o ochronie
srodowiska morskiego Morza Battyckiego z 1992 roku.

Teraz troche si¢ cofng. Pokazalam panstwu wykaz mi¢dzynarodo-
wych organizacji mi¢dzyrzadowych 1 pozarzadowych o statusie obserwa-
tora przy Komisji Helsinskiej. Komisja Helsinska jest organem wyko-
nawczym Konwencji Helsinskiej z 1992 r. Pokazuj¢ na slajdzie t¢ na
pierwszy rzut oka skomplikowang tabelg, zeby zwroci¢ uwagg, ze przy
HELCOM-ie jest afiliowanych czternascie organizacji mi¢dzyrzado-
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wych 1 szesnascie pozarzadowych. Mam pytanie, czy te organizacje,
zwlaszcza organizacje mi¢dzyrzadowe, wyrazity swoje stanowisko od-
nosnie do tej inwestycji na Baltyku? Bardzo jestem ciekawa, czy tych
czternascie organizacji uzna, ze jest ona niczemu niezagrazajaca. Jesli zas
chodzi o organizacje pozarzadowe — maja do wyboru, do koloru wybor
stanowisk, od Greenpeace az po WWF.

Pytam o stanowisko Komisji Helsinskiej, ale —o czym nie wiedzia-
tam wczesniej — referat przedstawicielki Komisji Helsinskiej juz byt,
w zwigzku z tym nie rozwijam tego tematu. Chce powiedzied, ze sko-
ro na Baltyku regulowano umowsa Kanat Kilonski, skoro regulowano
rybolowstwo, to czy nie mozna odr¢gbna umowa mig¢dzynarodows
uregulowac¢ na tym matym akwenie zasad uktadania podwodnych
kabli i rurociagdw na obszarze dna morskiego? Czy ta nasza konfe-
rencja nie moze zainicjowac¢ powstania nowej konwencji mi¢dzyna-
rodowej? Moze bysmy zainicjowali nowa konwencj¢ migdzynarodo-
wa dotyczaca Baltyku? Nie pierwszy 1 ostatni to raz. Battyk to nie
Pacyfik ani Atlantyk, gdzie mozna ktas¢, co si¢ chee 1 jak si¢ chce.
Battyk jest akwenem o takim nat¢zeniu ruchu statkow 1 okrgtow
podwodnych, ze o bezpieczenstwie zeglugi trudno tu mowic.

Trzecia konwencja mi¢gdzynarodowa, Konwencja z Espoo z 1991
roku o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgra-
nicznym. Znamy ja, wyrazamy opini¢, chcemy mie¢ status strony na-
razonej, chcemy wykorzysta¢ wszystkie procedury do wyrazenia na-
szego stanowiska. Tak tez robimy, jesli chodzi o Konwencj¢ z Aarhus
z 1998 roku o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w pode-
jmowaniu decyzji oraz dost¢pie do sprawiedliwosci w sprawach doty-
czacych srodowiska. Konsultacje, ktore byty prowadzone na Wybrze-
zu w kwestii budowy rurociagu, wynikaly z prawa ochrony
srodowiska, z naszej ustawy, ktora implementowata konwencje
z Aarhus. Chcialabym bardzo, zeby glos Polski, stanowisko wladz,
spoleczenstwa przed podjeciem decyzji o realizacji byty bardziej sty-
szalne. Chciatabym, zeby Ministerstwo Srodowiska skonczyto z po-
stawg Spiace]j krolewny. Moze minister srodowiska, ktory byt tu obec-
ny, zabierze gtos w tej sprawie. Dobrze, ze w ogole zabral.

Wreszcie zmora czasow dzisiejszych, /ard cases dotyczace gazo-
ciggu battyckiego jako celu ataku terrorystycznego. Tego typu
urzadzenia sg szczegolnie podatne na ataki. Tu juz nie tyle chodzi
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o terroryzm ekologiczny, co moze bardziej o terroryzm jadrowy. Ma-
my duzo rezolucji na ten temat, mamy juz 1 konwencj¢ dotyczaca
zapobiegania terroryzmowi jadrowemu. Skutkiem ataku terrorysty-
cznego moze byc¢ zachwianie rownowagi ekologiczne] Morza
Battyckiego czy tez katastrofa w tym malym akwenie. Stawiam py-
tanie: jakie planuje si¢ zabezpieczenia instalacji gazociagu przez ata-
kami terrorystycznymi? Czy sa plany akcji przeciwdziatania atakom
terrorystycznym?

I tym memento, wtasciwym dla roku 2001, chciatabym zakonczyc
moja prezentacj¢, wskazujac na te istotne elementy prawnomig¢dzy-
narodowe. Wolno budowac na morzu otwartym wszystko, ale Battyk
opleciono takg siecig porozumien migdzynarodowych, 1 to nie teraz,
w 2006 roku, kiedy dowiedzielismy si¢ o budowie gazociagu, ale zna-
cznie wezesniej, ze tych porozumien nalezy przestrzegac. Od roku
2001 terroryzm stat si¢ zmora naszych czasow. Czy ta inwestycja ma
wlasciwe zabezpieczenia? Dzigkuje serdecznie za uwage.



Prof. dr hab. Janina Ciechanowicz-McLean
Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego
i Ochrony Srodowiska
Wydzial Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Gdanskiego

Czlonek Komisji Prawa Morskiego
Polskiej Akademii Nauk o/Gdansk

GAZOCIAG BALTYCKI
A PRAWO MIEDZYNARODOWE

GAZOCIAG BALTYCKI A SPRAWA POLSKA

Planowana trasa gazociagu baltyckiego
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Do zajecia stanowiska w sprawie gazociagu
balty ckiego zmuszaja Polske trzy czynniki:

- polska racja stanu;

- bezpieczenstwo ekologiczne Baltyku;
+ sprawiedliwo$¢ miedzynarodowa.

Granica szeffu ynentalnego

1

Strefa
* ekonomiczna

v
'

Dno morskie i oceaniczne (Obszar) poza granicami jurysdykcji parnistwowej stanowi
wspdlne dziedzictwo ludzkosci, co wynika z art. 136 Konwencji o prawie morza z
Montego Bay z 1982 r. (UNCLOS).

Zasady przewodnie dotyczgce regulacji prawnych w zakresie pokojowego
wykorzystania dna morskiego:

zasada wylacznie pokojowego wykorzystania Obszaru, bez broni gdrowej na dnie;
zasada prowadzenia dzialainosci w Obszarze dla dobra calej ludzkosci;

@ zasada nie wysuwania roszczen i zawlaszczania jakiejkolwiek czesci Obszaru | mineraléw
uzyskanych w Obszarze;
eksploracji | eksploatacji Obszaru dokonywat moze Miedzynarodowa Organizacja Dna
Morskiego z siedzibg na Jamajce, ktdrej czlonkami sa wszystkie paristwa strony Konwencji o
prawie morza. Organizacja dzierty zasoby Obszaru | zarzadza nimi w imieniu i dla dobra calej
ludzkosci;
zasada wolnosci prowadzenia badan naukowych;
zasada ochrony srodowiska morskiego;
zasada ochrony Zycia ludzkiego;
zasada efektywnego udzialu panstw rozwijajacych sie w Obszarze;
zasada ochrony (zabezpieczenia) | wykorzystania w imieniu cdej ludzkosci obiektow
archeologicznych odkrytych w Obszarze.
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Czy pomimo tego, ze gazociag baitycki bedzie przebiegat,

w odniesieniu do Polski poza granicami jurysdykcji paristwowej,
Polsce nie przystuguja zadne srodki prawne w wyrazaniu swojej
woli czy obaw zwigzanych z planowang inwestycjg na dnie Morza
Baltyckiego? Dlaczego obowiazujaca, jako podstawowa zasada
miedzynarodowego porzadku prawnego, zasada dobrego
sasiedztwa nie jest jak dotad widoczna w dziataniach na rzecz
budowy gazociagu baltyckiego?

CZY MOZNA UKLADAC GAZOCIAG NA DNIE MORZA
OTWARTEGO CZYLI O WOLNOSCIACH MORZA
OTWARTEGO (PELNEGO)?

Na morzu otwartym obowigzujg weolnosci, do ktérych zalicza sie:

wolnosé Zzeglugi;

wolnosé przelotu;

wolnosé ukladania kabli i rurociagow;
wolnos¢ budowania sztucznych wysp;
wolnos¢ rybolowstwa;

wolnosé badan naukowych.
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Czy Niemcy i Rosja wydaly niezbedne ustawy i inne przepisy
prawne do zapewnienia tego, aby wlasciciele gazociggu na dnie
morza otwartego, ktérzy zerwa lub uszkodzg inny kabel lub
rurociag podczas uktadania lub naprawy swojego kabla lub

rurociagu, poniosty odpowiedzialnos¢ prawng?

EKOLOGICZNE GRANICZENIA PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ NA MORZU
BALTYCKIM WYNIKAJA Z WIELU OBOWIAZUJACYCH
UMOW | KONWENCJI MIEDZYARODOWYCH.

1. Konwencja o prawie morza z 1982 r.
2. Konwencja o ochronie srodowiska morskiego Morza
Baltyckiego z 1974 r., uzupeiniona konwencja kolejng z 1992 r.

Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku — HELCOM realizuje
zadania w zakresie:

@ oceny wplywu dziatalnosci ludzkiej na srodowisko Morza Baltyckiego;
badania bezposrednich skutkdw oddzialywania niebezpiecznych substancji na
srodowisko morskie;
identyfikowania powaznych zagrozen ekologicznych i lokalizacji zanieczy szczen ze
Zrodel punktowych;
wspolpracy z innymi organizacjami migdzynarodowymi realizujacymi podobne programy;
® popierania upowszechniania informacji o stanie Srodowiska Morza Baltyckiego.
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Wykaz miedzynarodowych organizacji miedzyrzadowych i pozarzadowych
o statusie obserwatora przy Komisji Helsinskiej

Organizacje miedzyrzadowe Organizacje pozarzadowe

the . A ce for Maritime Regional Interests in
is of the Europe (AMRIE
(ASCOBANS) . ic Farmers’ Forum on Eny t
nda for the Baltic Sea Region . Baltic Ports Org
: Conference (BSPC) . Baltic and Internationa aritime Council
“B) (BIMCO)
on | 5 BirdLife Intern:
Eur an C '. y L cil (CEFIC)
ic Energy Agency (AAEA)
s shery Comm n . time Regions of
ope — Baltic Sea Commission (CPMR)
I Council for the Exploration of the . opean Chlor-Alkali Industry (EURO
CHLOR)

ions (OSPAR)
| ed Nations E nt Pro
(UNEP)
United N
urope (L CE
World Health Ox ization (WHO)
. World Meteorological on (WMO)

5. UBC)
6. ure (WWF)

=

Jakie jest stanowisko Komisji Helsiriskiej odnosnie budowy
gazociagu baltyckiego? Moze nadszedt czas uregulowac nowa
umowa miedzynarodowa, uktadanie, funkcjonowanie i naprawe
podwodnych kabli i rurociagéw na Obszarze dna morskiego Morza
Baltyckiego? Czy istniejace postanowienia okreslajace prawa
paristwa nadbrzeznego i paristwa korzystajacego z prawa tranzytu
s3 dostatecznie precyzyjnie okreslone? Uczestnicy konferenciji
moga by¢ grupa inicjujaca powstanie nowej konwencji
miedzynarodowej. Moze nadszedt czas aby Polska zainicjowata
zwolanie konferencji migdzynarodowej w tej sprawie?
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3. Konwencja EKG ONZ o ocenach oddziatywania na srodowisko
w kontekscie transgranicznym z 1991 r. z Espoo.
. Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w odejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska z dnia 25 czerwca 1998 r.
z Aarhus.

Celem tej konwencji jest ochrona prawa kazdego z nas do zyciaw
srodowisku odpowiedniej jako$ci poprzez zagwarantowanie nam prawa
do:

@ dostgpu do informacji;
@ udzialu w podejmowaniu decyzji;
o dostepu do sprawiedliwosci.

1

=

Czy glos Polski (stanowisko jej wladz, spoleczenistwa) bedzie
uwzgledniony przed podjeciem decyzji o realizacji inwestycji
gazociggu baltyckiego, poprzez rozwianie wszelkich watpliwosci
prawnych i technicznych? Czy Ministerstwo Srodowiska skoriczy
z postawa ,,Spiacej krélewny” i aktywnie wiaczy sie w proces
informowania spoteczeristwa o tej inwestycji i postara sie
egzekwowac nasze uprawnienia wynikajace z konwencji
miedzynarodowych?
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HARD CASES DOT. GAZOCIAGU BALTYCKIEGO JAKO
CELU ATAKU TERRORYSTYCZNEGO

Réznorodne urzadzenia wiertnicze i rurociagi stanowig szczegdinie atrakcyjne cele
atakéw terrorystycznych. Wiasciwie umieszczony fadunek wybuchowy lub zdalnie
kierowany pocisk mogg zniszczy¢ kazde urzadzenie wiertnicze czy przesylowe.
Pojawit sie terroryzm ekologiczny i terroryzm jadrowy. Zagadnienie to jest istotne,
poniewaz skutkiem terroryzmu moze by¢ m.in. zachwianie rownowagi ekologicznej

basenu Morza Baltyckiego czy tez katastrofa ekologiczna.
_r)

Il

Jakie planuje sig zabezpieczenie instalacji gazociagu baltyckiego
przed atakami terrorystycznymi? Czy sporzadzono plany akcji
przeciwdziatania atakom terrorystycznym?

Bardzo dziekuje za uwage.




Prof. dr hab. Zdzistaw Brodecki

Ocena inwestycji Nord Stream
w Swietle prawa wspolnotowego

Panie Marszatku!,Szanowni Panstwo!

Kiedy zabieram gtos w perspektywie Unii Europejskiej, zawsze
przypomina mi si¢ metafora, ktorg staratem si¢ wielokrotnie ekspo-
nowa¢, porownujac Uni¢ Europejska do katedry Gaudiego Sagrada
Familia. Z dwoch powodow. Pierwszy przedstawig na wstepie. Otoz
Gaudi dat swojej katedrze uniwersalne przestanie, nazywajac ja
ksigzka otwarta na swiat. Zasadnicze pytanie brzmi: czy Unia Euro-
pejska jest otwarta na swiat? Z moich badan wynika, ze Unia Euro-
pejska jest zamknigta sama w sobie, a jej koncepcje nie sa otwarte na
swiat. Staratlem si¢ pracowac nad kodem kultury prawnej, ktory by
zapewnil Unii Europejskiej dialog z innymi kulturami. W tym kon-
kretnym przypadku jest to dosyc istotne, poniewaz Rosja jako jeden
z inwestorow jest poza Unig Europejska. A zatem dialog z Rosja mo-
ze by¢ prowadzony tylko na podstawie uniwersalnych koncepciji,
a nie na podstawie czegos, co obowigzuje wytacznie w Unii Europej-
skiej.

7, kodu kultury prawnej, ktory przedstawitem, wynika, ze sq trzy
idee uniwersalne, ktore moga stanowi¢ podstawe dialogu z kazdym
panstwem. Sa to humanitaryzm 1 sprawiedliwos¢, jako dwie wielkie
idee etyczne, 1 efektywnosc jako logika sprawnego dzialania. Nie
mam czasu na wywod filozoficzny, ale powiem tylko, ze te trzy idee
opracowat juz Konfucjusz, zas Europa urzeczywistniata je w dtugie;j
perspektywie czasowej. Rozpoczeto si¢ od idei sprawiedliwosci wy-

Prof. dr hab. Zdzistaw Brodecki — kierownik Katedry Prawa Europejskiego i Kom-
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lansowanej przez Arystotelesa, humanitaryzm zostat stworzony przez
odrodzenie, a racjonalizm zostal stworzony przez oswiecenie. Sa to
idee, na podstawie ktorych nalezy prowadzi¢ dialog. Nie mam oczy-
wiscie czasu na analiz¢ zarowno Instytucjonalnych aspektow,
prawnomaterialnych 1 proceduralnych, ale zwrocg uwage na dwa klu-
czowe pojecia, ktore wigzg si¢ z prawem materialnym. One nawigzuja
do wielkich idei /iberté, egalité, solidarité, czy w wersji oryginalnej fran-
cuskiej — fraternité. Pytanie brzmi: ktora z tych idei jest dominujaca?
Bo tu nie chodzi o slogany typu, ze jest wolnos¢ morz czy wolnos¢ go-
spodarcza, czy ze jest solidarnosc, czy ze jest rownosc. Prawnicy wie-
dza, ze problem polega na okresleniu relacji pomigdzy nimi. Dopiero
wtedy mozemy mowic o ideach. Bo w sporze przed trybunatem licza
si¢ relacje migdzy ideami. W tym przypadku wiadomo, ze inwestorzy
beda ktasc¢ duzy nacisk na wolnos¢ gospodarcza, ktora, jak powiedzia-
ta pani profesor Ciechanowicz, odpowiada wolnosci morz, opracowa-
nej przez Grocjusza, 1 wolnosci morz uchwalonej w Konwencji o pra-
wie morza z 1992 roku. A zatem pytanie brzmi: czy w tej sprawie
nalezy stosowa¢ Konwencj¢ o prawie morza 1 Grocjuszowska koncep-
cj¢ wolnosci? Moja odpowiedz brzmi: nie. Nie mozna stosowac takiej
tradycyjnej zasady, ze jest wolnosc¢ morza, a nastgpnie jakies klauzule
publiczne, ktore t¢ wolnos¢ ograniczaja, ale trzeba rownolegle mys-
le¢ o co najmniej trzech zasadach. Przy czym ja potozytbym nacisk na
pojecie solidarnosci, ktora jest idea rowna wolnosci. Co wigcej, z do-
glebnej analizy wynika, ze to solidarnosc jest ideg nadrz¢dna. Dlate-
go ze jezeli inwestor chce uzyskac zgode, to organ administracyjny
wydajacy zgode na taka inwestycje musi wykazac, ze mozna ewen-
tualnie ograniczy¢ solidarnos¢ mi¢dzynarodowsg czy, jak pani profe-
sor mowila, zasade¢ sasiedztwa. A zatem od tego, jak s¢dziowie spojrza
na te dwie zasady, zalezy rozstrzygniecie hipotetycznego sporu.
Drugie pytanie. Otoz inaczej mysla politycey, inaczej ci, ktorzy sa
urzednikami, jak na przyktad Komisja Europejska, a inaczej s¢dzio-
wie. Przyznam, ze kiedy wraz ze swoim adiunktem przestatem artykut
do ,,Rzeczypospolite]” na ten temat, otrzymatem go z powrotem,
z uwaga, ze nie jest zrozumiaty. Dlaczego? Dlatego ze dziennikarz
uwazal, ze tutaj trzeba mowi¢ wylacznie o dyrektywach: ptasiej
i siedliskowej, czy w ogole mowic o regutach. Stwierdzitem, ze mig-
dzy nami a dziennikarzem nie ma pomostu myslowego 1 wycofalismy
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ten artykut tylko dlatego, ze punkt cigzkosci tkwi w zasadach ogol-
nych prawa wspolnotowego, a nie w przepisach, 1 to niskiej rangi, ran-
gi dyrektyw, ktore sa podporzadkowane umowom mi¢dzynarodo-
wym, obowigzujacym rowniez w Unii Europejskiej.

Chciatbym zwroci¢ uwage na roznice w podejsciu do zagadnienia.
Trybunat bedzie analizowal najpierw zasady ogolne, potem reguty,
a potem polityke. W takiej kolejnosci. W tym konkretnym przypad-
ku, w moim przekonaniu, gdyby czytac¢ artykuty se¢dziego Leanertsa
czy s¢dziego Edwarda, okazuje si¢, ze w tym przypadku wszystkie
zasady ogolne zostaty pogwatcone. Wszystkie, poczynajac od zasady
lojalnosci, ktora obowigzuje 1 Komisj¢ Europejska, 1 panstwa czton-
kowskie w obie strony. A zatem zasada lojalnosci, ktora jest funda-
mentem Unii Europejskiej, wyrazona w artykule 10 traktatu, zostala
pogwatcona. Dalej, zasada przezornosci, ktora jest tez zasadg ogolna,
a jednoczesnie jest wyrazona w traktacie, tez zostata pogwatcona.
W ogole nie byt wzigty pod uwage test proporcjonalnosci.

Jezeli wziglibysmy pod uwage zasady wykreowane przez Trybu-
nat Sprawiedliwosci, okaze si¢, ze wszystkie zostaly pogwalcone.
A przeciez musimy mie¢ swiadomos¢, ze takie zasady, jak zasada
priorytetu prawa wspolnotowego to nie sa zasady traktatowe, prze-
ciez trybunat je wykreowal. Takie zasady, jak zasada bezposredniego
skutku, czyli adresowania normy wprost do obywatela czy do jedno-
stki, to tez jest zasada wykreowana przez trybunal, a nie zasada trak-
tatowa. A zatem to, czego my w ogole nie rozumiemy, to tego, ze
w Unii Europejskiej istnieje cos takiego jak 7us comunae. 'To s¢dzio-
wie tworzg prawo 1 to s¢dziowie rozstrzygaja te spory. A to jest klasy-
czny hard case, ktory si¢ nadaje do przedstawienia na forum sadu
w Luksemburgu.

Referowatem t¢ sprawg w Hamburgu na forum Mi¢dzynarodowe-
go Trybunatu Prawa Morza. Rozmawialem tam z s¢dziami 1 wigk-
szos¢ z nich stwierdzila, ze rozumowanie, jakie prezentuje, jest /ege
artis. | jest duza szansa na wygranie tego sporu. T'o samo dotyczy Try-
bunatu Prawa Morza w Hamburgu, aczkolwiek tutaj musz¢ powie-
dziec, ze wstrzemigzliwosc s¢dziow jest o wiele dalej idaca, bo to sa
sedziowie juz bardziej zwigzani ze swoimi panstwami, ktore repre-
zentuja, 1 nie majg takiej odwagi, aby taka sprawe jak rurociag battyc-
ki rozstrzygac. Takze prezydent trybunatu, ktory byt akurat przewo-
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dniczacym panelu, w ktorym uczestniczytem, nie byt zadowolony
z tej refleksji, z ktorej wynika, ze rowniez ta sprawa mogtaby byc¢ roz-
strzygana w Hamburgu. Jestem zas przekonany, ze s¢dziowie w LLuk-
semburgu wstrzymaliby t¢ inwestycj¢, bo to jest niezgodne ze wszys-
tkimi zasadami.

Na koniec uwaga krytyczna pod adresem 1 administracji, 1 by¢ mo-
ze pod adresem polityki czy politykow. Otoz zeby wygrywac sprawy
na forum mi¢dzynarodowym, trzeba by¢ wiarygodnym. A jak mozna
by¢ wiarygodnym, skoro ma si¢ inne zdanie w sprawie Gazociggu
Potnocnego 1 inne zdanie w sprawie doliny Rospudy — akurat prze-
ciwstawne — 1 jeszcze inne zdanie w sprawie tarczy antyrakietowe].
Gdy wystgpowatem w Hamburgu, jedyne pytanie, jakie otrzymatem
od jednego z europostow, brzmiato: ,,A niech pan oceni polityke
rzadu polskiego z punktu widzenia tych dwoch przypadkow: tarczy
antyrakietowej, w ktorej widzimy ingerencj¢ amerykansko-polska
W sprawy unijne, 1 tego gazociagu, gdzie widzimy ingerencj¢ Rosji
1 Niemiec w sprawy unijne. Przeciez to jest to samo”. Oczywiscie,
z punktu widzenia prawnego to nie jest to samo, bo ten drugi przypa-
dek dotyczy drugiego filaru, tam nawet nie ma jurysdykcji trybunatu.
Ale z punktu widzenia polityki jest to to samo.

A zatem zeby prezentowac sprawy na forum mi¢dzynarodowym
z nadziejq na sukces, trzeba by¢ wiarygodnym. Krotko wroce do Sa-
grady Familii Gaudiego. To ze wybratem ten symbol, wynika z faktu,
ze jest to budowla niedokonczona 1 brak w niej prezbiterium. Unia
Europejska bedzie taka niedokonczong budowla, dopoki nie bedzie
miata prezbiterium, czytaj: polityki bezpieczenstwa, 1 to nie tylko
bezpieczenstwa militarnego, ktorej nie ma, ale 1 polityki bezpieczen-
stwa ekologicznego, ktorg si¢ interpretuje w sposob absurdalny, bo
podporzadkowany nie zrownowazonemu rozwojowl, tylko wzgledom
ekonomicznym badz polityce w ogole. Nie ma tez polityki bezpie-
czenstwa energetycznego. Unia Europejska bez spojnej polityki bez-
pieczenstwa bedzie schodzi¢ ze sceny wielkich aktorow, a na tej sce-
nie jest w tej chwili pigciu aktorow: Stany Zjednoczone, Chiny,
Indie, Unia Europejska i Rosja. W moim przekonaniu kluczows spra-
wa jest jednak stworzenie spojnej koncepcji i jej realizacja. Dzigkuje
za uwage.






Zagrozenia srodowiska
oraz inne zagrozenia
zwigzane z planowang inwestycjg
Nord Stream






Robert L. Larsson

Roznorodne zagrozenia
Morza Battyckiego zwigzane
z planowang inwestycjg Nord Stream

Jako analityk ds. bezpieczenstwa bgde kontynuowat temat doty-
czqcy strategii bezpieczenstwa poruszony juz dziS przez pana
ministra Wozniaka, przy czym nie przedstawiam tu ani stanowiska
rzadu szwedzkiego, ani FOL.

Pierwsza rzecz, ktora powinnismy poznac, to definicja bezpie-
czenstwa energii. Powinnismy tez pamig¢tac o tym, ze definicja ta jest
odmiennie stosowana przez producentow energii 1 przez jej odbior-
cow. Zazwyczaj mowiac o bezpieczenstwie energii mamy na mysli
bezpieczenstwo dostaw. Ale juz nasz najblizszy sasiad, czyli Rosja,
zazwyczaj mowi o bezpieczenstwie popytu, a to wprowadza pewne
zamieszanie w mi¢dzynarodowych negocjacjach.

Moim zdaniem na problem nalezy spojrzec z szerszej perspekty-
wy, jesli dotyczy politycznych implikacji dotyczacych bezpieczen-
stwa przesytu energii i bezpieczenstwa samej energii, poniewaz kwe-
stie te sg scisle zwigzane z obecnoscia wojskowa, przejrzystoscia,
odpowiedzialnoscig 1 zaufaniem oraz aspektami zwigzanymi z inte-
gracja w Unii Europejskie;j.

Dlatego tez mowigac dzis o Rosji 1 poleganiu na niej jako na dostaw-
cy energii, nalezy wzia¢ pod uwage prowadzona przez ten kraj polityke
zagraniczng w szerszym ujeciu, poglady Rosji na bezpieczenstwo i za-
rzadzanie rynkowe. W przeciwnym razie nie b¢dziemy w stanie za-
jmowac si¢ projektem Gazociggu Polnocnego w spojny 1 odpowiedni
sposob. Przyczyna tego stanu rzeczy jest fakt, ze jak wigkszos¢ naszych
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sasiadow, Rosja zabezpieczyta si¢ w kwestii energii, co w jej mniema-
niu uzasadnia stosowanie nadzwyczajnych 1 przymusowych srodkow
rozwigzywania zauwazonych problemow, zarowno w kraju — na przy-
ktad w przypadku sprawy Jukos — jak rowniez w ujeciu migdzynaro-
dowym.

Jesli chodzi o Gazociag Polnocny, zastugujacym na uwage praw-
nym uzasadnieniem projektu jest fakt, ze nie jest to wylacznie dwu-
stronny projekt rosyjsko-niemiecki, ale projekt ogolnoeuropejski,
ktory stuzy¢ bedzie integracji 1 wzajemnej zaleznosci. Ale jesli przy-
jrzymy si¢ drugiej stronie tego uktadu i ocenimy poglady Rosji na za-
leznos¢ wzajemna, wowczas zobaczymy, ze w swoje] strategii doty-
czacej energii Rosja wyraznie mowi o tym, ze poczawszy od roku
2003 celem jej polityki energetycznej jest stuzenie wtasnemu bez-
pieczenstwu narodowemu. Rosja dazy do niezaleznosci — od wszyst-
kich 1 od wszystkiego. Jest to duza rozbieznos¢ pogladow w stosunku
do tradycji europejskiej wywodzacej si¢ ze Wspolnoty Wegla 1 Stali
po II wojnie swiatowe;.

To prawda, ze projekt Gazociagu Polnocnego nie zjednoczy Unii
Europejskiej ani Europy z Rosja, poniewaz wigkszos¢ panstw jest
przeciwko badz w jakis inny sposob wyraza swoja dezaprobatg. Skut-
ki projektu beda takie, ze dwustronnos¢ przewazy nad wspolnymi,
wielostronnymi priorytetami, a to sprawi, ze coraz trudniej bedzie
stworzy¢ jednolitg 1 spojng strategi¢ energetyczng w Unii Europej-
skiej. Mowilismy juz dzis o solidaryzmie Unii Europejskiej. Jestem
przekonany, ze w dtuzszej perspektywie projekt taki jak ten podwa-
za¢ bedzie solidaryzm Unii Europejskie;.

Czgsto jestem pytany o stanowisko Szwecji w tej sprawie, dlatego
tez chciatbym podkresli¢, ze Szwecja nie wypracowata tu oficjalnego
stanowiska politycznego. Szwecja oswiadczyta, ze poczeka na mo-
ment faktycznej potrzeby wybudowania gazociggu, co nastapi pod
koniec lata. Niemniej jednak rzecznicy wszystkich partii politycz-
nych raczej krytycznie odniesli si¢ do projektu, a jesli chodzi o opinig
publiczna, wigkszos¢ ludzi wydaje si¢ by¢ przeciw albo nie ma na ten
temat zdania.

W Szwecji czgsto mowi sig, ze alternatywne trasy gazociggu zapro-
ponowane przez przedstawicieli projektu Gazociagu Potnocnego to
wclgz rozne opcje, ktore w rzeczywistosci sq nie do wykonania. Opcje
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gazociggu Amber lub Jamat II sa rzadko omawiane, skutkiem czego
tak wiele osob w Szwecji zadaje sobie pytanie, czy opcje te sa rzeczy-
wiscie mozliwe do realizacji, a jesli tak, to dlaczego zadne z panstw
nadbattyckich, Polska lub inne zainteresowane panstwo nie zapropo-
nowato tematu w bardziej konstruktywny sposob niz ten, ktorego juz
bylismy swiadkiem?

Inna sprawa, ktora wzbudzita w Szwecji szeroka dyskusje, to plat-
forma ustugowa, ktora powinna by¢ zbudowana w poblizu wyspy
Gotlandii. Jesli zostanie wybudowana, platforma ta stanowi¢ bedzie
szwedzkg strefe ekonomiczna, bedzie rowniez podlegac szwedzkie]
jurysdykcji, co moze powodowac pewne tarcia 1 problemy w przypad-
ku, gdy obstuge platformy stanowi¢ b¢da obywatele obcych panstw,
np. Rosji czy Niemiec, chociazby z tego wzgledu, ze ochrona obywa-
teli Rosji za granica jest przedmiotem glosnej retoryki. Mimo ze by¢
moze nie be¢dzie to problemem, ktory spedzatby nam w przysztosci
sen z powiek, musimy pamig¢tac, ze gazociag bedzie eksploatowany
przez 50 lat 1 nikt nie wie, co moze wydarzy¢ si¢ w tym okresie.

Co wigcej, istnieje ryzyko militaryzacji regionu Morza Battyckie-
go. W przypadku zagrozenia terrorystycznego w jakims momencie
w przysztosci moze pojawi€ si¢ ewentualnosc, ze strony projektu —
czy to z Rosji, czy z Niemiec — beda chcialy, aby ktos zapewnil gazo-
ciggowi ochrong 1 zagwarantowal bezpieczenstwo dostaw energii, na-
wet — jesli zajdzie taka potrzeba —z pomoca wojska. Moze to spowodo-
wac silne tarcia, bo nawet jesli zagwarantuje si¢ bezpieczenstwo
dostaw na przyktad do Niemiec, zwigkszona obecnos¢ sit wojskowych
bedzie w jakis sposob drazni¢ inne panstwa sasiadujace z gazociagiem,
takie jak Estonia, Finlandia czy Szwecja. Dziatania takie wywotujg za-
wsze reakcje — jesli jedno panstwo zacznie patrolowac gazociag z po-
moca wojska, inne panstwa na pewno podaza jego sladem.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo, kluczowe znaczenie maja odpo-
wiedzialnos¢ i1 zaufanie. Twierdze, ze jak dotad z gazociagiem wigza
si¢ czynniki, ktore raczej tego zaufania nie buduja. Jednym z przykta-
dow jest Gazprom, ktory jako kluczowy wykonawca korzysta z pomo-
cy firm trzecich — podwykonawcow, np. Rosukrenergo w przypadku
Ukrainy, co rodzi, mowiac ogolnie, pewne niejasnosci.

Chociaz z prawnego punktu widzenia moglibysmy powiedziec, ze
jest to projekt szwajcarski, powinnismy by¢ swiadomi, ze autorem
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strategii energetycznej Rosji nie jest nikt inny niz ona sama. Dlatego
tez jesli mamy analizowac sity napgdowe stojace za gazociggiem, po-
winnismy przyjrzec si¢ raczej Gazpromowi 1 Kremlowi niz stronie
niemieckiej czy szwajcarskiej lub Honolulu.

Projekt ten budzi pewne obawy, poniewaz da Rosji wigksze wpty-
wy, zarowno w odniesieniu do panstw, ktore zostang podtaczone do
gazociagu, jak i tych pominigtych, o czym w Szwecji zazwyczaj si¢ za-
pomina, ale czego bardzo dobrze swiadomi sg obywatele Polski 1 in-
nych panstw nadbattyckich. W tym kontekscie warto podkreslic, ze
wplyw Rosji na importerow bierze si¢ nie tylko z dostgpu do kurkow
7 ropg czy gazem, ale rowniez zwigzany jest z zadtuzeniem, kontrola
nad firmami 1 infrastrukturg, kazdym rodzajem jawnych lub ukrytych
zagrozen, ktore mogg si¢ w kazdej chwili pojawic.

Jesli spojrzymy na to z szerszej perspektywy, istnieje wiele zagro-
zen dla dostaw energii, a od charakteru czytanej przez nas prasy za-
lezy, jakie rodzaje wyjasnien lub glownych zagrozen sq tam pod-
kreslane. W rzeczywistosci najwigkszym zagrozeniem dla dostaw
energil jest zazwycza] matka natura. Dlatego tez kiedy mowimy
o bezpieczenstwie dostaw energii, musimy by¢ swiadomi, czy mo-
wimy o pojedynczych przypadkach, czy o masowej skali. Trzeba
przy tym pamigtac, ze pojedyncze przypadki moga spowodowac
wicksze problemy, nawet jesli sa na niewielka skalg, niz ogromne
katastrofy ekologiczne. Podjatem trud zapoznania si¢ z rosyjska
strategig dostaw energii realizowang na przestrzeni ostatnich pigt-
nastu lat i doszedtem do wniosku, ze okoto 60 przypadkow (w tym
cz¢s¢ niepotwierdzonych lub nawet do zakwestionowania) byto wy-
mierzonych przeciwko bylym republikom owczesnego Zwiazku
Radzieckiego. Liczba podobnych zachowan za rzadow Putina czy
Jelcyna byta podobna, przy czym liczba przypadkow zakrgcenia
kurka zmniejszyta si¢ podczas kadencji Putina.

W ciagu ostatnich kilku lat najczesciej czytamy o Ukrainie 1 Biato-
rusi, ale przedstawiciele z Litwy wiedza, ze przez dtugi czas trwat
bojkot Litwy przez rosyjskich dostawcow ropy. Gdybysmy pokusili
si¢ 0 zsumowanie wszystkich tych przypadkow pod katem politycz-
nego lub ekonomicznego motoru napgdowego albo przestanek, zo-
baczylibysmy, ze w oczywisty sposob naktadaja si¢ one na siebie.
Chce tutaj podkreslic, ze czynniki polityczne — przez ktore rozumiem
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rzeczywisty akt ukarania lub oswiadczenie polityczne, a pod poje-
ciem czynnikow ekonomicznych —ambicje¢ przejecia rafinerii, portu,
infrastruktury lub firmy — to nie zwykte zarzadzanie rynkowe, ktore-
go jestesmy swiadkiem na co dzien. Co szczegolnie martwi, to polity-
czne badz czysto polityczne przestanki, ktore co jakis czas przybiera-
ja bardzo wyrazny charakter. W ubieglym roku, b¢dac w Kijowie,
postuzytem si¢ cytatem z Czernomyrdina. Dlatego musimy zadac so-
bie pytanie: czy jest to sytuacja prawdziwej zaleznosci wzajemnej?
Styszelismy argumenty, ze Rosja zalezna jest od zachodnich rynkow
i pienigdzy oraz ze Rosja nigdy nie uczyni nic, co bytoby wymierzone
przeciw panstwu cztonkowskiemu Unii Europejskiej czy NATO.
Ponadto Rosja chce by¢ postrzegana jako wiarygodna, w przeciwnym
wypadku nikt nie kupi jej ropy ani gazu. Jest to cos, o czym powinnis-
my pamigtac teraz, w przypadku nowej drogi dostaw — europejskiego
Gazociagu Polnocnego. Musimy przygladac si¢ barierom: czy sq na
tyle silne, aby zapobiec samowolnym dziataniom? Probuje analizo-
wac te bariery 1 dochodze¢ do wniosku, ze jesli chodzi o krotkotrwate
zakrgcenie kurka — np. jednodniowe, kilkudniowe lub przykrgcenie
kurka o 25%, wszystkie te bariery nie maja zbyt duzej wartosci. Prze-
ciez, ogolnie rzecz biorac, Rosja nigdy nie zaprzestanie eksportu
energii do Europy, poniewaz jest to dla niej bardzo wazny rynek.
7, drugiej strony nie chroni to panstw takich jak Litwa czy Moldawia
przed jedno- czy dwudniowym zakr¢ceniem im kurka.

Jestem ciekaw, kiedy dokonamy oceny Gazociagu Polnocnego
i jak wazne okazg si¢ tu traktaty w zakresie ochrony srodowiska. Czy
aspekty projektu zwigzane z bezpieczenstwem politycznym 1 bez-
pieczenstwem energetycznym nie okazg si¢ tak wielkie, ze zaistnie-
je mozliwos¢ pojawienia si¢ innych traktatow mi¢dzynarodowych
dotyczacych tych spraw, ktore mozna bedzie zastosowac do oceny
problemur?

Jeden z wnioskow, o ktorym nalezy tu pamigtac, dotyczy tego, ze
powinnismy byc¢ bardzo uwazni poruszajagc ten temat. Rosja ma
sktonnosc¢ do negatywnego reagowania na krytyke. Istnieje ryzyko,
ze obroci si¢ to przeciwko innym klientom ropy i gazu, chociaz raczej
Rosja nie ma mozliwosci postapi¢ tak w najblizszym czasie, moze to
jednak mie¢ jakis marginalny wpltyw w przysztosci. Jednoczesnie nie
chcielibysmy by¢ swiadkami europejskiego ,,uglaskania” Rosji
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ustgpstwami; jest to bardzo delikatny temat, ktorego musimy byc¢
swiadomi przy ocenie problemu.

Na koniec mojego wystapienia chciatbym podkresli¢ fake, ze nie
mozemy przewidzie¢ przysztosci. Gazociag Potnocny powinien by¢
eksploatowany przez 50 lat. Przy zachowaniu obecnej konstytucji
przez ten okres Rosja bedzie rzadzi¢ od 7 do 13 prezydentow. Nie
mamy pojgcia, co stanie si¢ w przysztym roku. Sprawa nabiera
szczegolnego znaczenia w przypadku np. militaryzacji, ktora nie
wydaje si¢ zbyt wazkim argumentem przeciw projektowi Gazo-
ciggu Potnocnego dzis, ale moze sta¢ si¢ wazkim argumentem
w przysztosci. Sa to wnioski z dwoch raportow: jednego juz istnie-
jacego 1 drugiego, spodziewanego wkrotce — mozliwe jest sciggnie-
cie go z mojej strony, jesli jestescie panstwo zainteresowani szcze-
gotami. Dzi¢kuj¢ za uwage.



Poland, Senate
28 May 2007

Robert L. Larsson

Security Analyst
Swedish Defence Research Agency (FOI)

Punkt Wyjscia

Czym jest
bezpieczenstwo
energetyczne

--» Odmienne pojmowanie RF
oraz UE

-+ Nie same bezpieczne
dostawy...
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Sprawy bezpieczenstwa
politycznego

Tarcia polityczne

Sprawy militarne i polityczne
Aspekty wywiadu
Militaryzacja

Wspodlna polityka UE
Integracja

Zaufanie i pewnos¢
Jasnosc¢

Przyczyny i uzasadnienie

Punkt wyjscia

-+ Rosyjska polityka
energetyczna
rozumiana w Swietle
0golnego rozwoju

-+ Polityka zagraniczna

- Poglad na
bezpieczenstwo

-+ Zarzadzanie rynkiem
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Przymusowa Polityka Energetyczna

-+ RF zabezpiecza
sprawy energetyczne

-+ To uzasadnia
zastosowanie
srodkéw
przymusowych w celu
rozwigzania
problemow

Roszczenia co do zasadnosci

=+ Zamiast rosyjsko — niemieckiego projektu...
-+ ...Wspolny europejski projekt ...
=+ . .tgczy Rosje z Europg

-+ . stuzy integracji i inter-niezaleznosci

- —
?';‘: Nord Stream
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Rosyjskie pojecie energii

~# Rosyjska strategia energetyczna-> naciskaj, aby

kontrolowac

~# aby by¢ silnym i niezaleznym

* jednostronna zaleznosc jest poszukiwana

~:RF wykorzysta swojg polityke energetyczng jako

narzedzie bezpieczenstwa, lecz musi byc¢
wiarygodna...

taczy¢ a nie dzieli¢ UE
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Brak WSpC)h’]Gj polityki energetycznej
£)

~=NS jest dowodem na E*

przewage porozumien

dwustronnych nad

wspolnymi priorytetami

#Trudniej jest zbudowac
wspoling polityke UE

Stanowisko Szwecji

~& Brak rzadowej linii polityki
+ Rzecznicy partii politycznych
wskazali na istnienie problemu
= \Wiekszos¢ opinii jest przeciw
51% przeciw
24% za
25% nie wiem

Source: Synovate TEMO
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Odpowiedzialno$¢ za ochrone

+ szwedzka odpowiedzialnosc ze
wzgledu na cztonkowstwo w
szwedzkim EEZ

> obstuga rosyjska?

* Rosyjska retoryka ochrony wtasnych
obywateli jest zatrwazajaca.

+ Potencjalne zrodto tarc jesli
zagrozenie wzrosnie

Militaryzacja strefy battyckiej

~& Anty-terroryzm moze by¢ przyczyng kooperacji jak i
taré.

«& Putin obiecal, ze rurociag bedzie chroniony przez
rosyjskg marynarke wojenng

~& Zabezpieczenie dostaw przez srodki militarne moze
spowodowacé remilitaryzacje Battyku

~# Brak problemow prawnych w dziedzinie militarnych
dziatan

=% Nord Stream daje Rosji powaéd do wywieszenia
bandery
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Brak pewnosci projektu

1ifige.
Aspekty oficjalne i uzasadniajace : ..

A I
tershall
e

51,0 % ‘ 24.5%‘ ‘ 24,5%

EuralTrans Gas

98



Strategiczna polityka Energetyczna

Energetyczna strategia Rosji nie zostata ukierunkowana przez rynek lecz obeokrajowcow

émnm H
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Dzwignia dla importerow

Kilka mozliwosci:

L]
i Przymusowa polityka cenowa "~ 1 ¢*

._ s

» Bezposrednie/zatajone zagro |';-_i

Jakie sg zagrozenia dla dostaw?
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Matka natura jest najwiekszym zagrozeniem!

czynniki niezawodne:
-+ obroty?

~# incydenty?

-+ ciecia?

& polityka?

Przymusowa Polityka energetyczna

Russian Usage of the eneray |evers against FSU

|Hu|'ljﬂ|'|“~ WREET (MR R FEE P E LR R E E R RS | i e
[EL5ify I Jgl 1581

Robert L. Larsson, FOI 2006
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Przymusowa polityka
energetyczna

Objects of Russia's coercive energy policy

:ﬁDHWD@

Ukraine Balanus Lithuznia Georgia Moldova Others

Robert L. Larsson, FOI 2006

Przymusowa polityka
Vvisible eﬂﬁﬁg@@%mammems

1 =

Political Economic Overlapping

Robert L. Larsson, FOI 2006
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Polityczne bezposrednie wskazania

"Rosja moze sie zgodzi¢ na
nizsze ceny gazu dla Ukrainy
jesli ten kraj zmniejszy swoja
pro zachodnig polityke

Viktor Chernomyrdin
Kiev 30 May 2006

Czy mozna mowic o prawdziwej inter-
niezaleznosci?
~*Rosja ma niezalezny dostep do rynkéw
~#Rosja jest uniezalezniona od zachodnich
pieniedzy

*Rosja nie uczyni niczego przeciw UE |
NATO

przeciwnym razie zbiera zte notowania
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Czy bariery sg wystarczajgco wysokie?

Bariery

Che¢ pozostania
wiarygodnym

Przygotowana na naruszenie

swojej reputacii i
wiarygodnosci

Bariery
polityczne/demokracja

Ryzyko utraty pieniedzy
Potrzeba wphywow
Ryzyko zlej reputaciji
Uzaleznienie od Europy

Przygotowanie do
przetrwania negatywnych
konsekwencii

Czlonkowstwo w UE /INATO q- ert L. Larsson, FOI 2006

BFOI

Prawo miedzynarodowe

+Jesli wskazania polityczne sg
ewidentne
:Dlaczego uzywane sg tylko ramy

prawne konwencji HELCOM i
Esboo?

:Dlaczego nie karta ONZ itp..?
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Patrzac na wschod zmierzajac na
u " zachod?

*Europejski krytycyzm

zmusza Rosje do

spoglgdania na

wschoéd, gdzie sg

,wieksi” importerzy.

* czy to doprowadzi do
ustepstw?

Nie mamy pojecia kto
bedzie u wtadzy, nie
Zhamy jego programu
ani sytuacji Rosji —
nawet w niedalekiej
przysziosci...
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Dziekujemy za uwage!
:g:e” Larteoh Zalecana dalsza lektura:
194 90 Stockholm
E-mail:

Tel: +46 (0)8-55 50 37 60 * Russia’'s Energy Policy: Security
Dimensions of Russia’'s
o~ —— Reliability as an Energy Supplier

(Larsson)

Uwaga. Poglady i wnioski nie musza odawierciedlac
opinii rzadu Szwecji ani FOI. Moty prawne
i szczegoblowe dane statystyczne opublikowane
2ostang w przygotowywanym przez FOI raporcie.
Podanych liczb nie nalezy przyjmowac w sposob
bezkrytyczny. Peina analize zawieraja raporty
wymienione powyzej.




Jochen Lamp

Standardy wysokiej jakosci,
petna informacja i minimalny wptyw
— czy gazocigg Nord Stream
spetni oczekiwania WWF?

Dzi¢kuj¢ za umozliwienie organizacji WWF prezentacji stanowis-
ka w sprawie gazociggu oraz obaw zwigzanych z ochrong srodowiska
naturalnego, a dotyczacych omawianego projektu. Jest mi mito z po-
wodu tego, jakie zainteresowanie obawy srodowiskowe dotyczace
Battyku wzbudzaja w Polsce. Byltbym szczesliwy, gdyby z taka sama
uwaga traktowano obawy srodowiskowe dotyczace Baltyku w naste-
pnych etapach Planu Dziatan na rzecz Morza Battyckiego, ktory zo-
stanie najprawdopodobniej podpisany jesienia tego roku w Krakowie
w Polsce.

Pozwolg sobie teraz przejs¢ do stanowiska WWF dotyczacego na-
szych obaw zwigzanych z omawianym projektem gazociagu, ktore
podnosimy na roznych forach. Ogolnie rzecz biorac, musz¢ powie-
dzie¢, ze nie jestesmy przeciwni gazociggowi lub gazowi ziemnemu
z zasady, poniewaz stanowi¢ on bedzie most energetyczny pomigdzy
czasami obecnymi a zrodtami odnawialnymi 1 moze nawet zapobie-
ga¢ wigkszemu zuzyciu wegla lub energii jadrowe;.

Druga rzecz — mozliwe jest zbudowanie gazociagu w srodowisku
morskim bez wigkszego negatywnego wptywu, ale musi zostac prze-
prowadzona rzetelna ocena wpltywu na srodowisko oraz oczywiscie, za-
nim dojdzie do wydania jakichkolwiek zezwolen, nalezy potwierdzi¢
plan wykonalnosci przedsigwzigcia pod wzgledem technicznym.

Ostatnia sprawa, na ktorg chciatbym zwroci¢ uwage w czegsci ogol-
nej, dotyczy tego, ze przejrzystosc catego procesu 1 udzial podmiotow

Jochen Lamp — WWF Baltic Ecoregion Programme, Niemcy.
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zaangazowanych bedq miaty ogromne znaczenie, oraz ze nalezy je
wz13¢ pod uwage w procesie planowania, budowy, a nawet eksploata-
Cji gazociagu.

Awigc czego mozecie panstwo oczekiwac od mojego wystapienia?

Przede wszystkim krotkiego opisu kilku najwazniejszych aspek-
tow wptywu na srodowisko, ktore dostrzegamy, kilku luk informacyj-
nych, ktore juz zauwazyliSmy, oraz kilku pomystow na temat tego, na
czym —zdaniem WWF — powinna skupi¢ si¢ ocena wptywu na srodo-
wisko.

Mowiac o kilku najwazniejszych aspektach wptywu na srodowisko,
jakie juz dostrzegamy, stwierdzamy, ze przegladane przez nas doku-
menty nie sa zbyt wyczerpujace, a oficjalna procedura oceny wptywu
juz si¢ rozpoczeta. Dostrzegamy jeden wazny problem — modyfikacje
dna morskiego, ktora bedzie szczegolnie duza w potnocno-wschodniej
cze¢sci gazociagu, tzn. w wodach finskich 1 szwedzkich. Modyfikacja ta
moze zmieni¢ kierunek pradow morskich, procesy akumulacji osa-
dow 1 erozji. Musimy zdac sobie sprawe z tego, ze jesli chodzi o prze-
bieg gazociagu w obecnie projektowanym ksztalcie, znalezlismy
okoto stu przypadkow, gdy gazociag ten bedzie swobodnie zwisat na
odcinku ponad 70 metrow, co moze stwarzac realne problemy. Dlate-
go tez w miejscu przebiegu gazociagu nalezatoby albo podkopac 1 wy-
rownac wzniesienia, albo wypetnic doliny. W przeciwnym razie mo-
zemy mie¢ powazny problem co do bezpieczenstwa gazociggu pod
wzgledem jego stabilnosci, zresztg zgodnie z tym, co ustyszelismy
dzis$ rano na temat aspektow technicznych tego przedsi¢wzigcia.

Nastgpna sprawa to rozpraszanie osadow na duzej powierzchni,
kiedy sa one wykopywane 1 rozpuszczaja si¢ w wodzie, co moze spo-
wodowac kilka dodatkowych problemow w stosunku do juz istnie-
jacych w Morzu Baltyckim — jak styszeli panstwo dzis rano — kondycji
Morza Battyckiego pod wzgledem eutrofizacji 1 widocznosci.

Finowie zgtaszaja jeszcze inny problem — wplyw przedsiewzigcia
na dziedzictwo narodowe 1 wraki statkow — a to nie zostato jak dotad
przeanalizowane. Jesli chodzi o bioroznorodnosé, to znaczy o siedlis-
ka, tawice piaskowe, rafy, jak juz powiedzialem na samym poczatku,
rafy szczegolnie w potnocnej czgsct osadow twardych mogg zostac u-
szkodzone, a stanowig one element specjalnych typow siedlisko-
wych Unii Europejskiej, kanaty wentylacyjne gazu oraz kilka bento-
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sOW 1 obszarow zajmowanych przez ptaki. Dzisiejszy nie dysponujemy
zbyt duza wiedza na temat siedlisk na dnie morza, poniewaz jak do-
tad nie ma dobrych map.

Istnieje kilka obszarow chronionych, ktore juz teraz obserwuje-
my 1 ktore moga odczu¢ negatywne oddziatywanie, takie jak okolice
Gotlandii w Szwecji, wody szwedzkie, Archipelag Finski, a w Niem-
czech — obszary przybrzezne, w lagunie, ktora zostata objeta unijnag
dyrektyws siedliskowa. I oczywiscie w Rosji, ale jak na razie nie
znamy szczegolow. W miar¢ postgpowania procesu pojawiaja si¢
nowe szczegoty. Ostatnio dowiedzielismy si¢, ze wybrano nowe tra-
sy przebiegu gazociagu. Z jednej strony estonskie wody przybrzez-
ne, a z drugiej — polnoc Bornholmu. Trasy te powinny zostac oce-
nione w odpowiednim czasie, przy uzyciu wysokiej jakosci
materialow 1 badan. Nie zostaty one jeszcze objete programem, ale
styszatem, ze szczegolnie w Estonii nie udzielono nawet zezwole-
nia na badania.

Mowiac o dodatkowym ryzyku w stosunku do ryzyka srodowis-
kowego 1 bioroznorodnosci, dysponujemy informacjami od na-
szych ekspertow, ze oni rowniez maja powazne watpliwosci co do
stabilnosci 1 bezpieczenstwa samego gazociggu. Z uwagi na wyso-
ka 1 zroznicowang topografi¢ — mamy tu do czynienia zaroOwno ze
wzniesieniami 1 skrystalizowanymi szczytami u stop gazociagu,
jak rowniez z btotnistym 1 mi¢gkkim podtozem w dolinach — gazo-
ciag moze nie by¢ dosc elastyczny, poniewaz zbudowany bedzie
z warstw stali 1 betonu. Nalezy wigc zbadac t¢ kwesti¢, zanim przy-
stapimy do omawiania szczegotow. Jak dotad nie mamy nawet ma-
py z batymetru.

Wedtug naszych ekspertow, techniki kladzenia rur sa rowniez
ograniczone w glgbokiej wodzie, szczegolnie gdy metoda, jaka ma
by¢ tu zastosowana, ma ograniczenie do glgbokosci 70 metrow. Be-
dziemy musieli przeanalizowa¢ argumenty 1 wzory, jakie zostang
przedstawione przez przedstawicieli projektu Gazociagu Potnocnego
podczas oceny wplywu na srodowisko.

Jeszcze inny problem to sktad chemiczny wody. Wiemy, ze na
dnie Battyku istnieja raczej agresywne warunki dla gazociagu. Nale-
zy je naprawdg¢ zbadac i przetestowac przed podjeciem jakiejkolwiek
decyzji.
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Kolejna sprawa, o ktorej dzis powiemy, to zatopiona amunicja. Po-
trzebujemy doktadnej 1 naprawde przetestowanej koncepcji mani-
pulowania takg amunicja. Jak na razie ja takiej nie znam.

Zagadnienie bezpiecznego kotwiczenia zostato juz omowione
dzis rano.

W chwili obecnej, biorac pod uwage proces podejmowania decyzji
co do gazociagu, jestesmy na poczatku oceny wptywu na srodowisko.
Jak dotad to, co mozemy zobaczy¢ 1 to, o czym mowia dokumenty,
batymetr, topografia dna Morza Battyckiego oraz substrat, nie zostato
szczegotowo zbadane. Nie znamy zadnych danych na temat substan-
cji niebezpiecznych, zadnych danych na temat osadow, wszystkie te
informacje maja charakter bardzo powierzchowny 1 pobiezny. Kon-
cepcja manipulowania zatopionymi materiatami — co zostanie wyto-
wione 1 w jaki sposob nalezy si¢ z tym obchodzi€ — jest wciaz otwarta
i nie wiemy nic na temat manipulowania amunicja. Zadnych infor-
macji szczegotowych na temat przeprowadzania kontroli w przyszto-
sci. Dlatego tez sadzimy, ze wszystkie te sprawy nalezy zatatwic jak
zwykle —zgodnie z normami europejskimi, prawem europejskim 1 na
poziomie, jaki obowiazuje w Europie. Mysle, ze wtedy uzyskamy
wigce] szczegotowych informacji 1 badan niz mamy teraz. Ponadto
sadzg, ze juz na poczatku planowania projektu nalezy wzia¢ pod uwa-
g¢ rekompensate za straty.

Nasze sugestie dotyczace oceny wplywu na srodowisko z proce-
duralnego punktu widzenia. Uwazam, ze powinnismy zgodzi€ si¢
ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami — mam tu na mysli
panstwa — strony 1 panstwa, ktore sa cztonkami procesu Espoo
—ktore powinny najpierw zgodzic si¢ na wspolne normy badawcze
dotyczace omawianego projektu, ktore potem stang si¢ obowigzu-
jace. Nastepnie wyniki badan powinny zostac¢ udost¢gpnione wszy-
stkim panstwom oraz podane do wiadomosci publicznej, a ostate-
czny program badawczy powinien zostaé oparty na wynikach
procesu konsultacji Espoo, a potem uzgodniony do celow wyczer-
pujacej i wszechstronnej Oceny Wpltywu na Srodowisko (EIA). Co
wazne, nalezy przeanalizowaé stosownos¢ czasowg dziatan i zaa-
daptowac ja do realnych ram czasowych niezb¢dnych do realizacji
programu badawczego, 1 oczywiscie nie wolno wydac zezwolenia
przed rozwigzaniem wszelkich punktow krytycznych. Mysle, ze
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stosownos¢ czasowa dziatan jest jednym z punktow krytycznych
przedsigwzigcia.

W ocenie wptywu na srodowisko nalezy przyjrzec si¢ pod katem
mniejszego negatywnego wptywu na srodowisko takim zagadnie-
niom jak: dostgpnosc szczegotowych map dna morskiego, szczegoto-
we koncepcje techniczne oraz alternatywne trasy rurociggu. Jesli
chodzi o te ostatnie, nalezy rozwazy¢ nie tylko trasy przebiegajace na
potnoc od Bornholmu 1 przez wody estonskie. Uwazamy, ze nalezy
rozwazy¢ rowniez alternatywna tras¢ przebiegu gazociagu ladem, tak
abysmy mieli mozliwos¢ dokonania rzeczywistych porownan wszyst-
kich tych koncepcji.

Koncepcje manipulacji amunicjg 1 zatopionymi substancjami nie-
bezpiecznymi musza by¢ rowniez gotowe, abySmy mogli je poznac
1 dokona¢ oceny ryzyka transportu morskiego, a przy okazji innego
rodzaju ryzyka, ze wzgledu chociazby na fermy wiatrowe w obszarze
wod przybrzeznych. Mysle, ze to, co uwazamy za standard w przy-
padku nowej 1 odnawialnej energii, powinno by¢ rowniez obowigzko-
we dla tego rodzaju instalacji.

Nalezy wzia¢ pod uwage efekty kumulacyjne 1 petne odszkodo-
wanie za straty.

Powiedzialem juz, ze stosownos¢ czasowa dziatan jest, w naszym
rozumieniu, bardziej niz nierealna. Wedtug przedstawicieli projek-
tu Gazociagu Pétnocnego, prezentacja Oceny Wplywu na Srodo-
wisko musi by¢ dokonana przez firmg, a potem, w nast¢pnym roku,
moze rozpoczac¢ si¢ budowa konstrukcji, zas w roku 2010 jedna z rur
powinna juz byc¢ eksploatowana. Obawiam si¢, ze do jesieni 2007 ro-
ku mozemy nawet nie uzgodni¢ programu badan, czyli tego, co na-
lezy zbadac¢ w skali migdzynarodowej. Kolejne spotkanie eksper-
tow bedzie w przyszlym tygodniu w Hamburgu w celu ustalenia
programu badawczego. Przerwa wakacyjna obowigzuje we wszyst-
kich panstwach, wigc nie sadze, abysmy ustalili zasady programu do
jesieni tego roku.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze nawet przy bardzo napigtym progra-
mie bedziemy potrzebowac co najmniej jednego roku na badania te-
renowe, aby otrzymac¢ odpowiednie wyniki. Wyniki te trzeba begdzie
omowi¢ w poszczegolnych panstwach 1 ze wszystkimi partnerami,
a nie widz¢ decyzji na temat zezwolen — nawet w przypadku gdy
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wszystko pojdzie dobrze i po naszej mysli, nie spodziewam si¢ takiej
decyzji przed 2009 rokiem.

Mysle, ze naprawde wazne jest, aby nie wydawac zezwolen, zanim
nie wylozy si¢ na stot 1 nie omowi wszystkich tych dokumentow, po
to abysmy mogli wyrobi¢ sobie poglad na to przedsigwzigcie. Dzig-
kuj¢ panstwu za uwagg oraz za pozniejsze pytania — w czg¢sci spotka-
nia poswi¢conej na dyskusje.



Gazociag Pétnocny
- z perspektywy ochrony srodowiska

Jochen Lamp
WWF Baltic Ecoregion Programme
Warszawa, 28.05.2007

bl Stanowisko WWF

*+  WWEF nie jest zasadniczo przeciwnikiem gazociaggow i gazu

naturalnego

+  Wybudowanie gazociggu w sSrodowisku morskim bez
dokonania duzych zniszczen jest mozliwe

+ Oceny Wplywu na Srodowisko sa wazne i niezbedne

* Przejrzystosc¢ i zaangazowanie zainteresowanych stron

usprawnia proces i budowe

113



WWE Plan wystapienia

« Krétki zarys aktualnych procedur

« Gléwne zagrozenia ze strony gazociagu dla réznorodnosci
biologicznej oraz rodzaje ryzyka

« Braki informacyjne i niepewnosci w aktualnej Ocenie
Wplywu na Srodowisko

* Procedury Oceny i harmonogram czasowy

« Sugestie WWF

WWF Wplyw gazociggu na otoczenie

+  Zmiany dna morskiego

+  Zmiany pradow, procesow sedymentacji i erozji (Zatoka Firiska,
Szwecja)

+ Dyspersja osadéw na duzym obszarze

+ Oddzialywanie na dziedzictwo kulturalne (wraki statkow)?

Zagrozenia dla natury:

+  Srodowiska naturalne (fawice piasku, rafy, termiczne otwory denne,
flora i fauna denna oraz obszary ptactwa morskiego)

* Obszary chronione: Gotlandia, wydmy, Archipelag Finski, dotarcie do
wybrzeza niemieckiego, Rosja

Nowe wyzwania
+ Jak beda oceniane najnowsze dodatkowe drogi (Estonia, Pétnocny
Bornholm)?
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WWE Ryzyko

+ Rurociag moze peknaé z uwagi na ograniczong
elastycznosc rur stalowych / betonowych w zroznicowanej
topografii

+ Techniczne trudnosci glebinowego uktadania rur

+ Niejednorodnosé¢ osadow (od skaly do blota) — wyzwanie
dla bezpieczenstwa i stabilizacji rurociagu

+ Woda morska moze spowodowac korozje rur

+ Zatopiona amunicja i niebezpieczne substancje: brak
doktadnej koncepcji postepowania

+ Awaryjne kotwiczenie moze by¢ zagroZzeniem dla gazociagu

H

Brak przejrzystosci

+ Batymetriai podioze nie zbadane szczegdlowo
+ Brak danych o substancjach szkodliwych
+ Brak danych o osadach
+ Stosowanie przestarzatych danych (ptaki, foki, przewozy morskie, ryby)
+ Brak koncepcji postepowania odnosnie:
+ Usuwanych materiatéw (wyréwnywanie grzbietéw i wypetnianie
dolin)
+ Szczegoly postepowania z zatopiong amunicjg
» Brak informacji o inspekcjach w czasie prowadzenia operacji

- Odszkodowania za zniszczenia?
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@.“ Sugestie WWF odnosnie Oceny Wptywu
WWE na Srodowisko: procedura

+ Uzgodnienie norm wspoélnego dziatania przy projekcie

+ Udostepnienie wynikow badan zainteresowanym krajom,
organizacjom pozarzadowym, ludnosci

+ Uzgodnienie ostatecznego programu badawczego w oparciu o
wyniki Konwencji z Espoo; wdrozenie uzgodnionej i
kompleksowej Oceny Wplywu na Srodowisko

* Rewizja harmonogramu czasowego oraz zapewnienie czasu na
realizacje Oceny Wplywu na Srodowisko i zmiane planéw
zgodnie z wynikami Oceny

Brak zgody przed rozwiazaniem najistotniejszych kwestii!

Wl + Szczegdtowa mapa
Szczegotowe koncepcje

7 lta! : ; techniczne
A rouns. .
salternative, « Drogi alternatywne
i « Postepowanie z zatopiona

p ff- ) amunicjg i substancjami
* ' " = 5
SV A niebezpiecznymi
;fRoute P y
J’ alternative? * Oceny ryzyka
v |9 « Skutki skumulowane

?' / BALTIC SEA
S Petne odszkodowanie za

szkody
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WWF Harmonogram

Wedtug Konsorcjum Nord Stream:

+ jesien 2007: Przedstawienie Raportu z Oceny Wplywu
« 2008: Rozpoczecie budowy
= 2010: Uruchomienie jednej nitki gazociagu

Harmonogram realistyczny:

« jesien 2007: Uzgodnienie programu badan do Oceny
+ 2008: Badania w terenie
+ 2009: Decyzja o zezwoleniu

Wiecej informacii:
www.wwf.de, www.bsh.de







Zagrozenia zwigzane
Z bronig chemiczng zatopiong
w Battyku






Dr Wadim Paka

Rozmieszczenie, toksycznosg,
wptyw na srodowisko, a takze inne
problemy zwigzane z bronig
chemiczng

Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo!

Dzigkuj¢ za wasze zaproszenie. Opowiem, co jest mi wiadomo
o0 sytuacji zatopionej broni chemicznej na podstawie badan prowa-
dzonych przez szereg organizacji rosyjskich, ktore od listopada 2005
roku majg charakter mi¢dzynarodowy. To znaczy wystartowat
poparty przez Uni¢ Europejska projekt migdzynarodowy Modelling
of Ecological Risques Related to Set Down by Chemical Weapons.
Prowadzacy tego projektu znajduje si¢ w Helsinkach — dr Tapani Sti-
pa, ja zas jestem koordynatorem technicznym, dyrektorem odpowie-
dzialnym za realizacj¢ wypraw morskich dotyczacych problemu. Wi-
dza panstwo dwa symbole. Z lewej — logo Instytutu Oceanologii,
z prawej — logo Szostego Programu Ramowego Unii Europejskiej,
1 to, 0 czym panstwo teraz ustysza, jest wynikiem dzialalnosci nasze-
go polaczenia sig.

Niezbe¢dne informacje podstawowe w catosci pochodza z doku-
mentow Komisji Helsinskiej, tu nie ma zadnej rewizji, jest to, 0 czym
wiedza wszyscy. Mysmy si¢ dowiedzieli o tych liczbach na poczatku
lat 90., po tym, jak pojawity si¢ raporty ekspertow oraz w ramach pro-
jektu Kompleksowego Monitoringu Ekosystemu Morza Battyckie-
go. Poczynajac od 1997 roku, to znaczy po 5 latach od momentu

Dr Wadim Paka — Instytut Oceanologii im. Szirszowa, Oddziat Atlantycki Kali-
ningrad, Rosja.
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opublikowania tych danych, przystapilismy do systematycznych prac
monitoringowych 1 naukowo-badawczych w rejonie zatopienia.

Niemcy wyprodukowaly do roku 1945 tacznie 65 tys. ton, z kto-
rych w Battyku zatopiono okoto 15 procent. Zatopiono przez wyrzu-
canie z poktadu statku przez burtg, tzn. luzem lub w nieduzych sto-
sach, w dwoch rejonach: w rejonie Bornholmu, gtownie na wschod
—nieco ponad 30 tys. ton, oraz punkt 2 — jest to potudniowy Gotland,
gdzie wedtug informacji ekspertow rosyjskich znajduje si¢ 2 tys. ton.
Najwigcej broni zatopiono w ciesninie Skagerrak — punkt 4, okoto po-
towy tacznej wyprodukowanej i zagarni¢tej broni. Ilosci porowny-
walne z tym, co znajduje si¢ w Bornholmie, spoczywaja w punkcie
3 w poblizu szwedzkiej latarni morskiej Maseskir. Otrzymywano
niesprawdzone informacje o zatopionych statkach na potudniowy za-
chod od wyspy Bornholm — punkt 6, lecz jest to informacja niespraw-
dzona, 1 poniewaz punkt ten znajduje si¢ na mieliznie Rannes, na
gtebokosci nieco ponad 20 m, sadz¢, ze mozna wykluczy¢ prawdopo-
dobienstwo obecnosci tam, wedtug niesprawdzonych informacji, 15
tys. ton broni. Raczej jej tam nie ma, albo jg juz wydobyto, albo je;j
tam nie byto.

Obiektem naszych badan sg sktadowiska numer 11 2 na Baltyku.
Zainteresowanie nimi oczywiscie wzrosto w zwigzku z planowang
budows gazociagu. Od razu powiem, ze ja, jako kierownik tej czesci
prac, nie mam nic wspolnego z gazociagiem 1 nie wykonywatem za-
dnych zlecen kierownictwa ani ze strony rosyjskiej, ani niemieckiej.
Chociaz kontakt jest, nawet na szczeblu kierownictwa projektu mig-
dzynarodowego. Rok temu rozpoczety si¢ wspolne konsultacje z kie-
rownictwem tego projektu ze strony Niemiec, przy czym spotkania
odbywaty si¢ w Rostocku, w Berlinie 1, zdaje mi si¢, ze rowniez
w Ktajpedzie. Ale sa to rozmowy, ktore mialy miejsce mniej wigcej
rok, dwa lata temu. Istnieje porozumienie o wymianie informacji, ale
zadne prace na zamowienie nie s3 wykonywane.

Glowne pytanie brzmi: w jakim stopniu obecnos¢ broni chemicz-
nej jest niebezpieczna dla systemu ekologicznego oraz jakie powsta-
je zagrozenie przy ruszeniu zatopionej broni chemiczne;j?

Jest to znana tabela, wzi¢ta z koncowego sprawozdania Komisji
Helsinskiej ds. broni chemicznej, ktora przedstawia, w jaki sposob
bron chemiczna jest podzielona wedtug rodzaju powtoki: ile w bom-
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bach, ile w pociskach, ile w pojemnikach. Okoto 80 procent ilosci
wszystkich rodzajow uzbrojenia znajduje si¢ w cienkosciennych po-
jemnikach. Nastgpna tabela przedstawia podobne dane dotyczace
Gtebi Gotlandzkiej, procentowo prawie to samo. Biorac pod uwage,
ze scianki sa cienkie, tzn., ze materiat ten nie jest w zaden sposob za-
bezpieczony przed korozjg i znajduje si¢ w agresywnym srodowisku
morskim od ponad 60 lat, mozna wysnuc logiczny wniosek, ze tam,
gdzie material byt narazony na korozje, on juz jest skorodowany. To
znaczy, ze dzisiaj powinnismy zaktada¢, ze wigksza czgs¢ substancji
toksycznych ma kontakt ze srodowiskiem morskim. Pytanie polega
tylko na tym, ile tego materiatu znajduje si¢ ponizej powierzchni
gruntu, gdzie mi¢dzy substancja toksyczng a ruchomg woda morska
znajduje si¢ ostona w postaci osadow mniej lub bardziej scistych, pul-
chnych, nawodnionych itp., przepuszczalnych lub nieprzepuszczal-
nych. Jest to powazna kwestia, do ktorej jeszcze powrocimy.

Pierwszy akapit juz przedstawitem. Drugi akapit. Substancje tok-
syczne mozna umownie podzieli¢ na dwie grupy: fatwo rozpuszczal-
ne w wodzie 1 trudno rozpuszczalne w wodzie. Jezeli mowic o sub-
stancjach tatwo rozpuszczalnych, to, zgodnie z logika, one juz nie
powinny znajdowac si¢ w morzu. Substancje tatwo rozpuszczalne ro-
wniez tatwo si¢ hydrolizuja. Dlatego prawdopodobienstwo znalezie-
nia na powierzchni gruntu przedmiotow uzbrojenia, wypetnionych
substancjami o wysokiej toksycznosci — sa to substancje najbardzie]
toksyczne, ale rozpuszczalne 1 szybko hydrolizujace si¢ — jest zniko-
me. Stad wyciggamy wniosek, ze gtowne niebezpieczenstwo dla eko-
systemu majg stanowic substancje wolno rozpuszczalne, stabo hydro-
lizujace sig, ktore w warunkach morskich mogg istnie¢ przez wiele
dziesigcioleci, rzedu stu lat. Whasnie na to zwracali uwage eksperci
z krajow zachodnich w odroznieniu zreszta od ekspertow z Rosji, kto-
rzy w swych poczatkowych ocenach sytuacji uwazali, ze najwicksze
niebezpieczenstwo dla ekosystemu stanowig plynne substancje
w postaci gazu, ktore przy uwolnieniu si¢ prowadza do gwattowne;j
emisji. [ w takim przypadku nast¢puje natychmiastowa intoksykacja
o duzym zasi¢gu.

O ile nam wiadomo, w ciagu 60 lat nic podobnego si¢ nie zdarzylo,
1 0 ile nam wiadomo, w 1945 roku podczas zatapiania broni chemicz-
nej, m.in. w Skagerraku, stosowano torpedowanie i bombardowanie,
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tzn. miata miejsce naturalna gwattowna emisja bedaca dzietem rak
ludzkich, ktora nie spowodowata katastrofy chemicznej. Nalezy caly
czas pamigtac, ze dwa morza, Skagerrak, Kattegat, 1 znane mi sg nie-
ktore zeznania swiadkow, marynarzy rosyjskich, rowniez odnosnie
do obszaru Bornholmu, ze tam tez byty zatapiane jakies statki przez
bombardowanie lub ostrzeliwanie. Sytuacja, ktora mozna porownac
z gwaltowng emisja, juz miata miejsce, ale nie doprowadzita do kata-
strofy, zas obecnie gwattowne emisje sq praktycznie niemozliwe, po-
niewaz nie ma tego materiatu, z ktorego taka emisja mogtaby si¢ do-
konac.

Czego mozna oczekiwa¢ od mechanicznego oddzialywania na
bron zatopiona? Jezeli przyjac, ze pozostata bron twarda 1 ciagliwa, za-
dna katastrofa nie moze si¢ wydarzy¢. O tym mowia rowniez liczne
znaleziska rybakow, ktorzy niejednokrotnie wytawiali bomby 1 pocis-
ki, ktore byty albo puste, albo z nich wyciagano gestg ciagliwa lub
twardg substancj¢ trujaca. Z pewnosciag wyjatkowo niebezpieczna,
ale rozprzestrzeniajaca si¢ w wodzie bardzo wolno 1 nieaktywnie.
W zwiazku z tym, ze wszystkie te substancje bez wyjatku sa cigzsze
od wody, w przypadku zniszczenia ich powtok w warstwie dennej
one tam pozostana, powiedzmy, zmieniajac swoj ksztatt: jezeli byty
umieszczone w kapsutach, to teraz b¢da znajdowac si¢ w gruncie.
Wiemy juz, co to sa bryty np. zagegszczonego iperytu. Po pierwsze, na
podstawie opisu rybakow — byty juz setki takich przypadkow, po dru-
gie, na podstawie naszych wlasnych doswiadczen.

W 1997 roku w probce pobranej w miejscu czerpania pobralismy
wtasng probke zageszezonego iperytu, o wadze nieco mniej niz kilo-
gram, ktory w 80 procentach sktadat si¢ z lepiszcza, jakichs produk-
tow ropopochodnych 1 tylko w 1,2 procenta z zaggszczonego iperytu.
Nim probka ta si¢ nagrzata, specjalisci od razu poczuli, ze jest to sub-
stancja niebezpieczna. Zostata ona btyskawicznie umieszczona
w kapsule, ludzie zas zatozyli maski gazowe. Po jej przebadaniu ma-
my pojecie o zawartosci, co pokrywa si¢ z prognozami specjalistow,
Ze zageszczony iperyt powinien tworzy¢ wlasnie tego rodzaju bryty.
Jezeli chodzi o inne materiaty, niezawierajace spoiw, to one si¢ nie
zbrylaja, moga tworzy¢ skupiska, ale sieci rybackie nie moga ich
unies¢, poniewaz substancja bedzie zniszczona, rozsypie si¢, przedo-
stanie si¢ przez sie€ 1 pozostanie na gruncie.
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Istnieje ryzyko o charakterze mutagennym i rakotworczym. Ryzy-
ko to nie jest zwigzane z koncentracja substancji, tutaj dziataja
czgsteczki pojedyncze. W danym przypadku gtowne niebezpieczen-
stwo stanowig substancje znajdujace si¢ w srodowisku morskim
przez dtuzszy czas, tzn. substancje nierozpuszczalne, wolno hydroli-
zujace si¢. Nie ulega watpliwosci, ze kontakt z wodg jest niepozada-
ny, ale gwoli sprawiedliwosci nalezy zauwazy¢, ze substancje trujace
wcale nie sa jedynymi sprawcami mutacji 1 nowotworow. W srodo-
wisku morskim istnieje ogromna ilos¢ innych niepozadanych zwigz-
kow, dokonujacych to samo. Dlatego przy szacowaniu ryzyka w ra-
mach naszego projektu ilosciowa wielkos¢ ryzyka zostanie
przedstawiona w porownaniu z innymi znanymi mutagenami i kan-
cerogenami.

Kilka stow o wynikach naszych prac w gtownym obszarze sktado-
wiska. Wziglismy pod uwage wyniki badan niemieckich z 1987 roku,
badan dunskich z 1992 roku oraz powtornej wyprawy niemieckiej
w 1992 roku. Wynika z nich, ze w wodzie praktycznie przez nikogo
nigdy nie zostaty stwierdzone zadne oznaki obecnosci substanc;ji tru-
jacych. Wszystko, co kiedys zostato znalezione, zostalo znaleziono
w gornej warstwie osadow.

Wyprawy rosyjskie rozpoczety si¢ w 1997 roku 1 trwajg po dzis
dzien. Za cztery dni w ten rejon wyruszy nasza kolejna wyprawa stat-
kiem ,,Profesor Shtokman”, w asyscie dwoch zaglowcow, o przezna-
czeniu ktorych opowiem. Nasze podejscie byto bardziej komplekso-
we. WiedzieliSmy, ze substancji trujacej w czyste] postaci
praktycznie nie da si¢ okresli¢, trzeba mie¢ czutosc na poziomie mi-
krogram na tong, czego wspotczesna aparatura nie zapewnia, 1 dlate-
go nastawilismy si¢ na poszukiwanie substancji wskaznikowych, jaka
jest arsen, ktory jest zawarty w okoto potowie nomenklatury wszyst-
kich substancji trujacych, jak rowniez produktow zmieniajagcych
kwasowos¢ wody.

Wiadomo, ze woda morska ma reaktywnos¢ zasadowa, 1 jezeli
stwierdza si¢ reakcje kwasowe pH ponizej siedmiu, to mozna szukac
generatorow kwasow. Kwasy powstajg whasnie w wyniku licznych pro-
cesow destruktywnych. I wreszcie, regularnie badamy przesunigcia
w mikroflorze 1 mikrofaunie. Stwierdzono zmiany ilosciowe 1 jako-
sciowe mikroflory 1 mikrofauny we wszystkich trzech znanych rejo-
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nach sktadowisk — w Skagerraku, Bornholmie 1 Gotlandzie. Ogolnie
rzecz biorac, 1los¢ mikrobow jest kilkakrotnie mniejsza niz na czy-
stych obszarach morza, zas najwazniejsze, ze w niektorych miejscach
90 procent mikroflory i mikrofauny jest reprezentowane przez gatun-
ki tolerujace iperyt, cz¢sc z nich jest nawet zdolna rozktadac iperyt,
tzn. jest to bardzo pewny wskaznik obecnosci substancji trujacych.

W 2001 r. z udziatem polskich kolegow na statku badawczym
»Doktor LLubecki” przeprowadzono badania znalezionych przez nas
zatopionych statkow w rejonie arkonskim, o czym nie mowito si¢
w materiatach HELLCOM-u. Szczegolny stosunek do tych statkow
jest zwigzany ze znalezieniem przedstawionego tu po prawej stronie
pocisku. Jest jeszcze fotografia bomby lotniczej, ktora lezy na pokta-
dzie zatopionego statku. Same statki sg catkowicie oplecione siecia-
mi, tak ze sieci nawet maskuja sylwetki statkow (tak czgsto te siect
gubili czy to Dunczycy, czy to Polacy, czy Rosjanie). Od niepamigt-
nych czasow odbywaty si¢ tu potowy, gdyz nie byty niczym nieregla-
mentowane, poza napisem na mapie nawigacyjnej, ze tu nie zaleca
si¢ towienia ryb. Niemniej jednak wyniki widzimy.

W roku ubiegtym ze statku ,,Shtokman” oraz szelfu dokonano
szczegotowych badan sejsmicznych obiektow zatopionych. Prosze
zwroci¢ uwage — w czerwonym kotku na dolnym obiekcie nr 3
przedstawiono obiekt schowany w mutach. Wyciggamy stad wnio-
sek, ze za pomoca wspotczesnej aparatury sejsmicznej — mysmy sto-
sowali metryczng 1 sejsmiczng echosond¢ wyprodukowana w Ros-
tocku w Niemczech — mozna odnajdywac¢ zatopione obiekty
o niewielkich rozmiarach. Zaznaczylismy juz na naszych planszach
kilkadziesiat takich obiektow, ale obecnie mamy duzo watpliwosci
co do ich wiarygodnosci, poniewaz nie mozna wykluczy¢ artefaktu
akustycznego. Po konsultacji ze specjalistami mamy zamiar zwery-
fikowac¢ wszystkie te obiekty 1 w zwiagzku z tym projekt przechodzi
do nowej fazy: badania ognisk, z ktorych moze wydobywac si¢ sub-
stancja trujaca.

To jest obszar naszych prac w roku ubieglym: koto — jest to gtowna
strefa zatopienia, wieclobok dookota niego — jest to rowniez skopiowa-
ne z map nawigacyjnych, gdzie zrzucano duzo broni, niedowiezionej
do zadanego punktu, zas linie lamane — z prawej strony na dole: lewa
linia — planowana trasa gazociagu, zas prawa linia — to nasza rekomen-

126



dacja jej przesunigcia. Ona jeszcze si¢ nie znajduje w strefie polskiej,
blizej strefy polskiej, ale jest to sprawa polityczna. Po prostu na
wszelki wypadek porownano sytuacj¢ na dwoch trasach — biegnacej
blizej obszarow zatopien masowych i dalej od zatopien.

Cechg szczegolng naszej pracy, jeszcze o tym nie wspomniatem,
jest to, ze sporo czasu 1 wiele uwagi poswigcamy badaniom dynamiki
przydennej. W zadnym z raportow HELCOM-u i na zadnej konfe-
rencji naukowej nie ma specjalnej informacji o tym, w jakich warun-
kach dynamicznych znajduja si¢ osady, skazone przez substancje
toksyczne. Juz niejednokrotnie publikowaliSmy — ostatnia informa-
cja ukazata si¢ w Berlinie w marcu tego roku — wyniki badan pradow
przydennych, jak rowniez przejscie warunkow turbulentnych w la-
minarne i na odwrot. Jednym z naszych zadan w ramach tego projek-
tu jest modelowanie procesow emisji dyfuzyjnej substancji trujacych
z osadow do poktadu gruntu, z uwzgl¢dnieniem hydrolizy oraz bio-
spozycia przez mikroby 1 organizmy planktonowe.

W punkcie srodkowym kota B1-1 — prawie w centrum — w roku
ubiegtym pobrano duza probke chloroacetofenonu. Nalezy zazna-
czy¢, ze jest to czwarta co do ilosci wyprodukowana w Niemczech
substancja trujaca CAF. W kilku probkach pobranych tu jednoczes-
nie, ale w ciagu pot godziny nie stwierdzono zadnych ani chemicz-
nych, ani merytorycznych oznak substancji, jezeli chodzi o ten pro-
jekt. Stad wyciggamy wniosek, ze maja racj¢ specjalisct  z 11
uniwersytetow amerykanskich, ktore opublikowaty w koncu lat 90.
monografi¢ o zachowywaniu si¢ substancji trujacych w srodowisku
morskim, w ktorej podaja promienie porazenia toksycznego 1 roz-
przestrzeniania, powiedzmy, dla iperytu — 10 cm, dla bardziej tatwo
rozpuszczalnych substancji ruchliwych — pierwsze metry, badz pier-
wsze dziesiatki lub setki metrow. Sg to promienie porazenia toksycz-
nego, poza granicami ktorych nie ma zadnej obecnosci chemiczne;.

Nasze dane dotyczace arsenu swiadcza rowniez o niezwykle wy-
sokiej ,,plamistosci” rozprzestrzeniania si¢ materiatow wskazniko-
wych. To jest arsen. W znajdujacych si¢ obok probkach moze by¢
do 300 mg na kilogram lub 20 mg na kilogram. T'o znaczy, ze nie ma
wymieszania rozktadu w poziomie, ale np. to pole jest jakby przy-
padkowe. Mozemy przedstawic statystyke o prawdopodobienstwie
znalezienia zarowno tych, jak 1 innych. Nie jest ono powiazane ze
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zrodtami. Mozna jeszcze stwierdziC, ze na prawej planszy probki te
zostaly pobrane w odlegtosci kilkuset metrow od zatopionego stat-
ku, 1 tam st¢zenia maksymalne okazaly si¢ mniejsze, niz na innej
planszy, znajdujacej si¢ w odlegtosci kilku mil od zatopionego stat-
ku. Stad wniosek — albo bron znajduje si¢ w tadowni zatopionego
statku, albo, jezeli istnieje, a tego jeszcze nikt nie wie, w jakis spo-
sob jest zatrzymywana przez skorupg statku, a w srodowisku raczej
koroduje 1 ujawnia si¢ bron znajdujaca si¢ na powierzchni i narazona
na korozj¢ 1 przenoszenie.

ZainteresowaliSmy si¢ tym, czy wartosci bezwzgledne danych do-
tyczacych arsenu sa wysokie. Chodzi o to, ze istnieje grupa specjali-
stow, wyrazajacych opinig, ze nawet arsen, jako produkt koncowy de-
strukcji substancji trujacych, jest zdolny do skazenia Battyku. Jezeli
porownac arsen na trasie gazociggu — jest to pas z prawej strony — to
tam st¢zenie maksymalne, maksymalna zawartos¢ arsenu (cyfra kolo-
ru czerwonego) byto 201 mg, zas typowe st¢zenie tta — okoto 30.

Nastgpna mapa. Sg to dane wzigte od naszych kolegow litew-
skich, od Garnagi 1 Stankevi¢iusa, przedstawione w Ktajpedzie
w 2005 r. podczas sympozjum ,,US — Unia Europejska — Morze
Battyckie”, gdzie widac, ze np. w Zatoce Botnickiej zawartos¢ arse-
nu w tle jest wigksza niz 300 mg na kilogram. Na zachod od Jutlan-
dii w Morzu Potnocnym tez zdarza si¢ wigcej niz 100 mg na kilo-
gram, to znaczy, ze maksymalne wartosci, stwierdzone dla rejonu
sktadowiska, caty rozrzut dla Bornholmu — od 18 do kilkuset mg
idla Gotlandii —od 18 do 28 nie nalezy postrzegac jako liczby niepo-
kojace, jezeli chodzi o skazenie arsenem. W porownaniu z antropo-
gennym arsenem w tle nie ma w tym nic nadzwyczajnego.

Nalezy pamig¢tac o dwoch regutach: po pierwsze, zwiazki man-
ganu 1zelaza, obecne w Battyku w ogromnych ilosciach, s sorben-
tami 1 jest to przede wszystkim widoczne na konkrecjach zelazo-
wo-manganowych, zawierajacych bardzo duzo arsenu; mozna go
po prostu wydobywac razem z manganem 1 zelazem. Druga zasada:
istnieje tez szereg mineratlow, rowniez zawierajacych duzo arsenu,
przypuszczalnie sa to mineraty na polnocy Battyku. Poza tym
w Morzu Battyckim istnieje bardzo charakterystyczny deficyt tle-
nu, to na oksyklinie i na redaksklinie zwigzki manganu w gorne;j
warstwie w solankach, w warstwie stabo solonej, istniejacej w po-
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staci solanek, po przejsciu przez oksyklin, przeksztalcajg si¢ w za-
wiesing — to sg powszechnie znane warstwy nefelinitowe. One zanu-
rzaja si¢ dalej rownomiernie, przechodza w osad 1 dziataja na
reszte jak sorbenty. W ten wtasnie sposob na powierzchni powsta-
je duza ilosc¢ arsenu.

W Gtebi Gotlandzkiej w ciggu kilkuletniej pracy ani razu nie
znalezlismy zadnych chemicznych oznak broni chemicznej. Nade-
szta informacja od Algirdasa Stankeviciusa o arsenie do 28 procent,
1 oni porownujg ten arsen z arsenem w strefie brzegowej — 10 pro-
cent. Sadze, ze wyciagnig¢to nieckonkretny wniosek, bowiem istnie-
je zasada sedymentologiczna frakcji: arsenu jest wigcej tam, gdzie
jest wigcej pelitu o duzym stopniu rozproszenia — s to utamki mi-
kronow sktadu granulometrycznego, i mniej jest tam, gdzie jest wig-
cej piasku. Dlatego w strefie brzegowej nie moze by¢ go duzo, zas
w glebi, gdzie jest duzo substancji o duzym stopniu rozproszenia,
moze by¢ go stosunkowo wigcej, co wtasnie zaobserwowali koledzy
litewscy.

T'utaj bardzo starannie wynotowatem wszystko, co jest powiedzia-
ne w dokumentach HELLCOM-u o ewentualnym zagrozeniu dla
ekosystemu battyckiego. To nie jest nasz wymyst. Jest to zdanie eks-
pertow HELLCOM-u. Jednoznacznie powiedziano, ze w wodzie nie
ma nic niebezpiecznego i1 jest mato prawdopodobne, ze to si¢ zdarzy,
bowiem do wody moze dosta¢ si¢ tylko substancja rozpuszczalna,
ktora szybko si¢ hydrolizuje. Gtowne niebezpieczenstwo stanowia
zle rozpuszczalne clark, adamsyt, zaggszczony iperyt itp., 0 czym juz
mowitem. I dlatego wniosek Komisji w raporcie koncowym byt spo-
kojny, ze zadnych scenariuszy katastrofalnych specjalisci HEL.-
COM-u nie podtrzymuja.

Przy tym obserwuje si¢ luki w rozumieniu wlasciwosci ekotok-
sykologicznych, tzn. dtuzsze oddziatywanie, stata obecnos¢ sub-
stancji trujacych w kontakcie z woda morska. T'u jeszcze jest wiele
do zrobienia 1 zrozumienia, 1 przypuszczalnie wlasnie tu znajduje
si¢ gtowne niebezpieczenstwo.

Jezeli chodzi o rozprzestrzenianie si¢ substancji toksycznych z og-
nisk, to wing za to ponoszg gtownie rybacy, ktorzy wytawiali przed-
mioty uzbrojenia 1 wyrzucali je po drodze do domu, poniewaz tam nie
byto surowego zakazu potowow.
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Skala polowow jest interesujgca, jako liczby absolutne. Dania
przekazata najwigcej danych, poniewaz Dania wyznaczyta odszkodo-
wanie za utracony polow, pozostate kraje nie wpadty na taki pomyst
idlatego dane pozostatych krajow — Niemiec, Szwecji, krajow battyc-
kich 1 Polski swiadcza o mniejszej liczbie znalezisk. Niemniej jednak
one byty i tacznie — tylko wedtug danych dunskich — wytowiono oko-
to 17 ton broni z 30 000 ton. Wytowiono niewielka cz¢se, ale to sig¢
zdarza.

Warto zaznaczy¢, ze wszystkie informacje o wylowionej broni
dotyczg znanych sktadowisk broni chemicznej. Nic, procz drog po-
dejscia do sktadowisk, nie dawato podobnych potowow. Stad mozna
wnioskowac, ze duza czg¢s¢ morza, gdzie rybacy oczywiscie dokonu-
ja potowow, uzywajac tych samych przydennych wtokow, jest pod
tym wzgledem bezpieczna. Nie oznacza to, ze ich tam w zasadzie
moze nie by¢, ale oznacza to, ze prawdopodobienstwo znalezienia
substancji toksycznych w innych rejonach Battyku jest nieznaczne
1 mozna zadowoli¢ si¢ jedynie poszukiwaniami wzdtuz trasy gazo-
ciagu.

Projekt budowy nie jest jedyny. Z lewej strony widzg panstwo
mapg¢ juz utozonych na dnie morza linii kablowych, z prawej — z pre-
zentacji Eugeniusza Andrulewicza, jest przedstawiona nawet nie-
wielka historia: uktadanie kabla wysokiego napigcia mniej wigcej
W tym samym miejscu, gdzie zostanie utozony Nord Stream, tzn.
w rejonie bornholmskim. Nie byto zadnych informacji o jakichkol-
wiek incydentach badz problemach zwigzanych z substancjami
toksycznymi podczas budowy 1 po jej zakonczeniu. Nacisk ktadzie
si¢ m.in. na niepozadany charakter konstrukcji hydrotechnicz-
nych w chronionych obszarach, m.in. na znanej mieliznie na ¥.awi-
cy Stupskie;j.

Nie podtrzymujemy scenariuszy katastroficznych. Podzielamy za-
lecenia ekspertow HELLCOM-u, wtasnie tych ekspertow, ktorzy od
razu okreslili glowne zagrozenie ze strony dlugowiecznych 1 wolno
dziatajacych substancji toksycznych. My dziatamy wedtug tego zale-
canego planu. My — to znaczy Unia Europejska. UmozliwilisSmy ba-
danie zatopionych statkow, planujemy zorientowane pobieranie pro-
bek z analiza wszystkich sktadnikow. Jezeli chodzi o tras¢ gazociagu,
nie ulega watpliwosci, ze przy uktadaniu trzeba zapewnic bardzo do-
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bre rozpoznanie, dla ktorego istniejqg wszelkie niezbedne srodki te-
chniczne.

Na projekt sg pieniadze, 1 pieniadze projektu nalezy bez watpie-
nia wykorzysta¢ na rozwoj naszej wiedzy o przedmiocie. Gdyby nie
byto takich projektow, watpig, czy mielibysmy pojecie o tym, co si¢
dzieje w naszym morzu. Dzi¢kuje.



Dr hab. inz. Tadeusz Kasperek

Stopien zagrozenia dla ludzi

Panie Marszatku, Szanowni Panstwo!

Witam panstwa serdecznie. Po ostatnich wystapieniach na pewno
panstwo sa o wiele bardziej zorientowani w problemie Gazociagu
Potnocnego. Ja tez si¢ dowiedziatem tutaj nowych rzeczy, chociaz ga-
zociggiem zajmuje¢ si¢ juz dtuzszy czas. Pamigtajmy o jednym. Przed-
sigwzigcie jest bardzo powazne, wymagajace, szczegolnie w obszarach
na wschod od Gt¢bi Bornholmskiej, sprawdzenia 1 oczyszczenia dna
morskiego w pasie o szerokosci 1600 m, do 2 km, na gi¢bokosci do
100 m. Same te liczby wskazuja na to, ze jest to powazny problem nie
tylko ze wzgledu na zalegajace wraki statkow, ale rowniez amunicjg
1 to amunicj¢ napelniong bojowymi srodkami trujgcymi.

Wejde w stowo panu doktorowi Pace, dlatego ze przedstawit te
problemy, ktorymi ja tez si¢ zajmuj¢. Panstwo znajda nawet w moje;j
prezentacji podobne zdj¢cia, z tym ze bede komentowat je moze tro-
chg¢ inaczej, nie caltkiem przeciwnie, ale mam troche¢ inne zdanie na
ten temat. Podzielg si¢ z panstwem tym zdaniem. A w dyskusji moze
dojdziemy do konsensusu i stwierdzimy, czy ten gazociag rzeczywi-
scie jest grozny dla ekosystemu battyckiego, w tym dla populacji ko-
rzystajacych z walorow morza jako konsumenci, turysci, plazowicze
1 inne osoby, ktorym to morze jest bliskie.

Dlaczego mowi¢ o Gtebi Bornholmskiej? Przeciez gazociag, jak
panstwo pamigtaja, bedzie miat dtugos¢ 1200 km bez kilku kilome-
trow. Nas interesuje najbardziej odcinek, ktory bedzie przebiegat

Dr hab. inz. Tadeusz Kasperek — prof. nadzw. Akademii Marynarki Wojennej im.
Bohaterow Westerplatte w Gdyni.
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przez Gi¢big Bornholmska lub w jej poblizu. Gtgbokos¢ tego akwe-
nu jest dosy¢ imponujaca jak na warunki Battyku potudniowego,
wynosi 105 m, chociaz Gt¢bia Gdanska ma 118 m. Mozemy si¢ po-
chwali¢, ze mamy wigksza glebie. I wlasnie to miejsce okazato si¢
przydatne do zatopienia amunicji chemicznej. Jak wiemy, 2 sierpnia
1945 r. na Konferencji Poczdamskiej podjeto decyzjg, ze amunicja
chemiczna bedzie zrzucana do morza.

Rosjanie zdecydowali, ze bgdg zatapiali na Battyku, bo tu bylo
najblizej. Byto to zgodne z postanowieniem aliantow, wigc nie moz-
na w tym widzie¢ nic ztego. Na tamte lata to byty olbrzymie ilosci.
W strefie rosyjskiej znaleziono ponad 70 tysi¢cy ton amunicji. Co
z tym mozna byto zrobi¢? Zwyczajem ubiegtych wiekow, to co nie-
dobre, co brzydkie, zrzucano do morza, bo jesli czegos nie widac, to
znaczy, ze tego nie ma. Oczywiscie tak nie jest.

W latach 1947 do 1948 r. zatopiono okoto 32 tysi¢cy ton. Co sig sta-
to z resztg amunicji, trudno powiedziec. Prawdopodobnie po drodze
rowniez ulegta zatopieniu, poniewaz warunki pogodowe cz¢sto zmu-
szaly do wyrzucenia amunicji za burt¢ jeszcze w czasie docierania do
rejonu zatopienia. Byty przypadki, ze amunicje topiono w skrzyniach
drewnianych, ktore ptywaly sobie po morzu, ladowaly na plazy na
Bornholmie, a nawet byly przypadki, ze na plazy w Szwecji.

W sumie w Gtebi Bornholmskiej — ja tu dodatem Gotlandzka, bo
to byt drugi rejon zatopien, cho¢ tam zatopiono niewiele, bo tylko 2
tysigce — ale tacznie zatopiono do 50, a nawet 60 tysigey ton.

Krotko przedstawig to, co juz byto powiedziane, jakie to byty po-
jemniki, jaka amunicja. Amunicja byta roznorodna. I beczki o duze;j
pojemnosci, 1 pociski artyleryjskie, zawierajace iperyt siarkowy, sto-
sowany np. w pociskach artyleryjskich. Byty bomby chemiczne prze-
roznej pojemnosci, napetnione roznymi srodkami. To sg srodki, ktore
zostaty zatopione.

Typy. To, co powiedzielismy przed chwila, jedenascie tysigcy
sztuk roznej amunicji chemicznej, poczawszy od bomb, do bebnow,
pojemnikow, roznego rodzaju kontenerow.

W Gtebi Bornholmskiej rejon zatopienia mial miec srednicg 3 mil
morskich. Niestety, statki staty w dryfie. Amunicj¢ topiono w drewnia-
nych skrzyniach 1 rejon 3 mil morskich nie zostat zachowany. Amunicja
zostata zatopiona w roznych miejscach. To rejon zaznaczony na slajdzie
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na czerwono. Jesli przyjmiemy, ze jest to prawda, bedziemy w wielkim
btedzie, poniewaz on nie jest taki, jak zostat wyznaczony.

Sa dowody na to, ze na oczach obserwatorow zatopiono oznako-
wang beczke. To byly statki specjalistyczne, badawcze Polski i in-
nych krajow. Dziato si¢ to kilka lat temu. I potem zawody, kto pier-
wszy t¢ beczke odnajdzie. Do dzisiaj jej szukaja. Po prostu jest takie
falowanie powierzchniowe, takie prady podwodne, przydenne, kto-
re powoduja, ze jesli cos umiescimy na powierzchni morza, nie zna-
czy, ze pozostanie w tym miejscu. Nieprawda. Dlaczego w latach
pigecdziesiatych z glebokosci kilkudziesigciu metrow na plaze zo-
staty wyrzucone beczki z iperytem? A wigc sa jakies prady, ktore
powoduja, ze takie ci¢zary si¢ wydostaja. Proszg zwroci¢ uwagg, ze
gestosc iperytu to 1,27 grama na litr, a wigc jest cigzszy od wody,
a jednak takie przypadki si¢ zdarzaty. Gazociag Polnocny bedzie
przechodzit w poblizu, a wigc jest prawdopodobienstwo, 1 to bardzo
duze, ze natrafi rowniez na amunicj¢ chemiczng. Na czarno zazna-
czytem miejsca, gdzie zostata wyrzucona na brzeg amunicja chemi-
czna i beczki. To jest wybrzeze zachodnie 1 taki przypadek w Jura-
ciew 1954 r.

O przekroczeniu sredniej zatopien na obszarach lub na obrze-
zach swiadcza nie tylko granice zatopienia, ale rOwniez miejsca wy-
towienia amunicji chemicznej przez rybakow. Na wschod od Born-
holmu byty wytowienia amunicji chemicznej. Sa tego dowody. Tam
amunicja rzeczywiscie lezy. Tym bardziej ze nastapita depozycja.
Rejony zatopienia nie sg doktadnie oznakowane. Jesli rybacy cos
wylowili, majg obowiazek ponownego zatopienia. Ale na pewno in-
ny jest rejon wytowienia, a inny rejon zatopienia. Czy rybak dokta-
dnie okresli wspotrzedne: fi 1 lambda, gdzie zatopit ponownie?
A jest jeszcze pytanie, gdzie to opadnie na dno? Na glgbokosci na
przyktad 90 — 80 m.

W rejonie na potudniowy wschod od Bornholmu poza wodami te-
rytorialnymi Danii znajduje si¢ sporna strefa z Polska. To nie jest
strefa ekonomiczna Danii, tylko strefa sporna, czyli mozna by powie-
dzieg, ze to jest strefa i polska, 1 dunska.

Jakie widz¢ tu zagrozenia? Biorac pod uwagge rodzaje zatopionych
srodkow trujacych — my je nazywamy bojowymi srodkami trujacymi,
ale do tej pory jako bojowy zachowat si¢ tylko iperyt. Reszt¢ mozna
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poming¢, to sa w tej chwili srodki policyjne. Mozna przyjac, ze sa to
srodki toksyczne stosowane w przemysle, tak jak na przyktad fosgen.
Ale najgorsze sg iperyty.

Moj szanowny przedmowca powiedzial, ze nawet do stu lat, ale sa
opinie, ze nawet do czterystu lat iperyt bedzie si¢ w Battyku rozkta-
dal, jesli mu nie pomozemy. To bardzo dtugi okres. Do najbardzie;j
szkodliwych nalezy iperyt zageszczony, ktory bardzo wolno hydroli-
zuje; instrukeyjnie rozpuszcza si¢ w wodzie niewiele, niecaty 1 gram
w litrze. Biorac pod uwage akwen Baltyku, mozna by przyjaé, ze on
si¢ rozpusci bardzo szybko. Jednak proces jego zachowania si¢ w wo-
dzie morskiej jest troch¢ inny. Po prostu na powierzchni bryt tworza
si¢ roznorodne zwiazki. W 1997 r. wytowiono pod Wiadystawowem,
30 mil morskich na potnoc, bryte iperytu o wadze od 4 do 5 kg. Czy to
byta catos¢, czy czes¢ jakiejs wigkszej bryty? Nie wiadomo. W kaz-
dym razie stwierdzono, ze na powierzchni tej bryty jest ponad dwa-
dziescia roznych zwiagzkow chemicznych o roznej toksycznosci, na-
wet polimeryt, zas wewnatrz bryly jest czysty iperyt, nienaruszony.
Wigc ta warstwa zachowuje si¢ tak jak patyna na miedzi, czyli nie po-
zwala na penetracj¢ w glab. To jest niepokojace, dlatego ze mozemy
spotykac si¢ z czystym iperytem.

Kolejne niebezpieczne zwigzki. Zostatl tu wspomniany arsen. Jesli
arsen si¢ rozpusci, jest w zwigzkach organicznych, w clarku, w adam-
sycie, luizycie. Jesli rozpusci si¢ 1 przejdzie do zwiagzku nieorganicz-
nego, jest mniej toksyczny, ale to nie znaczy, ze nie jest toksyczny, bo
znamy przeciez arszenik, AS,O3, tlenek arsenu, ktorym Agata Chri-
stie postugiwata si¢ w swoich kryminatach. Jest on toksyczny, zabija.
Jesli wiec przedostanie si¢ do rozeworow, moze by¢ wchlonigty przez
inne zwiazki. Ale czy w catej ilosci, jesli sg one duze?

Przedstawitlem tu wlasciwosci, ale mysle, ze najwazniejsze, jesh
chodzi o iperyt, to to, ze ma wlasciwosci mutagenne i rakotworcze.
Zmienia budowe¢ komorek 1 zmienia ich funkcjonowanie powodujac
zwyrodnienie, a nawet moze prowadzi¢ do nowotworow.

Zaznaczam, ze szczegotowe informacje znajda panstwo w moim
artykule. Dlatego tylko pobieznie sygnalizuje problemy.

Iperyty azotowe — podobne dzialanie do iperytu siarkowego.

Luizyt — rowniez powoduje oparzenia, czyli dziatanie nekrozu-
jace, czyli niszczenie tkanki skorne;.
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Chloracetofenon — sg to moze srodki mniej istotne, bo sg to lakry-
matory. [.acrima to z greckiego tza. A wigc powoduja silne tzawienie.
Nie sa to w tej chwili bojowe srodki trujace, powiedziatbym, ze raczej
o przeznaczeniu policyjnym, do rozpedzania demonstracji.

Clark I — podobny: dziatanie drazniace.

Sternit — w duzym st¢zeniu moze prowadzi¢ do Smierci, w matym
— nie.

Adamsyt — tez drazniacy, nie powoduje powazniejszych na-
StEPStw.

Whniosek. Co spowoduje naruszenie skorodowanej amunicji?
7, pewnoscig szybsze wydostawanie si¢ zawartosci juz otwartych, sko-
rodowanych pojemnikow do wody. Czym to moze grozi¢? Z. pewno-
scig nie bedzie to oboje¢tne dla flory 1 fauny. Pamig¢tajmy, ze sa ryby
denne, szczegolnie stornie, ktore bardzo lubig filtrowa¢ wode. Jesli
beda filtrowaty wodg z arsenem czy z rozpuszczonym czgsciowo ipe-
rytem lub hydrolitami iperytu, to na pewno bg¢dzie to nieoboje¢tne dla
ich organizmow. A pamig¢tajmy, ze tam sa towiska. Nie tylko nasze,
ale tez dunskie. Ryby te powinny by¢ pod tym katem badane. Kazdy
potow, przynajmniej dzienny, powinien by¢ przebadany pod katem
zawartosci arsenu 1 zwigzkow siarki, czyli konkretnie iperytu, bo te
zwiazki beda najbardziej niebezpieczne.

Jesli pojemniki zostang juz na przyktad do potowy oproznione, to
czy nie istnieje grozba, tak jak byto w latach pigcdziesiatych, wyrzu-
cenia przez sejsze tych elementow na plaze? Byly takie przypadki, ze
ludzie zbierali bursztyn, a okazatlo si¢, ze to nie byl bursztyn, tylko
fosfor, ktory po osuszeniu zapalat si¢. Dlatego ostrzegam, ze zanim na
plazy cos panstwo podniosa, prosze¢ si¢ dobrze temu przygladnac, bo
nie wiadomo, co to jest. Bursztyn jest znany, jest charakterystyczny,
ale dla nieznajacych si¢ na nim dobrze moze to byc¢ niebezpieczne.

To jest to zdjecie, ktore pokazal pan Wadim Paka. Prosz¢ zoba-
czy¢, skorodowane czgsci amunicji. A co jest wewnatrz? Nie wiemy.
A jesli to jest srodek trujacy? A z pewnoscig na to wyglada, ze jakies
zwigzki tam lezg 1 powoli przenikaja do wody. I co z nimi dalej? Uwa-
zam, ze Jednak niedobrym pomystem jest to, co jest napisane w in-
strukcji, ze podnies¢, oznaczy¢ miejsce 1 zatopic. Prawo morza mowi:
to co z morza, to do morza. Ale to z morza nie jest, bo to ludzie zatopi-
li, wigc raz wydobyte z morza, powinno zosta¢ zniszczone, a nie po-

136



winno si¢ z powrotem rozwlekac tej amunicji. Nad wigkszymi obsza-
rami juz w ogole nie ma si¢ kontroli 1 nie wiadomo, co tam czlowieka,
a szczegolnie rybaka, spotka. Watpig, czy jesli z potowem wydostanie
bryte, to czy razem z ta bryla wyrzuci swoj potow. Musialby jeszcze
sktada¢ meldunki przez radio, potem pisemne w kapitanacie czy bos-
manacie. A jeszcze moze zapytaja, ile tych ryb ztowit.

To sq bardzo powazne problemy. Przypuszczam, ze wiele infor-
macji nie dociera tam, gdzie powinny. A w Akademii Marynarki Wo-
jennej istnieje Centrum Informacji Chemiczno-Ekologicznej, ktore
zbiera te informacje. To centrum jest znane, ale zadne informacje
tam nie docieraja. Jest to niepokojace. Dzi¢kuj¢ serdecznie.






Stanowisko Polski
w sprawie oddziatywania
gazociggu Nord Stream
na srodowisko






Iwona Siedlecka

Szanowni Panstwo!

Na poczatku wyjasnienie, czym jest prezentowane przeze mnie
dzisiaj stanowisko, dlatego ze to, jak zostato ono zatytutowane w pro-
gramie konferencji, mogloby sugerowac, ze jest to juz jakas wypraco-
wana ostateczna opinia dotyczaca oddzialywania gazociggu na srodo-
wisko. Niezupelnie tak jest, dlatego ze stanowisko to wynika
z procedury konwencji z Espoo 1 jest ono odpowiedzia na powiado-
mienie przez strony pochodzenia o planowanej inwestycji.

Znajdujemy si¢ wigc na dos¢ wczesnym etapie procedury oceny
oddzialywania na srodowisko. Dopiero w jej wyniku bgdzie mozliwa
ostateczna ocena, jakich oddziatywan mozna si¢ spodziewac, jaka jest
ich skala, jakie sqg mozliwe srodki minimalizujace.

Na slajdzie widac¢ prawdopodobnie juz znang panstwu mapke. Pra-
wde¢ mowige, wiele elementow mojej prezentacji przewijato si¢ w pre-
zentacjach poprzednikow. Postaram si¢ wszystko to pokrotce omowic.

To jest mapka zaczerpnig¢ta z dokumentu informacyjnego projek-
tu, sporzadzonego przez Konsorcjum Nord Stream, przez inwestora,
zawierajacego wstegpne informacje o planowanym przedsigwzigciu.

Linia niebieska oznacza planowany do tej pory przebieg gazo-
ciggu. Widac, ze od Zatoki Finskiej przebiega przez caty Battyk. Tak
jak juz byto wczesniej powiedziane, beda to dwie nitki gazociagu
o duzej srednicy 1200 milimetrow 1 na bardzo dtugim dystansie 1200
km, a zatem skala tego przedsi¢wzigcia jest bardzo duza.

Iwona Siedlecka — Departament Ocen Oddziatywania na Srodowisko w Mini-
sterstwie Srodowiska.
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Strony pochodzenia, czyli panstwa, ktore sa odpowiedzialne za
wydanie ostatecznych decyzji 1 sformutowanie w nich takich warun-
kow, aby inwestycja byta bezpieczna, to: Dania, Finlandia, Niemcy,
Rosja, Szwecja. Wyroznitam rowniez Polskg, ale jak wczesniej wspo-
minano, status Polski bedzie wymagat wyjasnienia w tym postepo-
waniu.

Strony narazenia z kolei to wszystkie te kraje, na ktorych terenie
mozna spodziewac si¢ oddzialywania inwestycji. S to wszystkie kra-
je nadbattyckie w liczbie dziewigciu.

Procedura wedtug konwencji z Espoo. Kolorem granatowym wy-
roznitam to, co do tej pory juz si¢ stato. Tak wigc strony pochodzenia
powiadomity wszystkie strony narazone o planowanym przedsigwzig-
ciu. Strona narazenia ma udzieli¢ odpowiedzi — to roOwniez si¢ juz stato —
0 tym, ze zamierza uczestniczy¢ w procedurze transgranicznej. Konie-
czne jest przekazanie wszystkim stronom narazenia wstgpnych infor-
macji o przedsiewzigciu. W tym przypadku byt to whasnie dokument
informacyjny projektu. Zostal przekazany wraz z powiadomieniem.
Konieczne jest zapewnienie udziatu spoteczenstw, zarowno stron na-
razonych, jak i stron pochodzenia. To jest bardzo cenny element tego
poste¢powania, bo mozna zebra¢ naprawd¢ wiele cennych uwag, opinii.

Migdzy innymi na tej podstawie okreslony jest zakres raportu. Obe-
cnie bedzie on przygotowywany przez inwestora. Nastgpnie raport po-
winien zosta¢ przekazany stronom narazonym, ktore ponownie zape-
whniaja udziat spoteczenstwa 1 wszystkich zainteresowanych organow,
ktore cheg si¢ wypowiedzie¢ na temat oddzialywania tej inwestycji.

Sa przewidziane konsultacje pomigdzy stronami narazonymi
i stronami pochodzenia, ktore maja na celu ustalenie warunkow reali-
zacji przedsiewzigcia. Kiedy strony pochodzenia wydaja decyzje
koncowa, sa zobowigzane przekazac¢ ja stronom narazonym. Jezeli
strona narazona zazada, aby przeprowadzi¢ analiz¢ porealizacyjna,
jest to mozliwe.

Zgodnie z polskim prawem, kiedy minister srodowiska otrzymuje
dokumenty zawierajace wst¢gpne informacje o przedsi¢wzi¢ciu, prze-
kazuje je whasciwemu wojewodzie. Wojewoda wyktada je do wgladu
wszystkich zainteresowanych osob, ktore maja mozliwos¢ sktadania
uwag 1 wnioskow w terminie dwudziestu jeden dni. Na podstawie
tych uwag wojewoda opracowuje projekt stanowiska i przedktada je
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ministrowi srodowiska, ktory przygotowuje juz ostateczng wersj¢ te-
go stanowiska 1 w odpowiedzi na powiadomienie przedktada to sta-
nowisko stronie pochodzenia. T'o wszystko rowniez juz zostato uczy-
nione, ale oczywiscie nie wyczerpuje catej procedury przewidzianej
w konwencji z Espoo. Konsultacje spoteczne zostang powtorzone,
gdy juz otrzymamy gotowy raport o oddziatywaniu przedsi¢wzigcia
na srodowisko.

Jesli chodzi o to konkretne przedsigwzigcie, powiadomienia
otrzymalismy w potowie listopada ubiegtego roku. Rosja, ktora nie
jest strong konwencji z Espoo, uczestniczy w procedurze dobrowol-
nie. Przestata rowniez nam swoje powiadomienie. Konsultacje spote-
czne odbyly si¢ w trzech wojewodztwach: w zachodniopomorskim,
pomorskim, warminsko-mazurskim. Stamtad otrzymalismy wiele
opinii, a takze projekty stanowiska. Opinie otrzymalismy rowniez od
innych organow, mi¢dzy innymi od ministra gospodarki, ministra go-
spodarki morskiej, glownego inspektora ochrony srodowiska, niekto-
rych organizacji ekologicznych. Na podstawie tych wszystkich zgro-
madzonych materiatow opracowane zostato stanowisko, ktore 16
lutego przedstawiono stronom pochodzenia.

Tak jak mowitam wczesniej, w stanowisku tym potwierdzono, ze
Polska chce uczestniczy¢ w postgpowaniu transgranicznym, a takze
okreslono wymagania co do zawartoSci raportu przygotowywanego
przez inwestora.

Jak wiele razy wczesniej mowiono na konferencji, bardzo waz-
nym elementem, ktorego si¢ spodziewamy, jest jednak opis alter-
natywnych wariantow lokalizacyjnych gazociggu. Rowniez warian-
tow ladowych. Opis przewidywanego oddziatywania gazociggu na
etapie realizacji, uwzgledniajacy catg infrastruktur¢ oraz bardzo
wiele roznych oddziatywan, to rowniez element, ktory byl tutaj
podnoszony. Wazne jest to, aby moc przewidziec, co si¢ stanie po
wzruszeniu osadow w trakcie budowy gazociagu, gdzie beda si¢
kumulowaty 1 jak beda oddziatywaly na ekosystem Battyku. Jakie
sq mozliwosci zminimalizowania tego oddzialywania? Ponadto to,
co byto przedmiotem ostatnich dwoch prezentacji: inwentaryzacja
broni chemicznej na obszarze, gdzie planowany jest przebieg ga-
zociagu, a takze innych niebezpiecznych dla srodowiska substan-
cji, 1 okreslenie sposobu, w jaki inwestor zamierza postgpowac na-
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tykajac si¢ na te odpady i to zarowno w trakcie budowy, jak
1 eksploatacji gazociggu.

Wazna jest analiza oddziatywania na ekosystem Battyku, na zwie-
rz¢ta 1 rosliny. Istotne jest to, co bylo rowniez sygnalizowane przez
przedstawiciela WWF z Niemiec, ze badania powinny obja¢ przynaj-
mniej jeden peten sezon wegetacyjny, tak aby uzyska¢ wiarygodna
podstawe do okreslania oddziatywan.

Wazna jest analiza potencjalnych sytuacji awaryjnych, w tym row-
niez raport powinien okresli¢ jakies scenariusze post¢powania. Co
bedzie si¢ dziato, kiedy nastapi awaria? Jak bedg o tym informowane
inne panstwa’ Kto bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ prawna, finan-
sowa zwigzang z usunig¢ciem jej skutkow?

Konwencja z Espoo przewiduje nie tylko mozliwos¢ oddziaty-
wan stricte na srodowisko naturalne, ale rowniez problemy
zwigzane z konfliktami spoteczno-gospodarczymi. Waznym ele-
mentem bedzie tu okreslenie, co bedzie si¢ dziato z gazo-
ciagiem blisko potnocnej granicy portu Swinoujscie-Szczecin,
poniewaz by¢ moze powinien on zosta¢ zagt¢biony w dnie tak,
aby dac¢ statkom o duzym zanurzeniu dost¢p do portow. Podob-
nym elementem jest wskazanie ograniczen, jakim moze podle-
gac rybotowstwo.

Najwazniejsze jest to, aby raport bardzo precyzyjnie wskazywat
planowane srodki dziatania tagodzace 1 minimalizujace 1 zeby te srod-
ki odnosity si¢ do wszystkich zidentyfikowanych oddziatywan.

O harmonogramie tez juz tu mowiono. Do niedawna byt nam
znany, ale czy w ten sposob przebiegnie postgpowanie, tego nie
wiem. A zatem sierpien. Wiem, ze przedstawiciel WWF miat dane,
ze sporzadzenie raportu jest mozliwe jesienia. Jest wigc bardzo ma-
to czasu na sporzadzenie takiego dokumentu. W takiej sytuacji
przekazanie koncowego stanowiska Polski mialoby mie¢ miejsce
do potowy grudnia 2007 r. Przeprowadzenie konsultacji w celu wy-
jasnienia kwestii spornych to potowa lutego 2008. Wydanie po-
szczegolnych decyzji — do maja 2008. Przekazanie przettumaczo-
nych na jezyk polski decyzji — pod koniec kwietnia czy na poczatku
maja.

Wreszcie sprawa sygnalizowana wczesniej, czyli ponowne powig-
kszenie fragmentu mapki z opracowania Nord Stream. Widac na po-
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tudnie od Bornholmu granice wytacznej strefy ekonomicznej, ozna-
kowana przerywang linig. Jest ona oznaczona jako nieoficjalna. Jak
juz moi przedmowcy wspominali, w polskim prawodawstwie ta strefa
jest traktowana jako nasza wytaczna strefa ekonomiczna, a zatem
w tym przebiegu powinnismy by¢ traktowani jako strona pochodze-
nia. Dzi¢kuje¢ za uwage.
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strony pochodzenia
(w rozumieniu konwencji z Espoo)

* Dania

* Finlandia
* Niemcy

* Polska

* Rosja

* Szwecja

strony narazenia
(w rozumieniu konwencji z Espoo)

* Dania

* Estonia

« Finlandia
* Litwa

* Lotwa

* Niemcy
* Polska

* Rosja

* Szwecja

147



Procedura w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko
w kontekscie transgranicznym (wg Konwencji z Espoo)

[ Powiadomienie strony naraionej przez strone pochodzenia |

Potwierdzenie przez strong narazona uczestnictwa w procedurze (procedura konczy sie
jezeli strona narazona nie potwierdzi w ustalonym terminie checi uczestnictwa)

[ Przekazanie wstepnych informacji o przedsiewzigciu (nozna wraz z powiadomiemiem) |

l Udzial spoleczenstwa strony naraionej i strony pochodzenia |

Przygotowanie raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko w kontekscie
transgranicznym

Przekazanie stronie naraienia raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na
$rodowisko w celu zapewnienia udzialu spoleczenstwa i zainteresowanych organow

[ Konsultacje pomiedzy stronami narazong i pochodzenia I

[ Wydanie przez strone pochodzenia decyzji koncowej, przekazanie jej stronie naratonej]

[ Analiza porealizacyjna (tylko na zadanie strony narazonej) |

Postepowanie dotyczace transgranicznego
oddzialywania na Srodowisko dla Polski jako
strony narazonej
Minister Srodowiska otrzymuje od strony pochodzenia dokumenty w jezyku

polskim zawierajace informacje o przedsigwzigciu mogacym oddzialywac
transgranicznie na $rodowisko.

Minister Srodowiska przekazuje dokumentacje Wojewodzie wlasciwemu ze
wzgledu na obszar moizliwego oddzialywania transgranicznego.

Wojewoda wyklada do wglagdu dokumenty zawierajgce informacje o
przedsigwzieciu — podaje do publicznej wiadomosei informacje o zamieszezenin w
publicznie dostepnym wykazie danych o przedsigwzigciu oraz o mozliwosci skladania
uwag 1 wnioskow w terminie 21 dni.

Na podstawie uwag i wnioskow spoleczenstwa i zainteresowanych organow
Wojewoda opracowuje projekt stanowiska, ktore nastepnie przedklada Ministrowi
Srodowiska.

Minister Srodowiska informuje strone pochodzenia o stanowisku dotyczacym
planowanego przedsiewzigcia (okresla swoj udzial w postepowaniu 1 zakres raportu).
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Udpowiedz na powiadomieme o planowane
inwestycii w tryvbie art. 3 ust. 3 konwenciji z Espoo

- weten
wveter

Dania, Szwecja, Finlandia 1 RFN nadestaly powiadomienia
(wraz z dokumentem informacyjnym projektu) w polowie
listopada 2006r.

Rosja uczestniczy w procedurze dobrowolnie, przestata
swoje powiadomienie w pofowie stycznia 2007r.

Dokument  informacyjny  przekazano do  trzech
Wojewodow: Zachodniopomorskiego, Pomorskiego 1
Warminsko-Mazurskiego,  ktorzy = zapewnili  udzial
spoteczenstwa, zebrali uwagi 1 wnioski oraz opracowali na
ich podstawie projekty stanowiska  dotyczacego
planowanego przedsigwzigcia.

Wystapiono réwniez z prosba o opinie do organow
centralnych (m. in. Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Ministra Gospodarki, Ministra Gospodarki Morskiej,
Ministra Spraw Zagranicznych, Glownego Inspektora
Ochrony  Srodowiska) oraz niektorych organizacji
ekologicznych.

Na podstawie przedstawionych opinii Minister Srodowiska
opracowal 1 w dniu 16 lutego 2007r. przedstawil stronom
pochodzenia stanowisko w sprawie zakresu raportu o
oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia na
srodowisko.

W  stanowisku potwierdzono wolg uczestniczenia
w postepowaniu transgranicznym dotyczacym planowanego
przedsigwzigcia oraz okreslono wymagania co do
zawartosci raportu w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko.
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1edZ na powizdomignie o planow

3 usi, 3 konwengji z E:

Opis alternatywnych  wariantow  lokalizacyjnych

planowanego gazociqgu - analiza powinna dotyczy¢ migdzy innymi
wariantow polaczen ladowych takich jak: Finlandia — Szwecja - Niemcy,
projekt ,Jamal I” i , Amber” tj. polaczenia z Federacji Rosyjskiej do Republiki
Federalnej Niemiec poprzez Estonig, Lotwe, Litwe i Polske;

Opis przewidywanego oddzialywania gazociaggu na
Srodowisko na etapie realizacji uwzgledniajacy cala infrastrukturg
instalowana wraz z nim, sposob obcigzenia gazociaggu przy dnie morza, emisj¢
zanieczyszezen do wody 1 powietrza, emisj¢ halasu 1 wibracji z jednostek
plywajacych oraz sprzetu sluzacego do poglebiania 1 wyréwnywania dna, a
takze okreslenie miejsc zrzutu i potencjalnego oddzialywania zanieczyszczonej
wody,uzywanej do prob cisnieniowych;

Analiza stopnia zagrozenia kumulacjga zanieczyszczen i
biogenow pochodzacych z osadoéw, ktorych struktura zostanie
naruszona w fazie budowy rurociagu i jego demontazu po okresie eksploatacji
oraz opis zapobiegania tym zagrozeniom;

Inwentaryzacja broni chemicznej i innych

niebezpiecznych dla $Srodowiska substancji (odpadow)
zatopionych na dnie Morza Baltyckiego w sasiedztwie planowanej trasy
gazociagu wraz z analiza skutkow uwolnienia niebezpiecznych dla srodowiska
substancji oraz okre$leniem sposobu postepowania z tego typu odpadami w
trakcie budowy i eksploatacji gazociagu,

Analiza oddzialywania przedsigwzigcia na faune i flore
baltyckq, w tym na ptaki i ssaki morskie, wystepujace 1 chronione na
polskich obszarach morskich — badania sluzace wykonaniu analizy powinny
objac¢ przynajmniej jeden pelen sezon wegetacyjny,
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Analiza potencjalnych sytuacji awaryjnych i ich

oddzialywania na Srodowisko obejmujaca m. in. nickontrolowany
wyciek gazu, kolizje statkow, zagrozenia sejsmiczne 1 mozliwe ataki
terrorystyczne. W raporcie powinny znaleZzé si¢ roéwniez scenariusze
postgpowania majacego na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu —si¢
zanieczyszczen oraz opis planowanych zasad informowania panstw narazonych
o zaistnialej awarii, a takze okreslenie odpowiedzialnosci prawnej i finansowej
Zwigzanej z usuni¢ciem awarii i jej skutkow,

Przedstawienie propozycji rozwijgzania probleméw
dotyczacych polskiego transportu morskiego, ktore

powstang po ulozeniu gazociggu. 7 uwagi na duze nateZenie ruchu
i niewielka glebokos¢ nalezy odnies¢ sie przede wszystkim do mozliwosci
ominigcia akwenu pomigdzy Lawicg Orlg i Odrzana. W przypadku ulozenia
rurociagu w tym rejonie konieczne jest jego zaglebienie w dnie morskim na
odcinku zlokalizowanym na poélnoc od poélnocnej granicy redy portow
Swinoujécie - Szczecin (nalezy zawrze¢ w dokumentacji rowniez analize
wplywu tego dzialania na srodowisko);

Wskazanie ograniczen, jakim bedzie podlegaé
ryboléwstwo prowadzone w sgsiedztwie inwestycji;

Precyzyjne wskazanie planowanych Srodkéow i dzialan
lagodzacych  oraz  minimalizujacych  negatywne
oddzialywanie na Srodowisko w fazie budowy,

eksploatacji i likwidacji planowanego gazociagu,
odnoszacych si¢ m. in. do stosowanych substancji antykorozyjnych,
zanieczyszezen wprowadzanych do wody w trakeie prob cismeniowych, emisj
halasu, temperatury, wibracji 1 zanieczyszczef powietrza, podnoszenia osadow,
zanieczyszczenia metalami cigzkimi, powigkszania si¢ strefy beztlenowej czy
usuwania 1 metod zabezpieczania amunicji oraz innych substancji
niebezpiecznych;

151



Zaproponowany przez strony pochodzenia
wstepny harmonogram postepowania — mozliwe
jest jego modyfikowanie

Przygotowanie i przetlumaczenie przez Konsorcjum Nord
Stream (inwestora) raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia
na Srodowisko - do poczatku sierpnia 2007r.;

Przekazanie koncowego stanowiska Polski - do polowy
grudnia 2007r.;

Przeprowadzenie Konsultacji w celu wyjasnienia Kkwestii
spornych - do polowy lutego 2008r.;

Wydanie poszczegolnych decyzji umozliwiajacych budowe
gazociagu na dnie Morza Baltyckiego - od lutego do maja
2008r.;

Przekazanie przetlumaczonych na jezyk polski decyzji -
pod koniec kwietnia 2008r.

Przy obecnie
planowanym przebiegu
gazociagu Polska
rezerwuje sobie prawo
do wzigcia udzialu w
postepowaniu na
prawach strony
pochodzenia. Gazociag
wkracza w obszar o
nieuregulowanej granicy
wylacznej strefy
ekonomicznej miedzy
Polska a Dania (na
poludnie od
Bornholmu). Inwestor
powinien zastosowac sie
do wszelkich formalnych
procedur zgodnie z
polskimi przepisami.

Uwagi




Wystgpienia przedstawicieli
parlamentow panstw
rejonu Morza Battyckiego






Indulis Emsis
Przewodniczacy parlamentu f.otwy (Saeima)

Szanowny Panie Marszatku Senatu, Szanowni Postowie, Szano-
wni Panstwo!

Chciatbym bardzo serdecznie podzigkowac¢ panu marszatkowi Se-
natu, Bogdanow1 Borusewiczowi, za zaproszenie na t¢ konferencjg,
ktora organizuje polski Senat.

Temat kwestii ekologicznych w Morzu Battyckim jest mi szcze-
golnie bliski, zwtaszcza ze jestem przedstawicielem Partii Zielonych.
Takze jako marszatek totewskiego parlamentu, Saeimy, kontynuuj¢
moj udzial w dyskusji o tematyce ekologicznej i energetycznej zaro-
wno na plaszczyznie narodowej, jak 1 na ptaszczyznie roznych gre-
miow wspotpracy panstw Morza Battyckiego. Upadek Zwigzku Ra-
dzieckiego 1 rezimow komunistycznych w Europie Wschodniej
umozliwit nam obiektywne 1 otwarte spojrzenie na sytuacj¢ ekologi-
czng Morza Battyckiego.

Obok wspotpracy politycznej 1 gospodarczej, rowniez tematy
ekologiczne staty si¢ niecodlagcznym elementem rozmow o wspotpra-
cy panstw tego regionu. Jednoczyta nas ch¢c usunigcia skutkow
prowadzenia gospodarki przez nicodpowiedzialne rezimy, a takze
zyczenie dazenia do przysztosci, w ktorej przyszie pokolenia nie be-
da juz musialy zy¢ nad najbardziej na Swiecie zanieczyszczonym
morzem.

Moze Battyckie nalezy do naszych wspolnych wartosci 1 nie wolno
nam z powodu projektow gospodarczych rezygnowac z tych wartosci.
Mozna stwierdzi¢, ze potozenie gazociagu przez Morze Battyckie
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ewentualnie moze stanowiC zagrozenie w tym zakresie tego morza.
Dzisiaj mielismy okazj¢ duzo o tym ustyszec.

Dla rzadow krajow nadbattyckich i rzadu Polski, a takze dla tych,
ktorzy zajmuja si¢ opracowywaniem strategii energetycznej, decyzja
o budowie gazociagu przez Nord Stream byta zaskoczeniem, ponie-
waz od wielu juz lat taki projekt byt przedmiotem dyskusji. Mowi si¢
o nim od co najmniej dwudziestu pigciu lat. Jednakze w tych planach
mowa byla takze o rozwigzaniach alternatywnych, nie tylko o roz-
wigzaniu, o ktorym mowimy dzisiaj. Mowito si¢ o rurociagu, ktory
przechodzi tylko czgsciowo przez Morze Battyckie, a na ladzie prze-
biega przez kraje tranzytowe — kraje nadbattyckie 1 Polske, albo tez
Finlandi¢ 1 Szwecjg.

7 punktu widzenia strategii energetycznej Unii Europejskiej logi-
czne byltoby tylko takie rozwigzanie, gdzie mozna porownac wszelkie
projekty poprowadzenia gazociggu i starannie rozwazy¢ wszelkie za-
lety 1 wady poszczegolnych rozwigzan. O tym mowitem takze w cza-
sie mojej wizyty w Niemczech w roku 2004 z 6wczesnym kanclerzem
Gerhardem Schroderem. Niestety, te rozwazania pozniej pomini¢to.
A umowa o korzystaniu z Morza Battyckiego zostata podpisana bez
uczestnictwa innych panstw potozonych nad tym morzem.

Niestety stato si¢ tak, a stato si¢ to w szczegolnie niekorzystnym
momencie, zwlaszcza ze juz wowczas istniaty dazenia krajow cztonkow-
skich Unit Europejskiej do tego, zeby stworzy¢ podstawy wspolnej poli-
tyki energetycznej. Dzisiaj prace tocza si¢ juz petng para, a my musimy
si¢ dostosowac do okolicznosci i stosownie do tego postgpowac. Nasze
rzady, nasze spoteczenstwa, opinia spoleczna w migdzyczasie mogly
przedtozy¢ swoja oceng 1 swoje komentarze na temat oddziatywania te-
go gazociagu na srodowisko.

Rownoczesnie nalezy wtaczyc do dyskusji nad oceng tego skom-
plikowanego projektu mozliwie szerokie kregi mi¢dzynarodowych
ekspertow po to, zeby przeprowadzic¢ rzetelng oceng naukowa.

Uwazam, ze w tej fazie naszym gtownym celem jest dazenie do te-
go, zeby operator tego rurociagu przedsi¢wzial wszystko, co koniecz-
ne i mozliwe, zeby zminimalizowa¢ ryzyka ekologiczne dla srodowis-
ka morskiego Morza Battyckiego.

Ocena oddziatywania na srodowisko musi by¢ prowadzona zgod-
nie z wymogami regulacji, ktore znajduja si¢ w Konwencji o ocenie
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wplywu na srodowisko w obszarach przekraczajacych granice, w Kon-
wencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckie-
go, a takze w prawie narodowym krajow nadbattyckich 1 w prawie
Unii Europejskiej. Jednoczesnie wazng rol¢ odgrywaja zalecenia
HELCOM-u i udziat ekspertow w calosci postgpowania.

Szczegolnie nalezy podkresli¢, ze na planowanej trasie gazociggu
znajduje si¢ zatopiona amunicja z II wojny swiatowej i chemiczne
srodki bojowe. Moim zdaniem jest to wazny, dodatkowy czynnik ry-
zyka, ktory moze utrudnic¢ 1 podrozy¢ poprowadzenie gazociggu ta
trasa. Przebieg trasy powinien byC przebadany na catej dtugosci,
a amunicj¢ nalezy usunac. Nord Stream musi odpowiedzie¢ nam na
pytanie, czy informacje na temat wszystkich lokalizacji skladowisk
amunicji zchemicznymi substancjami bojowymi w Morzu Battyckim
sa nam znane. To byto dzis bardzo wyraznie powiedziane przez eks-
pertow. Czy wszystkie odpowiednie technologie w celu zminimali-
zowania tego szkodliwego oddziatywania srodkow bojowych juz op-
racowano? T'o jest tez wazne pytanie.

Rownoczesnie nalezy gruntownie zbadag, jakie beda oddziatywa-
nia na tarliska, a takze na obszary objete programem ,,Natura 2000”
w Morzu Battyckim.

Poza tym chcielibysmy otrzymac¢ wyczerpujace informacje na te-
mat rozwigzan technologicznych stuzacych ocenie ryzyka awarii,
a takze analiz nastepstw takich awarii. Chcielibysmy takze wiedziec,
jakie beda mozliwosci poprowadzenia w przysztosci linii komunika-
cyjnych ponad trasg przebiegu tego rurociggu. Jesienig 2007 Nord
Stream ma opublikowa¢ ocen¢ oddziatywania na srodowisko. W tej
chwili wiemy juz, ze to moze by¢ poznie;j.

My, jako kraje lezace nad brzegami Morza Battyckiego, musimy
upierac si¢ przy koniecznosci uzyskania jednoznacznych, zweryfi-
kowanych 1 przekonywajacych odpowiedzi na wszystkie pytania,
ktore tutaj dzisiaj zadajemy.

Zaktadam, ze ta konferencja b¢dzie bardzo waznym krokiem
w kierunku tego, zebysmy posiedli wigce] wiedzy, zanim przejdzie-
my do wyciagania wnioskow. Bardzo dzigkuj¢ za uwage.
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Hannes Astok
Komisja Gospodarki parlamentu Estonii (Riigikogu)

Dzi¢kuje za zaproszenie nas na t¢ cenng konferencje.

Estonia bardzo powaznie podeszta do opracowania koncepcji ga-
zociggu 1 zanim przedstawi¢ panstwu nasze rozwigzania dotyczace
tego projektu, musimy wzia¢ pod uwage i bardzo doktadnie przeana-
lizowac wszystkie aspekty gazociagu: srodowiskowe, ekonomiczne
1 dotyczace bezpieczenstwa.

Pierwsze oficjalne spotkanie z oficjalnymi przedstawicielami pro-
jektu Gazociggu Polnocnego miato miejsce kilka tygodni temu,
3 maja tego roku. Zgodnie z informacjami, jakie uzyskalismy od
przedstawicieli projektu Gazociagu Potnocnego, wydaje sig, ze Esto-
nia zmienia status: ze strony w jakims$ stopniu zwigzanej z tym
projektem na strong, ktorej ten projekt bedzie bezposrednio do-
tyczyt, poniewaz planuje sig¢, ze gazociag bedzie przebiegal — lub
raczej autorzy projektu ubiegaja si¢ o zgod¢ na to, aby Gazociag
Potnocny przebiegat rowniez przez estonskg stref¢ ekonomiczng.

Estonia nie moze zaakceptowac tak ,,galopujacego” procesu opra-
cowywania projektu gazociggu. Energia jest bardzo wazna dla Europy,
ale srodowisko jest wazniejsze dla wspolnej przestrzeni europejskiej.
Bardzo powaznie podchodzimy do problemow srodowiskowych; na-
wet niewielkie wycieki ropy z tankowcow wyrzadzity bardzo powazne
szkody w naszej przyrodzie, a wigc ocena wptywu na srodowisko
powinna by¢ rzeczywiscie bardzo doktadnie przeanalizowana. Chcie-
libysmy tez, aby Gazociag Potnocny byt procesem przejrzystym
1 powaznym, a nie tylko akcja naglosniong medialnie. Jako przyktad
moge podac fakt, ze to na konferencji prasowej po raz pierwszy
ogloszono, 1z przedstawiciele projektu Gazociagu Potnocnego bardzo
chcieliby poprowadzi¢ go przez stref¢ ekonomiczng nalezaca wy-
tacznie do Estonii, a dopiero pozniej skontaktowali si¢ z odpowie-
dnimi wtadzami estonskimi w tej sprawie.

Szanowni Panstwo, wiara 1 zaufanie sa bardzo istotne przy bu-
dowaniu gazociggu w tak ,,kruchym” srodowisku, jakim jest Morze
Battyckie, 1 dlatego — aby osiagna¢ odpowiednie 1 zamierzone re-
zultaty — powinnismy niezwykle ostroznie realizowac ten proces.
Dzi¢kuje panstwu za uwage.
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Sinikka Bohlin
Parlament Szwec;ji (Riksdag)

Reprezentuje parlament szwedzki. Bytam nawet przewodniczaca
delegacji szwedzkiej w Radzie Potnocne;.

Jak juz wczesniej styszelismy, Szwecja do dzis nie wypracowala
oficjalnego stanowiska politycznego ani rzadu, ani parlamentu w tej
sprawie. Dlatego mozemy powiedzie¢, ze Szwecja jest wciaz taka
spiacg krolewna. W parlamencie szwedzkim mielismy okoto dwoch
miesigcy temu seminarium na ten temat, w trakcie ktorego sfor-
mutowano wiele krytycznych uwag 1 pytan pod adresem wtiascicieli
1 budowniczych gazociagu. Chciatabym powiedzie¢ kilka stow w imie-
niu parlamentu szwedzkiego, a szczegolnie poruszy¢ dwa najwazniej-
sze punkty: jeden dotyczacy energii, a drugi — kondycji Morza
Battyckiego w aspekcie srodowiskowym.

Zdajemy sobie sprawg, ze obecnie energia znalazta si¢ na szczycie
listy najwazniejszych tematow, zarowno w uj¢ciu globalnym, jak 1 re-
gionalnym, co dotyczy rowniez naszego regionu. Obserwuje si¢ coraz
wigksze wspotzawodnictwo o dostep do zrodet energii, globalne ocie-
plenie stato si¢ faktem, tak jak jego fatalne skutki dla srodowiska.
Obserwujemy rowniez tendencj¢ do zwigkszonego zapotrzebowania,
mniejszej podazy 1 wyzszych cen za energig, co szczegolnie dotyczy
ropy. Wiemy, ze jest to kluczowe wyzwanie dla kazdego rzadu 1 kaz-
dego parlamentu. Wiemy nawet, ze nasze rzeczywiste warunki roznia
si¢, chociazby ze wzgledu na dostgpnosc roznych rodzajow energii i jej
niezawodnych zrodet, ale podstawowe potrzeby 1 cele sg takie same.
Wszyscy potrzebujemy rozwiazan w zakresie energii przyjaznych dla
srodowiska, wszyscy potrzebujemy nowoczesnych technologii oraz
zasad uzgodnionych na szczeblu mi¢dzynarodowym. Rada Europy
ustalita, ze Unia Europejska bedzie w wigkszym stopniu koordynowac
wsparcie dywersyfikacji energii. Szwecja popiera t¢ inicjatywe oraz
inne podobne dziatania. Potrzebujemy wigkszej, a nie mniejszej
wspotpracy w zakresie energii w Europie oraz w naszym regionie.
Mam nadziej¢, ze jednym z przyktadow takiego kooperacyjnego
podejscia w Unii Europejskiej jest zaplanowany Gazociag Potnocno-
europejski. Projekt ten moze wywrze¢ wpltyw na nas wszystkich,
dlatego musi by¢ realizowany w sposob przejrzysty 1 umozliwic
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rozwazenie go przez wszystkie panstwa —w aspekcie srodowiskowym 1
innych aspektach. Mam nadzieje, ze projekt ten, jesli dojdzie do jego
realizacji, moze si¢ rozwija¢ nie tylko w sposob zrownowazony pod
wzgledem ekonomicznym i srodowiskowym, ale rowniez jako przy-
ktad dobrej dyplomacji mi¢dzynarodowe;.

Chciatabym jeszcze powiedzie¢ dwa stowa na temat stanu Morza
Battyckiego. Wiemy wszyscy, ze jest on gorszy, niz myslelismy jeszcze
kilka lat temu. Wiemy, ze mamy Plan Dzialan HELLCOM na rzecz
Morza Battyckiego oraz ze w listopadzie w Krakowie ma zapas¢ decyzja
odnosnie do tego planu. Mamy nawet grupg¢ parlamentarng — grupe¢
robocza Konferencji Parlamentarne; na rzecz Morza Baltyckiego
w sprawie eutrofizacji. Skonczylismy raport tej grupy roboczej 1 zapre-
zentujemy go Konferencji Parlamentarnej w Berlinie. W niektorych
punktach, takich jak rolnictwo, oczyszczanie sciekow czy lokalne
oczyszczanie wod, jest on bardzo wazny dla wszystkich panstw nad-
battyckich. Nie jest nam wszystkim tatwo, ale mysle, ze przy dobrej
wspotpracy pomigdzy parlamentami 1 rzadami w naszym regionie mo-
zemy stac si¢ bardzo dobrym przyktadem na skalg globalna. Dzi¢kuje
panstwu za uwage.

Gediminas Jakovonis ]
Wiceprzewodniczacy Komisji Sodowiska parlamentu Litwy
(Seimas)

Szanowni Uczestnicy konferencji!

Pozwolcie mi przywita¢ wszystkich zgromadzonych na tym forum
mi¢dzynarodowym, ktore, mam nadziej¢, stanie si¢ waznym Kkro-
kiem na drodze ku praktycznej realizacji wspolnej dla nas wszystkich
organizacji mi¢dzynarodowych 1 panstw polityki dotyczacej Morza
Battyckiego. Jestem przekonany, 1z kompleksowe rozwigzanie pro-
blemow Battyku jest obecnie priorytetem w polityce wszystkich
panstw tego regionu. Sadze, ze porozumienia dwoch panstw o budo-
wie gazociggu na dnie Baltyku nie mozna traktowac¢ w polityce XXI
wieku jako sprawy tylko dwoch panstw, tzn. uzywajac terminologii
praktyki politycznej ubiegltego stulecia.
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Projekt ten stawia nas przede wszystkim przed koniecznoscia
wspolnego rozwiazania najbardziej wrazliwych problemow Battyku.
Dlatego ciesz¢ si¢ z umozliwienia mi wzigcia udziatu w obradach te-
go forum mi¢dzynarodowego 1 wystapienia na dany temat.

Jestem zast¢pca przewodniczacego Komitetu ds. Srodowiska Se-
jmu Republiki Litewskiej, cztonkiem Komitetu ds. Ochrony Srodo-
wiska Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Nie bede nad-
uzywac waszej uwagi 1 dlatego w swym wystapieniu skoncentruje si¢
na aktualnej, moim zdaniem, sprawie wspolczesnosci — zatopionej
broni chemicznej i powodowanym przez nig nieuniknionym zagroze-
niu dla catego wrazliwego ekosystemu Morza Battyckiego. Nalezy
stwierdzi¢, ze ming¢to ponad pot wieku od zakonczenia I1 wojny swia-
towej, lecz panstwa nadal unikaja otwartych rozmow na ten temat,
chociaz prognozy naukowcow, badajacych kolejne stany zatopionej
broni chemicznej, nie wywotuja optymizmu. Wigkszos¢ cieszacych
si¢ autorytetem naukowcow prognozuje wymywanie w najblizszych
latach sktadnikow broni chemicznej, niebezpiecznych dla morskiego
ekosystemu 1 zdrowia ludzi.

Jestem przekonany, ze doszlismy obecnie do granicy, kiedy nie
mozemy nie zauwaza¢ w Morzu Battyckim tej bomby ze spoznionym
zaptonem. Szczegolnie, gdy istnieja wyrazne narastajace tendencje
do wykorzystywania dna tego morza w interesach gospodarczych
panstw oraz przy istnieniu konkretnych porozumien mi¢dzynarodo-
wych dotyczacych utozenia gazociggu na dnie morskim obok ewen-
tualnych sktadowisk broni chemicznej. Chciatbym zwroci¢ panstwa
uwagge, ze w zwigzku z brakiem decyzji wspolnoty migdzynarodowe;j
odnosnie do przysztosci broni chemicznej, zatopionej podczas I woj-
ny swiatowej, rosnie zagrozenie dla catego ekosystemu tego morza.
Powoduje to rosngce zaniepokojenie obywateli wielu panstw. Tak
wigc jezeli nadal bedziemy lekcewazyc ten problem, moga zostac po-
grzebane przedsi¢wzig¢cia migdzynarodowe oraz programy dotyczace
realizacji wszechstronnej polityki rozwoju gospodarki w regionie
Battyku, jako zbior niewykorzystanych narzedzi.

W roku ubiegtym delegacji Sejmu Republiki Litewskiej wraz z in-
nymi politykami panstw nadbattyckich udato si¢ przekonac Zgroma-
dzenie Parlamentarne Rady Europy o koniecznosci dokonania anali-
zy wspomnianej sytuacji i podjecia odpowiednich decyzji. Zgodnie
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z decyzja tej organizacji migdzynarodowej zlecono mi opracowanie
raportu 1 projektu rezolucji o ewentualnym zagrozeniu dla ekosyste-
mu Battyku ze strony broni chemicznej, zatopionej na dnie tego mo-
rza podczas II wojny swiatowej. Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy rowniez uznato t¢ sprawe za jedna z priorytetowych w tego-
rocznej polityce ochrony srodowiska.

W roku 1994 z inicjatywy Krolestw Danii 1 Szwecji grupa robo-
cza Komisji Helsinskiej HELLCOM dokonata kompleksowych ba-
dan zatopionej broni chemicznej. HELCOM okreslit problem
broni chemicznej jako istniejacy i jego zalecenie mozna sprowa-
dzi¢ do jednego stowa: nie ruszac je;j!

T'utaj chciatbym nieco odejs¢ od mojego referatu 1 trochg popo-
lemizowac z szanownym panem Wadimem Paka. Chciatbym przy-
toczyc¢ tylko jeden cytat z raportu Komisji Helsinskiej, ze jej wnios-
ki nie moga by¢ ostateczne, poniewaz Zjednoczone Krolestwo oraz
Stany Zjednoczone Ameryki utajnity i dotychczas nie oglosity
swych danych dotyczacych zatopionej broni chemicznej, jej ilo-
sciach 1 miejscach zatopienia. Jest catkowicie oczywiste, ze dzis, po
ukazaniu si¢ konkretnych porozumien mig¢dzynarodowych doty-
czacych wykorzystywania dna Morza Baltyckiego w celach gospo-
darczych, zalecenia Grupy Helsinskiej dla rybakow, w ktorych po-
tozono nacisk na ewentualne zagrozenie tych sktadowisk dla
ekosystemu Battyku w wyniku intensywnego rybotowstwa, sg nie-
wystarczajace.

Dlatego problem sktadowisk broni chemicznej wymaga powtor-
nego rozpatrzenia pod katem aktualnych spraw wspotczesnosci 1 roz-
wigzywania go nie przez kazde panstwo z osobna, ale na szczeblu
mi¢dzynarodowym z wykorzystaniem doswiadczen Komisji Helsin-
skiej. Tym bardziej ze budowa gazociagu jest nicunikniona i ze do-
tknie on miejsc zatopienia broni chemicznej. Z drugiej strony, dzis
nikt nie moze powiedzie¢ doktadnie o stanie broni chemicznej i jej
zagrozeniu dla zdrowia ludzi, jak rowniez o ewentualnym zagrozeniu
dla ekosystemu Battyku. Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenie Morza
Potnocnego, gdzie w swoim czasie zatopiono resztki broni chemicz-
nej. Na skutek wlasciwosci tego morza po uptywie kilku dziesigcio-
leci resztki te zostalty wyptukane na powierzchnig¢. Mogto si¢ to prze-
ksztalcic w Kkatastrofe ekologiczna, gdyby nie fakt, ze Morze
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Potnocne jest dosyc¢ otwarte 1 proces obiegu wody odbywa si¢ tam o
wiele szybciej niz w Battyku, ktorego ekosystem na skutek jego za-
mknig¢tego charakteru oraz innych charakterystyk zostal uznany za
szczegolnie wrazliwy na kazde dziatanie postronne.

Parlamentarzysci panstw battyckich, organizacje mi¢dzynarodowe,
w tym UNESCO, otrzymali moje pismo z opracowang ankieta na ten
temat. Korzystajac z okazji, chciatbym podzigkowa¢ Komitetowi ds.
Ekologii Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej za gotowos¢ 1 po-
parcie dla rozwigzania problemu zatopionej broni chemicznej na
szczeblu migdzynarodowym. Chciatbym takze podzigkowac innym
panstwom za przekazane informacje 1 przedstawienie stanowiska
w sprawie broni chemicznej. Sa to rzeczywiscie cenne informacje do
opracowania dokumentu, majacego tak wielkie znaczenie dla calej
wspolnoty mi¢dzynarodowej. Cieszy fakt, ze proponowane przez
Litwe rozwiagzanie problemu zatopionej broni chemicznej wspolnym
wysitkiem nie zostato odrzucone. Dlatego szczerze licz¢ na wasza po-
moc w przysztosci.

Przez wiele stulect Morze Battyckie taczy panstwa i stato si¢ in-
tegralng czescig kultury nas wszystkich, 1 dlatego jego zachowanie
jest jednym z naszych najwazniejszych zobowiazan tak wobec na-
szych przodkow, jak 1 wobec przysztych pokolen. Duch tego forum
udowadnia, ze jestesmy gotowi do wspolnego rozwigzywania pro-
blemu Morza Battyckiego, 1 taki przyktad postgpowej polityki na-
szego wieku nalezy przyjac z otwartymi ramionami. Apeluje¢ do poli-
tykow 1 obywateli wszystkich panstw, aby poszli za tym przyktadem.
Proby niezauwazania zagrozen ze strony Battyku 1 ze strony sktado-
wisk broni chemicznej pojawiajg si¢ najprawdopodobniej wskutek
braku checi uznania faktu niewykonywania postanowien Konferen-
cji Poczdamskiej. Dzis takie proby polityki poszczegolnych panstw
nie powinny brac gory nad zdrowym rozsadkiem i koniecznoscig po-
zbycia si¢ smiercionosnej bomby ze spoznionym zaptonem z Morza
Battyckiego.

Zyjemy w wieku XXI i byloby rzecza nierozsadng z punktu wi-
dzenia przysztosci naszego wspolnego Battyku i zamieszkatych na je-
go wybrzezach ludzi, bysmy utkwili w perypetiach politycznych
przesztosci. Dzigkuj¢ za uwagge.
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Urszula Gacek
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo!

Chciatabym podzigkowac parlamentarzystom, ktorzy juz przed-
stawili swoje stanowiska. Ja chcialabym panstwu przedstawic nie tyl-
ko polskie stanowisko w tej sprawie, ale rOwniez popatrze¢ na szer-
sze, europejskie perspektywy gazociagu battyckiego.

Podczas dzisiejszej konferencji nie styszelismy na przyktad gtosu
z Niemiec. Kiedy mowimy o gazociggu battyckim, mam wrazenie, ze
Polacy 1 Niemcy tak naprawd¢e mowig o dwoch roznych sprawach.
Niemcy widza projekt w kontekscie gospodarczym, a ocena projektu
przez Polske 1 inne kraje nadbattyckie jest w duzej mierze dyktowa-
na lgkiem przed Rosja. Boja si¢ nadmiernego wptywu, jaki ten kraj
moze wywieraC uzywajac surowcow energetycznych jako instru-
mentu nacisku na swoich sasiadow. Jeszcze inne obawy maja Szwe-
cja, Finlandia 1 Dania.

Co naprawdg jest ,,po tamtej stronie” gazociagu battyckiego? Chcia-
tabym ten problem bardzo krotko przedstawi¢ w dwoch aspektach.

Po pierwsze, pojecie ,,po tamtej stronie” mozna analizowac z pun-
ktu widzenia wszystkich zainteresowanych stron. Ale pytajac, co jest
po tamtej stronie, pytamy rowniez, co dalej. Jak doswiadczenia
zwigzane z projektem gazociggu battyckiego beda wptywaly na roz-
woj wspolnej 1 solidarnej polityki energetycznej Unii Europejskiej.

Jak panstwu wiadomo, koncepcja gazociggu battyckiego, taczace-
go Rosje¢ 1 Niemcy, od wielu lat istniata jako propozycja na energety-
cznej mapie Europy. Wielu ekspertow jednak nie traktowato tego
projektu powaznie. Istnialy inne, tansze rozwigzania problemu
zwigkszania dostaw rosyjskiego gazu do Europy Zachodnie;.

Pod koniec kadencji kanclerza Gerharda Schriodera projekt ten je-
dnak nabrat realnych ksztattow. To dobra wspotpraca Schrédera 1 Pu-
tina przyczynila si¢ do rozpoczecia jego realizacji 1 powstania spotki,
w ktorej Gazprom posiada 51% akcji, a po 24,5% maja niemieckie
koncerny E-ON Ruhrgas i BASF Wintershall. Sam Schroder dale;j
aktywnie uczestniczy w projekcie jako doradca spotki Nord Stream,
ktora zarzadza catym projektem. A kanclerz Niemiec Angela Merkel
podtrzymuje projekt swojego poprzednika.
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Zaktada si¢ budowe gazociagu o dtugosci prawie 1200 km z okolic
Petersburga do Niemiec, niedaleko polskiej granicy. Dwie nitki ga-
zociagu docelowo beda miaty przepustowos¢ 55 miliardow metrow
szesciennych gazu ziemnego. Budowa miata ruszy¢ wiosng 2008,
chociaz, jak z dzisiejszych wypowiedzi styszymy, ten termin wydaje
si¢ teraz mato realny. Pierwsza nitka miata by¢ uruchomiona w dru-
giej potowie 2010, a druga dwa lata pozniej. Projekt znalazt si¢ na li-
scie energetycznych priorytetow Unii, przyjetych w lipcu 2006.
Koszt projektu jest szacowany na 5 miliardow dolarow. Poczatkowo
byly plany, aby przez Europejski Bank Inwestycyjny udzieli¢ projek-
tow1 preferencyjnych kredytow na poziomie 20 — 30% kosztow inwe-
stycji. Jednak w styczniu 2007 prezes banku ogtosit, ze nie bedzie ta-
kiego finansowania. T'¢ decyzj¢ mozna odczyta¢ bardziej w katego-
riach politycznych niz ekonomicznych.

Co do oceny projektu przez poszczegolne panstwa, chcialabym
zaczaC od cytatu: ,,Gazociag da Rosji nowe mozliwosci dziatania po-
przez utrzymanie stalego dost¢pu do Niemiec 1 Europy Zachodniej,
przy rownoczesnym wywieraniu presji na Polsk¢ 1 panstwa nad-
battyckie za pomocg odcinania ich od dostaw”. Ten cytat najbardziej
odzwierciedla obawy Polski, Litwy, Y.otwy 1 Estonii, a jego autorem
jest ekspert szwedzkiego Instytutu Badawczego Sit Zbrojnych.

Polska byta przeciwna projektowi od samego poczatku i opowia-
data si¢ za utozeniem drugiej nitki Gazociagu Jamalskiego lub za bu-
dowa magistrali Amber przez Estonig, Y.otwe, Litwe do Polski 1 dalej
do zachodniej Europy. Niestety, Rosja nie jest zainteresowana tan-
szym, bezpieczniejszym oraz latwiejszym technicznie projektem
Amber. Polska nie jest zainteresowana uczestnictwem w tym projek-
cie. Ewentualne odgatezienie to tylko dywersyfikacja drog dostawy
rosyjskiego gazu do Polski.

Dodatkowe 30 miliardow szesciennych metrow rosyjskiego ga-
zu do Niemiec mogltyby docierac¢ do zachodniej Europy druga nit-
ka Gazociagu Jamalskiego. Szacowany koszt takiego rozwiazania
to okoto 1,5 miliarda dolarow. Przypominam, ze gazociag battycki
ma kosztowac 5 miliardow dolarow.

Poprzedni, eseldowski rzad nie forsowat sprawy, a Rosja wykorzy-
stata sytuacj¢. Nikt nie wierzyt, ze o wiele drozszy projekt battycki
dojdzie do skutku. Niestety obecnie polski rzad nie wspomniat juz
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o jamalskim projekcie w rzadowym dokumencie ,,Polityka dla prze-
mystu gazu ziemnego” z marca 2007. Uwazam to za btad taktyczny.

Rosja kusi Niemcow rola gtownego dilera rosyjskiego gazu w cate;]
Europie. Gazociag jest korzystny dla Niemcow, zwigksza liczbe
drog, ktorymi jest transportowany surowiec, ponadto Niemcy staja
si¢ krajem tranzytowym dla rosyjskiego gazu do krajow potozonych
dalej na zachod.

Gazocigg ma przebiegac przez strefy ekonomiczne badz wody te-
rytorialne Rosji, Finlandii, Szwecji, Danii 1 Niemiec. Nie bede wy-
mieniala ponownie argumentow, ktore juz przytaczali przedstawicie-
le tych krajow, wspomne¢ zas, ze na przyktad ten projekt budzi
wewngtrzne kontrowersje w Szwecji, gdzie minister spraw zagranicz-
nych Carl Bildt spotkat si¢ z zarzutami, ze brak mu bezstronnosci
w ocenie rosyjskich posuni¢¢ w dziedzinie energetyki. Bildt jest
cztonkiem Rady Nadzorczej Lundin Petroleum, ktora wydobywa ro-
pe naftowa z dna Morza Kaspijskiego i prowadzi liczne interesy z Ro-
sja. Byt tez znaczacym udzialowcem innej spotki, ktora obracata ak-
cjami Gazpromu. Bildt uznat, ze milczacq akceptacja, ktora pozwolita
wpisa¢ projekt gazociggu na listg unijnych priorytetow, Szwecja de
facto wzigta na siebie zobowigzanie wspierania inwestycji. Ale
rzadowa ekspertyza prawna jest innego zdania. Nie ma takich zobo-
wiazan.

Mowilismy juz o obawach Danii, o ztozach broni chemiczne;.
Nie bede do tego wracata. Cieszy mnie, ze Litwa prezentuje podob-
ne stanowisko do Polski, a Seimas litewski w marcu tego roku wysto-
sowat apel do wspolnoty mi¢gdzynarodowej o zablokowanie budowy
tej rury.

Uwazam, ze ¥.otwa nieco ostatnio ustepuje. Obecnie premier ¥.ot-
wy na przyklad mowi, cytuje: ,,f.otwa traktuje Nord Stream jako
przedsigwzigcie komercyjne, ktore ma na celu pokrycie rosnacego
zapotrzebowania konsumentow Unii Europejskiej”. Moze warto tu
wspomnie¢, 1z totewska firma gazownicza Latvijas Gaze jest kontro-
lowana przez Gazprom 1 E.ON.

Wiemy, jak twarde stanowisko w tej sprawie zajmuje Estonia.

Musimy tez powiedzie¢, ze nowy gazociag ograniczy wptyw do-
tychczasowych najwazniejszych krajow tranzytowych, w tym Biato-
rusi 1 Ukrainy.
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W tym miejscu trzeba postawic sobie pytanie: dlaczego Rosja, kto-
ra moze innymi trasami, na przyktad przez druga nitk¢ jamalska, lub
proponowany gazociag Amber, dostarczac gaz do zachodniej Europy,
odrzuca tamte projekty i wybiera drogi, technicznie trudniejszy, eko-
logicznie niebezpieczny 1 politycznie kontrowersyjny projekt?

W pierwszej kolejnosci dlatego, ze jest to przedsigwzigcie polity-
czno-strategiczne. Uwazam, ze Rosja odzyskata dawng ,,meskosc”,
dzi¢ki petrodolarom, 1 teraz pr¢zy muskuty. Wida¢ to w stosunkach
Rosji z Gruzja, Ukraing 1 Bialorusia. Rosja nie wierzy w solidarng
Uni¢ Europejska. Podpisuje umowy bilateralne z Niemcami, z Wto-
chami, a ostatnio z Grecja oraz Bulgaria. Bilateralng umowe z Butga-
rig Rosja podpisata w dniu ostatniego szczytu Unii, kiedy mowito si¢
o solidarnosci energetycznej, w tym samym momencie podpisywano
umowy bilateralne.

Zmierzam do konkluzji. Jezeli energetyczne kontrakty bilateral-
ne, nie konsultowane z sasiadami, podejmowane wytacznie w swietle
analiz ekonomicznych, bez mysli o szerszych konsekwencjach poli-
tycznych, stang si¢ normg, to niestety, hasta o solidarnej, wspolnej
polityce energetycznej w Unii Europejskiej pozostana po drugiej
stronie gazociagu battyckiego. Dzigkuj¢ za uwagg.






Dyskusja






Prof. dr hab. Anna Barbara Kisiel-Y.owczyc
Z.aklad Miedzynarodowych Stosunkéw Ekonomicznych,
Uniwersytet Gdanski

Panie Przewodniczacy, Ekscelencje, Panie 1 Panowie!

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ za zaproszenie na dzisiejsza konferen-
cj¢ 1 umozliwienie mi wzi¢cia udziatu w dyskusji.

Moje uwagi chciatabym zawrze¢ w czterech punktach.

Pierwszy 1 najwazniejszy, moim zdaniem, aspekt dzisiejszego
spotkania to wazny polski glos we wspolnym z innymi krajami
battyckimi zarzadzaniu bezpieczenstwem w rejonie Morza Battyc-
kiego. Po pierwsze, wazne, ze mowimy razem. Po drugie, ze mowi to
polski Senat 1 ze nasz glos jest spojny. To jedna uwaga.

Druga uwaga, ktora jest scisle zwigzana z pierwsza, to to, ze tym
samym Polska staje si¢, w pozytywnym znaczeniu tego stowa, aktyw-
nym panstwem battyckim. Jakie sg argumenty, ktore mogtyby ewen-
tualnie t¢ tez¢ podtrzymac, podbudowac, uzasadnic?

Najpierw nawigz¢ do wystapienia pana profesora Szyszki, ktory
niestety jest nicobecny. Otoz przez bardzo wiele lat Polska byta naj-
wigkszym krajem battyckim pod wzgledem zanieczyszczen. 80%
z tego zlewiska — to oczywiscie nie tylko polski punkt widzenia
— wpadajacych do Battyku pochodzito — 1 to nam liczono na minus
-z polskich dwoch rzek, Wisty 1 Odry. My oczywiscie o tym wiemy,
ze te rzeki maja doptywy, ze one si¢ zaczynaja nickoniecznie na tere-
nie Polski. Ale niestety, tak nas obliczano. Mysle, ze w tym momen-
cie, kiedy Polska znowu zwraca si¢ do morza w sensie pozytywnym,
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dajemy jednoznaczne poparcie, dlatego ze jestesmy krajem battyc-
kim 1 w naszym wspolnym interesie jest utrzymanie bezpiecznego
morza w bardzo szerokim znaczeniu tego stowa. Bo bezpieczen-
stwo morskie Battyku to nie tylko potwornosci, o ktorych mowili
tutaj moi przedmowcy, ale to takze to, zeby to morze bylo bezpie-
czne dla spoteczenstw krajow, ktore okalaja Morze Battyckie. To
jest jedna czes¢ argumentacji.

Druga uwaga jest zwigzana z VII Mi¢dzynarodowym Forum Go-
spodarczym, ktore si¢ odbyto w Gdyni w zesztym tygodniu. Ucze-
stniczytam w nim i musz¢ powiedziec, ze z prawdziwg przyjemnoscia
znalaztam bardzo wiele pozytywnych przyktadow, ze polska gospo-
darka, wspierana przez zagraniczne inwestycje, a takze sektor mor-
ski, zaczyna si¢ pojawia¢ na Baltyku. Czyli stajemy si¢ aktywnym
panstwem battyckim.

Trzecia uwaga. Wtasciwie nie mam do tego mandatu, ale powiem,
ze oceniam t¢ konferencj¢ bardzo wysoko 1 ceni¢ sobie ja tym bar-
dziej, ze mam mozliwos¢ wystuchania argumentow wielu stron. Ta
konferencja jest dla mnie bardzo wartosciowa, poniewaz zajmuj¢ si¢
rejonem Morza Battyckiego od mniej wigcej dwudziestu lat. Struk-
tura merytoryczna tej konferencji jest bardzo wszechstronna — po-
ruszane sg aspekty techniczne, technologiczne, prawne, ochrony
srodowiska. To bardzo uniwersalne podejscie, chociaz zabrakto mi
troch¢ elementow ekonomicznych. Niektore wystapienia, migdzy
innymi pani senator, nawigzywaty do tego, ale to, czego mi jeszcze
bardziej brakowato, to jakiejs estymacji, szacunkow. Jako ekonomi-
stka powiedziatabym, ze wszystko ma swoja ceng¢. Ale jaka jest ce-
na, jaki jest koszt bezpieczenstwa? Czy ktos si¢ nad tym zastana-
wiat? Czy robiono jakies estymacje? Bytoby swietnie, gdyby mozna
dotozy¢ do tego bardzo interesujacego 1 inspirujacego dzisiejszego
spotkania i ten aspekt.

Chciatabym podkresli¢ inspiracyjna role tej konferencji. Bo mam
nadzieje, ze jest to spotkanie, ktore zapoczatkuje dalsze regularne
spotkania 1 myslg, ze moze zainspiruje w najblizszym czasie wszyst-
kich uczestnikow do wymiany pogladow.

Ostatnia uwaga. Chciatabym poddac pod rozwage, czy ewentual-
nie zgtosic¢ do dyskusji pewng propozycje¢. Skoro zostato tutaj wyrazo-
nych wiele zbieznych pogladow, czy nie nalezatoby zastanowic si¢

172



nad tym, ze skoro mamy konsensus, a wyglada, ze jestesmy blisko pe-
wnego konsensusu w sprawie bezpieczenstwa Morza Battyckiego,
czy nie wypracowac jakiejs deklaracji, ktora by byla dokumentem
swiadczacym o tym, ze to jest nie tylko wymiana pogladow. Senat
1 goscie Senatu doszli do pewnych konkluzji. Czy nie powinno to
znalez¢ jakiegos odbicia cho¢by w podsumowaniu tego, ze wiele 0sob
wtozyto w to wiele pracy 1 trudu? Dzi¢kuj¢ bardzo.

Prof. dr hab. inz. Zygfryd Witkiewicz
Instytut Chemii, Wojskowa Akademia Techniczna,
Warszawa

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo!

Chciatbym odnies¢ si¢ do tego, co powiedziat pan doktor Paka
W swoim wystgpieniu, z ktorego wynikato, ze wtasciwie nie ma pro-
blemu, ze nie powinnismy si¢ tej broni chemicznej bac, bo ona nic
ztego nam nie moze zrobic.

Musze powiedziec, ze nie bardzo mogg si¢ zgodzi¢ z takim stwier-
dzeniem, poniewaz mysmy tez wykonali pewne badania w laboratorium
Wojskowej Akademii Technicznej. Badalismy bryle¢ iperytu wytowiona
przez rybakow z Wiadystawowa w 1997 r. Badania wykazaty, ze oprocz
iperytu w petni zdolnego do trucia, do szkodzenia ludziom znalezlismy
w sumie okoto pigcdziesi¢ciu zwigzkow chemicznych, z czego trzydzie-
sci udato si¢ zidentyfikowac. Wsrod tych zwiazkow chemicznych byty
takze dwa zwigzki chemiczne zupelnie wezesniej nieznane, niecopisane
w literaturze. Nie wiemy, jakie wlasciwosci toksyczne majg te nowe
srodki trujace 1 te, ktore udato nam si¢ zidentyfikowac, bo nikt nie badat
ich wtasciwosci toksycznych. Nie wiemy, jak one beda si¢ zachowywaty
1 jak dtugo be¢da si¢ pojawiaty w wodzie.

W 1995 r. niedaleko Moskwy odbyta si¢ mi¢dzynarodowa konferen-
cja poswigcona problematyce amunicji chemicznej zatopionej w Batey-
ku. Podczas tej konferencji rosyjski generat Surikow publicznie twier-
dzit, ze bron chemiczna obecna w Battyku moze spowodowac katastrofe
ekologiczng wigksza niz katastrofa w Czarnobylu. Osobiscie nie zga-
dzam si¢ z takim pogladem, ale catkowicie lekcewazy¢ tego, co mowi ro-
syjski generat, nie mozna.
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Jest problem, ze my w Polsce nie zajmujemy si¢ praktycznie taki-
mi badaniami, jakimi zajmuje si¢ pan doktor Paka, majac na to duzo
pieni¢dzy. Badania bryly iperytowej, ktore przeprowadzilismy, byty
poza wszelkimi programami, za pienigdze wygospodarowane w trak-
cie naszej zwyktej dziatalnosci naukowej. Czy nie warto by si¢ zasta-
nowi¢ nad tym, zeby w Polsce, takze we wspotpracy migdzynarodo-
wej, tez prowadzili tego rodzaju badania.

Od dtuzszego czasu staralismy si¢ z panem profesorem Kasper-
kiem iz panem doktorem Andrulewiczem uruchomic¢ program takich
badan naukowych, ale niestety, to si¢ nie udaje. Nie ma na to pienig-
dzy. Kiedys nawet sktadalismy taki wniosek do jeszcze bytego Komi-
tetu Badan Naukowych, ale na to nam pieni¢dzy nie dano. Zreszta
trzeba powiedziec, ze na to trzeba wiele pienigdzy. Bo jezeli chce sig¢
wylawia¢ amunicj¢ chemiczna, badac jej stan 1 ewentualnie przewi-
dywag, co bgdzie w przysztosci, to trzeba na te badania kosztownych
naktadow.

Senat ubiegtej kadencji takze zajmowat si¢ problematyka broni
chemicznej. W Senacie odbyto si¢  poswiecone temu seminarium.
Ale niestety nic z tego nie wynikng¢to. Wprawdzie konkluzja z tamte-
go spotkania bylo to, ze takie badania powinnismy prowadzic¢, ale nie
ma na to pieni¢dzy.

Jeszcze jedna uwaga dotyczaca wypowiedzi pana przewodni-
czacego parlamentu Y.otwy. Migdzy innymi ustyszelismy, ze w trak-
cie budowy tego rurociggu powinno si¢ lezaca na dnie morza amuni-
cj¢ chemiczng usungé. Chciatem zwroci¢ uwage na to, ze jest to
teoretycznie mozliwe do wykonania, ale wydaje mi si¢, ze w praktyce
tego nie si¢ da zrobi¢. Wiadomo, ze likwidacja starej amunicji chemi-
cznej, ktora jest na ladzie, kosztuje okoto dziesigciu razy wigcej niz
jej wyprodukowanie. To sg bardzo duze koszty. A wyciagnig¢cie amu-
nicji z morza, przetransportowanie na brzeg do zaktadu, w ktorym
miatoby si¢ ja niszczy¢, to niewyobrazalnie duze koszty. W zasadzie
wsrod ekspertow w tej chwili jest zgoda co do tego, ze tej amunicji
nie powinno si¢ rusza¢ 1 ze powinna si¢ zestarzeC tam, gdzie jest.
Dzi¢kuje¢ bardzo.
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Prof. dr hab. Janusz Pempkowiak
Instytut Oceanologii, Polska Akademia Nauk
Katedra Technologii Wody i Sciekow,
Politechnika Koszalinska

Mam kilka uwag. Po pierwsze, tez uwazam, ze to jest bardzo inte-
resujaca konferencja. Po drugie, wyciagnalem wniosek, ze jezeli do-
jdzie do budowy tego rurociagu, a na szczg¢scie nie ma pewnosci, Czy
dojdzie, ale jezeli dojdzie, to najwigksze niebezpieczenstwo zwigza-
ne z budowg wynika z naruszenia osadow dennych. Po pierwsze, te
osady zawieraja duzo substancji toksycznych, a po drugie — zawieraja
amunicj¢. Otoz cheiatem zwrocic uwage, ze to, o czym mowit pan
doktor Paka, bagatelizujac niejako niebezpieczenstwo wynikajace
z obecnosci amunicji, nie jest do konca prawdziwe. Czgsciowo wyni-
ka to z tego, ze nie st¢zenia substancji w osadach dennych sg istotne,
ale istotne jest, jaki wplyw maja te substancje na organizmy zywe. Je-
stesmy w stanie wykazac, ze skutki biologiczne obecnosci arsenu, ale
rowniez substancji organicznych w osadach dennych wptywaja bez-
posrednio na organizmy, na omutki i na ryby. Dzigkuje.

Senator Pawel Michalak

Rok temu, w lipcu, odbyto si¢ w Dartowie spotkanie samo-
rzadowcow, przedstawicieli parlamentu, organizacji chronigcych
srodowisko, z udziatem przedstawicieli rzadu. Efektem dwudnio-
wych prac byto memorandum. Skorzystalismy z prawa do udziatu
spotecznego w podejmowaniu decyzji. Zwracam uwage¢ naszym
przyjaciotom z Litwy, Y.otwy 1 Estonii, ze takie mozliwosci istnie-
ja. W kazdym razie efektem tych prac byto wyrazenie zdecydowa-
nego sprzeciwu wobec planow lokalizacji na Battyku rury gazowe;.
Argumentow nie bede¢ przytaczal, bo one dzisiaj padaty.

Chciatem jednak poruszy¢ jeszcze inng sprawg dotyczaca
wymiaru zagrozen gospodarczych. I to nie w przypadku potencjalne;j
awarll czy katastrofy, ale nawet przy budowie. Chodzi mi o rybotow-
stwo. Przypomng tylko, ze ograniczenie kwot potowowych spowodo-
walo, ze rybacy domagali si¢ rekompensat z funduszu rybackiego od
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Unii Europejskiej, bo niewystarczajace kwoty zagrazaty ich egzy-
stencji. Oczywiscie one sg przetawiane 1 to jest inna sprawa, ale trze-
ba jedno zaznaczy¢: ani na konferencji dartowskiej, ani dzisiejszej nie
widze przedstawicieli Greenpeace, co ze smutkiem konstatujg, bo
podobno bronig ekosystemow

Teraz powiem o plusach. Na ostatnim posiedzeniu Komisji Euro-
pejskiej rozpatrywalismy nowe rozporzadzenie, ktore w sposob re-
wolucyjny podchodzi do gospodarowania i1 zarzadzania zasobami
morskimi. Unia chce odejs¢ od ograniczenia kwot potowowych,
a skupic si¢ na zarzadzaniu opartym na flocie 1 obszarze. Jest to wazna
zmiana myslenia, poniewaz chce sukcesywnie podejs¢ do zarzadza-
nia rybotowstwem opartym na ekosystemie. To wychodzi naprzeciw
dzisiejszym wnioskom, ze do sprawy rury na Baltyku musimy pod-
chodzi¢ nie tylko ekonomicznie 1 patrzec na to z perspektywy, ze dwa
panstwa chcg zatatwic bilateralny interes, ale musimy patrzec global-
nie, czyli w interesie ochrony srodowiska — o czym mowilismy — ale
tez w interesie ekonomicznym rybakow. Przypomng, ze specjalisci
oceniajg, ze potowy dorszy w skali roku to dla Polski okoto 1 miliarda
ztotych. Jezeli to pomnozymy przez rybakow battyckich, to widzimy,
jaka to skala 1 ogromna liczba miejsc pracy nie tylko na morzu, ale
1 w otoczeniu rybotowstwa. Dlatego katastrofa ekologiczna miataby
tez ogromny wymiar gospodarczy, o ktorym dzisiaj nie mowilismy.
Dzi¢kuj¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski ]
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzigkuj¢ panu senatorowi. Pan senator wspomnial o ciggu na-
szych spotkan. Dartowo to jedno, ale chcg przypomniec, ze byly tez
liczne spotkania w Gdansku na politechnice, gdzie zabierato gtos
wielu dzisiejszych prelegentow. Byty informacje w mediach. Tak ze
dzisiejsza konferencja to nie pierwszy gtos naszej komisji. Jest ciag-
tos¢ prac nad pewnymi problemami podnoszonymi w poprzedniej ka-
dencji. Ale problemy zwigzane z decyzyjnoscia czy srodkami finanso-
wymi okazujg si¢ zawsze aktualne. Mysle, ze jest to temat, o ktorym
trzeba mowic ciagle.
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Marek Kryda

Polska Inicjatywa Agrosrodowiskowa

Chciatbym zgtosic kilka uwag ze strony pana Toma Garreta, ktory
jest obecny na sali. Byt on komisarzem wielorybniczym rzadu Stanow
Zjednoczonych, jest powaznym ekspertem ekologii morza, jest row-
niez znanym dziataczem ekologicznym w Stanach Zjednoczonych.
Pan Garret zwraca uwage na to, ze trzeba potaczyC zagrozenie
zwigzane z polozeniem rurociggu na Baltyku z juz istniejacymi zagro-
zeniami, poniewaz zanieczyszczenia ztozone na przyktad w glebiach
w Zatoce Gdanskiej czy w innych czgsciach Morza Battyckiego, kto-
re w tej chwili sg w jakis sposob ograniczone do pewnego obszaru,
mogg si¢ rozprzestrzenic. Podaje tutaj przyktad rzeki Missisipi, ktora
przez dziesigtki lat przynosita ogromne ilosci resztek nawozow rolni-
czych —naturalnych i chemicznych — do Zatoki Meksykanskiej. W tej
chwili na Zatoce Meksykanskiej jest obszar martwicy wielkosci Bel-
gii 1 ciggle rosnie. Nie ma zadnego pomystu, jak mozna z tym proble-
mem sobie poradzi¢. Rowniez jezeli chodzi o Morze Battyckie, to
przeciez HELLCOM jest wykonawca konwencji, ktora naktada na
kraje cztonkowskie obowigzek ograniczenia zrzutow zwiazkow azotu
ze zrodet rolniczych. A chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze zapisy
Konwencji Helsinskiej sa w catkowitej sprzecznosci z traktatem akce-
syjnym Polski. W traktacie akcesyjnym z 2004 roku dwadziescia wiel-
kich przemystowych dunskich ferm hodowli swin zostato wyjetych
spod prawa ochrony srodowiska Unii Europejskiej na okres pigciu
lat, co oznacza, ze w tym czasie Morze Battyckie moze by¢ w bardzo
ztej sytuacji, jezeli chodzi o eutrofizacj¢. Odbyta si¢ na ten temat de-
bata w polskim parlamencie, ale tylko pokazywano palcem winnego,
w ogole zas nie interweniowano, zeby ten zapis zmieni¢. Checeg zwro-
ci¢ uwage na to, ze liczba hodowli przemystowych swin w rejonie
Morza Battyckiego gwattownie rosnie. Tylko w przypadku jedne;j fir-
my dziatajacej w Polsce — to jest najwi¢kszy producent wieprzowiny
na swiecie, koncern Smithy Foods — w ciggu roku jest planowane
zwigkszenie produkcji, to jest jeden milion swin. Dunczycy zwigk-
szaja produkcj¢ w Polsce, w okregu kaliningradzkim, na Litwie, Y.ot-
wie, Estonii, juz o Ukrainie nie wspomng, bo to juz nie jest zlewnia
Morza Battyckiego. Mysle, ze w Krakowie w listopadzie HEL.COM
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powinien si¢ powaznie tym tematem zajac, niec mowiac o polskim Mi-
nisterstwie Srodowiska. Szkoda, ze ministra Szyszki nie juz ma na sa-
li, bo ten problem uwazamy za rownie palacy jak rura battycka. Dzie-
kuje.

Senator Jerzy Chroéscikowski )
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Nie ma pana ministra, ale mamy przedstawiciela ministra, gtowne-
go inspektora, ktory stucha wystapien. Tak wigc przedstawiciele rzadu
s na sali.

Kmdr dr med. Bogumit Filipek
Wojskowy Instytut Medyczny, Gdynia

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo!

Jako lekarz nie mogge stow kilku nie powiedzie¢. Nawigzujac do
wypowiedzi pana profesora Witkiewicza, pana doktora Paki, koman-
dora Kasperka 1 innych osob, zaczng¢ od tego, co jest trucizng. Bo mo-
wimy BST, BST, BST. Trucizng jest wszystko i nic; wszystko zalezy
od dawki, od st¢zenia. I tak, jesli chodzi o iperyt — jest to krol bojo-
wych srodkow trujacych, z roznych powodow, glownie dtugotrwate-
go dziatania, przez dziesiatki, a moze i setki lat. Pierwsze objawy, jesli
chodzi o oczy, wystgpuja przy stgzeniu 100 miligramow na minutg na
metr szescienny. Zapalenia skory — 200 miligramow na minutg¢ na
metr szescienny. Dawka trujaca to 1500 miligramow itd.

Badalem mezczyzn, ktorzy ulegli oparzeniu w styczniu 1997 roku.
Mieli szczgscie, bo pod ta szerokoscia geograficzng w styczniu jest raczej
ponizej plus 14 stopni, a wiemy, ze iperyt paruje przy temperaturach
wyzszych, a gtowng droga — dajaca nam zejscia Smiertelne — wtargnigcia
do ustroju jest uktad oddechowy. Poprzez skor¢ mamy oparzenia klasy-
czne, zle si¢ gojace przez tygodnie. Ale najbardziej niebezpieczne — po-
za oczywiscie dawka Smiertelng —sg skutki kontaktu iperytu z gatka ocz-
na, ze sluzowka 1 rogowka. Tylko 100 miligramow daje na biezaco stany
zapalne prowadzace do slepoty.
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Ale okazato sig, ze u oparzonych na frontach I wojny na zachodzie
Europy, u Irakijezykow, Baskow 1 innych po kilkudziesigciu latach
dochodzito do stanow zapalnych spojowki, rogowki, nawet przy prze-
szczepach rogowki, prowadzacych do slepoty. Skutki tego sa bardzo
odlegte w czasie. To tak jak z objawami choroby cisnieniowej u nur-
kow — po nieprawidtowym wyjsciu z wody wystapi choroba cisnienio-
wa 1 jezeli mamy komore cisnieniows 1 przeprowadzimy leczenie, nie
ma sladow, ale po latach wystgpuje jatowa martwica kosci, dajaca roz-
ne dolegliwosci. To samo jest tutaj. Po kilkudziesigciu latach od
kontaktu z iperytem mamy slepote. Dlatego nad Battykiem — pan-
stwo wczesniej czy pozniej beda by¢ moze turystami, beda spacero-
wali po plazy — nie nalezy nigdy niczego wytowionego z wody doty-
kac¢ gotymi r¢koma. A jezeli juz do tego doszto 1 wystapig jakies
objawy, zazwyczaj po kilku godzinach, bo to jest jeszcze okres utaje-
nia, nalezy natychmiast narazone okolice, chodzi mi o skorg, gtownie
rak, przemyc ciepta wodg z mydtem. Zwykty ptyn ,,Ludwik”, uzywa-
ny w kuchni, jest bardzo skuteczny.

Czterech rybakow, ze wspomnianego stycznia 1997 roku, byto ho-
spitalizowanych w VII Szpitalu Marynarki Wojennej. Dwa miesiace
pozniej w miejscowe] 1 ogolnopolskiej prasie ukazaly si¢ bardzo ob-
szerne artykuty, z nastgpujacymi tytutami: ,,Bateyk z trupig czaszka”,
,Smieré czyha w Battyku”. To byt 1997 rok, tysiaclecie miasta Gdan-
ska. W tym roku, wczoraj 1 przedwczoraj, miasto Gdansk obchodzito
podwojny jubileusz: dwustulecia nadania przywileju wolnego miasta
1 pigcset pigcdziesiata rocznicg nadania przywilejow krolewskich te-
muz miastu, po czym nastapit wspaniaty rozkwit. Niedtugo bedzie-
my mieli 2012 rok, Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej. Przyjedzie
milion turystow ze swiata. W Gdansku, jako jednym z czterech miast,
beda odbywaty si¢ mecze mistrzowskie. Wyobrazcie sobie panstwo,
ze w tym czasie, do roku 2012, nastapi jakies oparzenie.

Oparzen, kontaktow z przykrymi konsekwencjami dla cztowicka
odnotowalismy dwadziescia kilka, porazonych zostato ponad sto
pigcdziesiat osob, mowi¢ o Polakach. Te przypadki maja pewna
chronologi¢. Gtowne ,,spotkania” wystgpowaty w latach pigcdzie-
sigtych. W 1955 w Dartowku oparzyto si¢ sto dwadziescioro dzieci
ktore turlalty beczke z wyptywajacym iperytem. Pozniej byta przerwa
do lata siedemdziesiatych, potem nadszedt 1997 rok; dzisiaj jest dzie-
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sig¢ lat pozniej. Oby nie doszto ani dzisiaj, ani jutro, ani nigdy do kon-
taktow Polakow z iperytem. A wszystkich, ktorzy beda nad morzem,
ostrzegam, zeby niczego nie dotykac¢ gotymi r¢koma. Dzi¢kuj¢ up-
rzejmie.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk

Szanowni Panstwo, mam przyjemnos¢ bycia przewodniczaca dele-
gacji Sejmu 1 Senatu na Konferencje Mig¢dzyparlamentarng Morza
Battyckiego. Uczestnicz¢ w spotkaniach roboczych Konferencji Morza
Battyckiego, ale rowniez raz do roku odbywa si¢ posiedzenie w po-
szerzonym sktadzie. W tym roku odbedzie si¢ w sierpniu w Berlinie.

Oczywiscie, jezeli chodzi o zagrozenie ekologiczne Morza Battyc-
kiego, wiele aspektow byto tutaj podnoszonych, ale jezeli rozmawia-
my na ten temat, nie da si¢ abstrahowa¢ od aspektow politycznych
1 ekonomicznych. Nie bede ukrywac, ze bardzo trudno dyskutuje mi
si¢ na ten temat podczas konferencji, dlatego ze widzg, iz wiele osob
juz zatozyto, ze ten gazociag powstanie, ze temat jest zakonczony i ze
nie ma dyskusji. Tymczasem okazuje sig¢, ze jezeli chodzi o kwestie
ekologiczne, wtasnie t¢ dyskusj¢ rozpoczynamy. Jest wiele znakow
zapytania, wrecz pytan, na ktore nie udzielono odpowiedzi, albo wie-
my, jakie one sg, ale niestety strona niemiecka 1 rosyjska cz¢sto nie
chce nam udzieli¢ odpowiedzi ani porusza¢ kwestii, ktore sa do bar-
dzo glebokiej analizy 1 dyskusji.

Poniewaz obecnie Unia Europejska jest pod przewodnictwem
niemieckim, wiele spotkan odbywa si¢ w Berlinie; trudno by byto
zorganizowa¢ w innych panstwach. Nie bede ukrywac, ze rzeczywi-
scie Niemcy sg bardzo skuteczni, jezeli chodzi o polityke zagranicz-
na. Ale ja, jako osoba, ktorej zalezy na polskiej racji stanu, mam odwa-
ge wyglaszania czasem by¢ moze bardzo kontrowersyjnych pogladow.
Zglositam rowniez propozycje¢, aby przesunigto priorytety, jezeli cho-
dzi o ich wykaz 1 kolejnos¢ obowiazujaca na Konferencji Krajow Mo-
rza Baltyckiego, dotyczace energetyki, poniewaz byta ona na piatym,
szostym, sitodmym miejscu. Postulowatam, zeby to byl plerwszy,
drugi, trzeci priorytet. Dlaczego? Dlatego ze wigzato si¢ to rowniez
z tematyka, jaka bedziemy podejmowac w sierpniu w Berlinie.
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I o wszystkim byta mowa: o turystyce, o krajobrazie, oczywiscie
b¢da przedstawiane raporty dotyczace rybotowstwa, tak wazne;
dziedziny, ktora wiaze si¢ wlasnie z ochrong srodowiska na Batty-
ku i1 gazociggiem. Staratam si¢, i chyba moje argumenty trafity, bo
przyjeto punkt dotyczacy energetyki. Ale — ,,energetyki”, a zgta-
szalam inna terminologi¢ — ,bezpieczenstwa energetycznego”.
Niestety, na bezpieczenstwo nie byto zgody. Przyjeto ogolnie za-
kres — ,,energetyka”.

Mam nadziej¢, ze na tej konferencji przedstawiciel polskiego
rzadu, MSZ badz tez innego ministerstwa wypowie si¢ w tej kwestii.
Ale wszystkich panstwa prosze¢ 1 zachgcam — tak jak my dzisiaj tu jes-
tesmy zgodni, ze nie mozemy pozwoliC sobie na zakrgcenie przez Ro-
sj¢ kurka, bo juz mielismy tego przyktady — zebysmy si¢ wypowie-
dzieli w aspekcie ekologicznym, ale nie tylko, zwtaszcza ze jestesmy
w Unii Europejskiej 1 zalezy nam na budowaniu solidarnej Europy.
Zgtaszam taki apel, poniewaz nie chciatabym, zeby te dyskusje byty
jalowe, bo te spotkania sa rowniez bardzo wazne 1 przektadajg si¢ jako
kierunkowe na parlamenty krajow Morza Battyckiego. Dlatego mam
goraca prosbe, zebysmy takie stanowiska jak dzisiaj zaprezentowali
rowniez w Berlinie w sierpniu.

Ciesz¢ si¢ rowniez, ze pan marszalek juz po raz wtory organizuje
taka konferencj¢. Byty w Polsce dwie takie konferencje. Na forum
delegacji 1 konferencji kierowatam zaproszenie do przedstawicieli
parlamentow krajow Morza Battyckiego. Zatuje, ze nie ma nikogo
z Niemiec, bo to bytby bardzo wazny glos w dyskusji. By¢ moze
przedstawiciele Niemiec byliby w stanie odpowiedzie¢ na wiele py-
tan oraz przedstawi¢ swoj punkt widzenia. Uwazam, ze temat nie jest
zakonczony 1 powinnismy bardzo powaznie wlasnie teraz na ten te-
mat dyskutowac.

Pochodz¢ z Gdyni. W moim wojewodztwie pomorskim jest naj-
wigksza zachorowalnos¢ na raka i gorne drogi oddechowe. Pani pro-
fesor z Uniwersytetu Gdanskiego, ktora wczesniej zabierata glos,
1 pan profesor Brodecksi, 1 pani profesor Ciechanowicz-McLean, ktora
miata referat, mowili o pewnych aspektach prawnych. Ja musze¢ po-
wiedziec o zagrozeniach zdrowotnych, poniewaz wszyscy si¢ zastana-
wiaja, skad to si¢ bierze, na czym to polega i z czego wynika. Gdy stu-
chatam bardzo madrych osob, ktore tutaj dzisiaj miaty bardzo
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interesujace wypowiedzi, nie miatam watpliwosci, ze ta bron chemi-
czna, uwalnianie si¢ z niej szkodliwych substancji 1 ich wedrowki ma-
ja wptyw na zachorowalnosc.

Przystuchujac si¢ wystapieniom na konferencji w Gdansku zwro-
citam uwagge na bardzo wazng rzecz: ze kazde wzruszenie dna mor-
skiego w Battyku b¢dzie powodowato ruch znajdujacej si¢ tam broni
chemicznej, a nie do konca wiemy, gdzie ona lezy. Bardzo przykro
byto mi stuchac — tak zrozumiatam — pana doktora Paki, ktory powie-
dzial, ze rybacy wrecz wytawiaja 1 wyrzucaja w swoich miejscowo-
sciach t¢ bron chemiczna, tak jakby chcieli to robi¢ specjalnie. Ciesze
si¢, ze ustosunkowal si¢ do tej wypowiedzi nastgpny mowca, pan pro-
fesor Kasperek, ktory powiedzial, na jakich zasadach to jest robione
i jakie to jest niebezpieczne dla naszego rybotowstwa.

W moim wojewodztwie trzymamy r¢ke na pulsie. Nasz wojewoda
wlaczyl si¢ w postgpowanie dotyczace transgranicznego oddziatywa-
nia na srodowisko Polski jako strony narazonej. Na podstawie uwag
zgtaszanych w ciagu dwudziestu jeden dni przez rozne srodowiska
sporzadzit raport. Uwagi byty przekazane ministrowi 1 wszelkim gre-
miom, do ktorych wedtug okreslonych zasad powinny one trafic.
Chciatabym zwroci¢ uwage na kilka spraw z tego raportu, mi¢dzy in-
nymi na aspekty ekonomiczne. I rozpatrywac rozne warianty przed-
sigwzieC, jezeli chodzi o wszelkiego rodzaju nitki i gazociagi. Na przy-
ktad Finlandia — Szwecja — Niemcy, projekt Amber; druga nitka
Jamatu. Dlaczego nie rozmawiamy w ten sposob, nie hierarchizujemy,
co jest wazniejsze dla nas. To jest ta polityka Unii Europejskie;j.

Na pewnej konferencji strona rosyjska zaproponowata, zeby Unia
Europejska finansowata badania tego przedsi¢gwzigcia, czyli badania
dna morskiego, prywatnej & facto firmy. Gdy zapytalam, czy dobrze
zrozumialam to pytanie, stwierdzono, ze przeciez jest w interesie
Unii Europejskiej, zeby wszystko przebiegato zgodnie z planem i nie
byto zadnych trudnych sytuacji ekologicznych. Ale chciatabym zwro-
ciC panstwa uwage rowniez na to, co powiedziata pani profesor
Ciechanowicz-Mcl.ean, a mianowicie z punktu widzenia mojego
kraju, polskiej racji stanu, bezpieczenstwa ekologicznego 1 sprawied-
liwosci migdzynarodowej], o ktorej] mowita pani senator Gacek, jak
si¢ ma do tego to, ze W momencie trwania szczytu podpisuje si¢ pew-
ne umowy, ktore nijak nie wkomponowuja si¢ w europejska solidar-
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nos¢ i postgpowanie fair niektorych cztonkow Unii Europejskiej wo-
bec siebie.

Chcialabym zwroci¢ uwage na pewien element raportu naszego
wojewody, ktory mowit: ,,Propozycje projektu skutecznego moni-
toringu srodowiskowego przedsigwzigcia na etapie catego okresu
jego istnienia; rozpoznanie, budowa, eksploatacja, likwidacja — za
niezbedne uznaje si¢ utworzenie w ramach HELLCOM mi¢dzynaro-
dowego zespotu ekspertow do konsultowania monitoringu przed-
siewzigcia oraz interpretacji wynikéw monitoringu”. Zeby interpre-
tacja nie byta tylko jedenostronna.

Chciatabym zwroci¢ uwage na jeszcze jedno. Jestem wyczulona
na punkcie bezpieczenstwa morskiego, poniewaz jest wiele wypad-
kow na morzu — moj ojciec rowniez zginal na morzu —1 ja zwracam na
to bardzo duza uwagg. Jest takie stwierdzenie: ,,Wielu uczestnikow
spolecznej debaty wyrazato zaniepokojenie faktem pokrywania si¢
trasy rurociagu z przebiegiem gtownego toru wodnego prowadzacego
z Petersburga do ciesnin dunskich, ktorym to torem przewozone sa
dziesiatki milionow ton rocznie surowej ropy naftowej, niebezpiecz-
nych produktow chemicznych. W opinii srodowiska marynarzy ruro-
ciag ten bedzie stanowit przeszkode dla akcji ratowniczych w zwiaz-
ku z powstaniem strefy zakazu kotwiczenia, co podniesie poziom
ryzyka powstania katastrofy ekologicznej w wyniku rozlewu lub zato-
pienia niebezpiecznego tadunku”. To tez jest bardzo wazne.

Konczac chciatabym panstwa jeszcze raz zachgci¢ do burzliwe;
dyskusji, do zwracania uwagi poprzez panstwa przedstawicieli na to,
abysmy w takich gremiach skupionych wokot Morza Battyckiego
dyskutowali rzeczywiscie w kategoriach dobrze pojegtego interesu
Unii Europejskiej, ale rowniez zebysmy zwracali uwagge na to, zeby
decyzje byty konsultowane z krajami wokoét tego morza. Zeby$my
nie musieli dopiero post factum dyskutowac nad czyms, w stosunku
do czego decyzja juz jest podjeta. Jeszcze raz zaznaczam: nie uwa-
zam, ze decyzja w tej sprawie jest podjeta. Uwazam, ze trzeba tego
typu konferencje i1 rozmowy kontynuowa¢, aby uswiadomic¢ tym,
ktorzy beda mieli wptyw w przysztosci na podjecie decyzji o budo-
wie tego gazociagu, ze go nie nalezy budowac. Wydaje mi sig, ze
wielu z panstwa tez zdaje sobie sprawe z tego, ze decyzja jeszcze nie
zapadta. Tak wigc zapraszam do ostrej dyskusji, ale rowniez do trzy-
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mania si¢ kursu, ktory obralismy na dzisiejszej 1 poprzednich konfe-
rencjach. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Dr Wadim Paka
Instytut Oceanologii im. Szirszowa, Oddzial Atlantycki
Kaliningrad, Rosja

Dzi¢kuje za umozliwienie mi udzielenia odpowiedzi na uwagi do-
tyczace mojego referatu. Po pierwsze, dzigkuje wszystkim, ktorzy je
zgtosili. To oznacza, ze zabratem glos nie na prozno.

Sa rzeczy, przy ktorych bedg si¢ upieral. Po pierwsze, nie zostatem
dobrze zrozumiany. Nie mowitem, ze nie ma zadnego niebezpieczen-
stwa ze strony zatopione]j broni. Gdybym tak myslat, nie zaymowatbym
si¢ tym problemem od dziesi¢ciu lat. Upieram si¢ przy pogladzie, ze
nie ma uzasadnionego scenariusza, ktory prowadzitby do skutkow ka-
tastroficznych. Nie uznaj¢ 1 nie rozumiem terminu ,,bomba ze spoz-
nionym zaptonem”. Sytuacj¢ nalezy ocenia¢ nie emocjonalnie, lecz
obiektywnie. To, co jest dane, to obecnos¢ na dnie morza 30 000 ton.
Nikt nie ma watpliwosci co do takiej ilosci pierwotnej, nikt nie ma wat-
pliwosci, ze prognozowany proces korozji rozwija si¢ tak, jak zapowia-
daja specjalisci. Poniewaz wszystkie obiekty, wydobyte z dna lub sfo-
tografowane na dnie morza, sa narazone na korozje.

Mogtbym teraz pokazac panstwu fotografie kolegow norweskich,
wykonane w Arendalu na gte¢bokosci 600 — 700 m, w wodach Skager-
raku, bogatych w tlen, ruchliwych. Tam jest bardzo duzo broni, 1 ba-
danie jej zachowywania si¢ w srodowisku morskim jest bardzo wygo-
dne. Miesiac temu pan Thornes zreferowat, ze oni pobierali probki
wody 1 gruntu w odlegltosci pottora metra od bomby chemicznej le-
zace] na gruncie. Znalezli sladowe st¢zenia iperytu w wydobytych
probkach w odlegtosci pottora metra od skorodowanej bomby.

Obiektywna ocena sytuacji polega na tym, ze bron jest, ze do dzis
zachowuje swe niezwykle silne wtasciwosci zabojcze. Dlatego catko-
wicie solidaryzuj¢ si¢ 1 zgadzam si¢ z opinig reprezentanta Wojsko-
wej Akademii Medyczne;.

Powstaje jednak pytanie: co robi¢? Jezeli bedziemy czekac na ka-
tastrofe, to bedziemy mieli katastrofe, po prostu ja sciggniemy. Po-
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niewaz terminu ,,katastrofa” uzywaja przede wszystkim ci, ktorzy nie
czekajac na obiektywne wyniki domagaja si¢ ogromnych pieni¢dzy
na radykalne oddzialywanie na zatopiong bron. W Berlinie potowa
mowcow nalegata, by koniecznie dokonac sanacji Morza Battyckie-
go. To znaczy podniesc i zlikwidowac bron chemiczna, poddac ja ta-
kiej czy innej destrukeji, przy czym powotywali si¢ na doswiadczenia
w zakresie likwidacji arsenalow chemicznych na brzegu. Zreszta pro-
blem ten nie zostat dotychczas rozwigzany, poniewaz tempo likwida-
cji broni w arsenatach tez okazato si¢ bardzo trudnym problemem.

O czym tu mowic. 30 000 ton skorodowanego metalu zatopionego
w mutach — jak je odnalez¢ 1 wydobyc? Sa gorace glowy, ktore twier-
dza: dajcie nam iles tam miliardow, a my zrobimy to jak najlepie].
Wiacznie z tym, ze zamrozimy bron ciektym azotem, ona sama wy-
ptynie razem z brylg lodu, potozymy t¢ bryte na poktadzie, odholuje-
my barke¢ do portu 1 tam przekazemy wedtug napisanego scenariusza
do punktu, np. takiego typu, jak dziatajacy we Flandrii pod egida
NATO, gdzie sq rozbrajane bomby, co tydzien dostarczane przez bel-
gijskich chtopow, poniewaz z dna, jak granitowe gtazy narzutowe, re-
gularnie wydobywane sa pociski i bomby z czasow [ wojny swiatowe;].

Tak wigc, by nie dopusci¢ do takiego podejscia rozwigzania spra-
wy, powiadam: dzialajmy adekwatnie, obserwujmy, co si¢ dzieje
z bronig chemiczna w warunkach, gdzie zostala znaleziona. Przede
wszystkim zwrocmy uwage na bron w Gtebi Bornholmskiej, zatopio-
ng w mutach. Zreszta apologeci scenariusza katastroficznego twier-
dza: machnijcie r¢ka na arsenal bornholmski, najniebezpieczniejsza
dla ludzkosci jest bron pogrzebana w tadowniach zatopionych stat-
kow, poniewaz wlasnie tam moze nastapi€ zapasc¢ zwigzana z osuwa-
niem si¢ stosow, 1 wzmozony wtrysk broni do srodowiska. I wtasnie
wtedy nastapi katastrofa.

Ale powiedziatem juz, iz gwattowne przekazanie broni jest, po
pierwsze, niemozliwe, poniewaz jest ona ciagliwa lub twarda, po dru-
gie, nigdzie si¢ nie uniesie, pozostanie tam, gdzie powstat ten stos.
I w ogole najpierw nastapi wyciek broni przez mate skorodowane ot-
wory, potem rozsypie si¢ stos, ktory utracit trwatos¢ mechaniczna.

Zeby zawroci¢ dyskusje na wlasciwy tor, chee zadac pytanie: co
robi¢? Uwazam, ze powstato ono nieprzypadkowo. Gdy 10 lat temu
zaczynalem zajmowac si¢ tym problemem, ja, jako Rosjanin, stu-
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chatem swych kolegow Rosjan. Koledzy rosyjscy jeszcze w 1992 ro-
ku zapowiadali katastrof¢, w tym rowniez generat-major Surikow,
ktory nie jest specjalistg od geoekologii. On, jak wielu innych, znaj-
duje si¢ pod czarodziejskim urokiem ilosci zabojczej sity broni che-
miczne]. Ale sg to rozne rzeczy: bron uruchomiona do dziatan bojo-
wych, ktora zostata odpalona, zamienia si¢ w aerozol i nie ma przed
nig ostony. Zadna odziez przeciwchemiczna, zadna maska gazowa
z pewnoscia nie uratujg zotnierza. [Ludzkos¢ miata duzo szcze¢scia,
ze podczas Il wojny swiatowe] bron ta nie zostata uzyta.

Mamy przed sobg zadanie, ktore mozemy wykonac albo przekazac
naszym dzieciom 1 wnukom. Aby rozstrzygnac t¢ spraw¢ — bo nie
chciatbym przekazywac jej dzieciom, poniewaz na to nie zastuzyty —
trzeba zrozumiec, co si¢ dzieje. Odbywa si¢ zas hydroliza, tzn. powol-
na destrukcja broni w realnym srodowisku. Proces ten przebiega bar-
dzo wolno, az zbyt wolno, moim zdaniem, 1 najwlasciwszym wy-
jsciem bytoby znalezienie podejscia naukowego, by delikatnie
wspomoc przyrodg, by mogta przyspieszyc t¢ destrukcje. W tym celu
nalezy oddziatywa¢, np. zmieni¢ reakcj¢ zasadowa na kwasowa. Bo-
wiem wlasnie, na co wskazujq badania laboratoryjne, hydroliza prze-
biega szybciej w warunkach srodowiska kwasnego, w warunkach du-
zego natlenienia hydroliza przebiega szybciej. Gtgbia Bornholmska
jest pod tym wzgledem miejscem bardzo nieforcunnym. Konserwuje
ona bron chemiczna, ale jej wydobywanie z dna byloby szalenstwem.
Jest to droga do katastrofy. Przy tym si¢ upieram. Dzigkuj¢ za uwage.

Prof. dr hab. inz. Juliusz Chojnacki
Katedra Ekologii Morza i Ochrony Srodowiska
Akademia Rolnicza, Szczecin

Chciatbym zauwazy¢ bardzo wazng rol¢ naszej dzisiejszej dysku-
sji. Rozmawiamy o tym, ze jestesmy uwiktani w jakies dzialania. Te
dziatania rozpoczeli nasi dawni partnerzy — Niemcy i1 Rosja — z jednej
strony, a po drugiej stronie oczywiscie zostaty kraje battyckie. My
mamy raczej nastawienie ekologiczne 1 takimi argumentami si¢ pod-
pieramy. W zwiazku z tym, ze jest to swego rodzaju gra w szachy, zo-
stalismy w tej chwili wtasciwie zaatakowani i musimy si¢ bronic.
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Poniewaz jestem hydrobiologiem, oceanologiem, oczekiwatbym
dyskusji rowniez na ten temat, co si¢ stanie ze srodowiskiem organiz-
mow bezkrggowych, krggowcami takimi jak ryby, ssaki. O tym, ze
ssaki choruja, wiemy od dawna. Nie bardzo zdajemy sobie z tego
sprawe, niektorzy mowili, ze to wptyw sciekow 1 innych zanieczysz-
czen. Ale by¢ moze ma na to wptyw rowniez bron chemiczna, ktora
powoli ulega destrukcji, ale moze wptywacé negatywnie na organizmy
Zywe.

W zwiazku z tym chciatbym w tej grze w szachy dostarczy¢ argu-
mentu. Tym argumentem jest ocena oddziatywania na srodowisko,
ktora trzeba wykonac nie na podstawie literatury, tylko na podstawie
aktualnych badan srodowiska. Biolodzy morza powinni natychmiast
przystapic do dziatania, poniewaz w zaleznosci od stanu zdrowia orga-
nizmow zyjacych w Bateyku, jaki dzis stwierdzimy, mozemy pozniej
powiedzie¢, ze nastapilo pogorszenie lub jakas stabilizacja uktadu,
ktora by¢ moze nastagpi w wyniku roznych dziatan i1 inwestycji typu
rurociag. Dlatego tez chciatbym tutaj dostarczy¢ tych argumentow,
zeby od zyczen dotyczacych badania srodowiska 1 oceny wpltywu, za-
t6zmy, broni chemicznej, ale rowniez wielu innych elementow sro-
dowiska nieozywionego, przejs¢ jednak do konkretnych badan in-
wentaryzujacych stan srodowiska ozywionego, to znaczy bezkregow-
cow 1 kreggowcow. Powinnismy do tego szybko przystapic, bo to jest
argument oceny oddziatywania na srodowisko, ktory obowiazuje
w Unii Europejskiej, a w koncu jestesmy w Unii. Niemcy od dawna
tez zmierzaja do tego, zeby rzeczywiscie dziata¢ prawnie.

Chce zwroci¢ uwage, ze stanowisko ministra srodowiska jest bar-
dzo migkkie 1 spolegliwe. Jestem przeciwnikiem takiego rozumienia
naszego interesu, ze praktycznie jesteSmy zgodni z harmonogramem
Nord Stream. Oni napisali, ze w 2007 roku skonczg juz cata procedurg
008, czyli Oceny Oddziatywan na Srodowisko. Nasze ministerstwo
rowniez podaje, ze juz do konca grudnia ma by¢ nasze stanowisko.
Przepraszam, na podstawie czyich badan? Na podstawie badan histo-
rycznych, ktore nie obrazuja aktualnego stanu srodowiska? Czy na
podstawie badan wykonywanych na zlecenie firmy? Chciatbym bar-
dzo wyraznie powiedzie¢, ze my powinnismy mie¢ swoje dane. Te
dane powinny by¢ migdzy innymi argumentem w ocenie oddziaty-
wania na srodowisko. Dzi¢kuje¢ bardzo.
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Andrzej Budzyk

Pan Robert Larsson w swojej prezentacji przedstawil nam na jed-
nym ze slajdow obszar niecheci do tej inwestycji, bo jest tu wskaza-
nych siedem krajow, ktore sa, generalnie rzecz biorac, przeciwne tej
inwestycji 1 dwa, ktore sa za. Co prawda te dwa sg wigksze, ale to jest
juz inna sprawa.

Nawiazujac do tego, co mowita pani senator, chciatbym przypom-
nie¢, ze w polowie lat dziewigcdziesiatych Greenpeace, weale nie do
konca z przyczyn ekologicznych, zorganizowal wokot zatopienia na
Morzu Potnocnym zuzytej platformy wiertniczej duza spotecznosc,
w efekcie odstapiono od tego projektu. Nie wyobrazam sobie, ze spo-
tecznosci siedmiu czy czternastu krajow nie mogg si¢ zebrac 1 prze-
ciwstawi¢ temu pomystowi. Tylko musza wiedziec, ze tej inwestycji
nie chca. Specjalnie nie wystgpuj¢ tuta] w roli osoby zwigzanej
z kimkolwiek, dlatego ze to, co mowig, jest trocheg odejsciem od po-
prawnosci politycznej. Ale ta konferencja moze wytoni¢ grupg osob,
z ktora zaczng si¢ liczy¢, zaczng si¢ liczy¢ si¢ z tymi, ktorzy nie chea,
zeby ta inwestycja powstata. I zeby ich byto wystarczajaco duzo, zeby
nie zostata zrealizowana. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Dr hab. Krzysztof Skora
Stacja Morska Instytutu Oceanografii, Uniwersytet Gdanski

Nie bardzo znam si¢ na prawie mi¢dzynarodowym, nie bardzo
znam si¢ na ekonomii. Jestem oceanografem, biologiem morza, eko-
logiem i dlatego moj glos bedzie ograniczony prawie wytacznie do te-
go typu argumentow. T'ytul dzisiejszej konferencji brzmi: ,,Zagroze-
nia ekologiczne Morza Battyckiego”. Pierwsza uwaga: generalnie
ekologia nie jest zagrozeniem dla nikogo; jest medycyna, powie-
dzmy, srodowiska, ktore ma cztowiekowi sprzyjac. Dyskutujemy tu
raczej o tym, jakie sg zagrozenia tejze inwestycji dla ekosystemu.
A w domysle, czego wyraznie nie mowimy, s3 to zagrozenia dla jako-
sci zycia cztowieka w tym srodowisku.
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Pan profesor Brodecki bardzo stusznie zauwazyl, ze dyskusja jest
wowczas dobra, argumenty sa dobre, jezeli jestesmy w niej wiarygo-
dni. Ta wiarygodnos¢ w przypadku naukowcow jest mierzona wkta-
dem danych badawczych. Do tej pory ze strony polskich wtadz, jak
zauwazaja ekolodzy morza, przynajmniej ci, ktorych znam, nie byto
zadnej inicjatywy wyasygnowania pieni¢dzy na badania w terenie
wplywu tej inwestycji na srodowisko. Wiarygodnosci nie mozemy
mierzyC liczba postawionych hipotez ani liczbag zorganizowanych
konferencji. Moze jakoscig wnioskow zapisywanych na konferen-
cjach — tak, ale to jest pochodna danych, ktore dyskutanci na konfe-
rencj¢ przynosza. Jestesmy troch¢ w stanie pacjenta, ktory przycho-
dzi do lekarza ze starym zdje¢ciem rentgenowskim. Nie mozna na
bazie starych danych wyciggna¢ wniosku o aktualnym stanie zdro-
wia. Jezeli operacja typu Nord Stream bedzie dokonywana na orga-
nizmie Morza Battyckiego, powinnismy doktadnie zna¢ morfologig,
w cudzystowie, tego srodowiska tuz przed operacjg. My nie mamy
wiedzy, co na trasie ktadzionej rury bedzie. O ile tatwo autostradzie
napotka¢ Rospudeg, o tyle rurze na razie trudno, gdyz my nie wiemy,
ile takich Rospud migdzy granica rosyjska a niemiecka jest, a moze
ich nie ma.

Tak si¢ sktada, ze finalnie oceng jakosci srodowiska jest jego bio-
roznorodnosc: ilos¢ gatunkow, ilos¢ zmiennosci genetycznych, do-
datkowo wielkos¢ zasobow, szczegolnie wielkosc zasobow gospodar-
czych, 1 jakos¢ tych zasobow, jezeli chodzi o przydatnos¢ do spozycia
dla cztowieka. Mamy tu ogromne luki w wiedzy. Straszymy si¢ wza-
jemnie, czasami niepotrzebnie, a czasami nie mamy wiedzy o zagro-
zeniach znacznie wigkszych, niz dyskutujemy. Zawodowi ekolodzy
morza prawie dwadziescia lat temu sporzadzili nowy ranking zagro-
zen dla bioroznorodnosci Morza Battyckiego. On jest catkiem inny
niz priorytety wyszczegolniane na tej sali.

7, racji obowiazku i pobierania panstwowej pensji przypomng t¢
receptur¢ na zachowanie bioroznorodnosci Morza Battyckiego. We-
dtug niej dziata HELLCOM, wedtug niej zaczyna dziata¢ Unia Euro-
pejska. Pierwsza przyczyna strat roznorodnosci jest fizyczna degrada-
cja siedlisk, ich niszczenie. Nie ma gatunku bez siedliska, to
w przyrodzie nie istnieje. Druga przyczyng degradacji jest nadek-
sploatacja, czy to w strefie brzegowe] turystyczna, czy nadeksploata-

189



cja w postaci przelawiania zasobow ryb. Trzecim zagrozeniem dla
bioroznorodnosci Battyku jest eutrofizacja — problem, z ktorym si¢
nie mozemy upora¢, oprocz wydawania kolejnych politycznych de-
klaracji. Dopiero na czwartym miejscu, wedtug ekologow morza, sa
zanieczyszczenia. Na piatym sg inwazje gatunkow obcych, potem
mogg dojsc¢ jeszcze zmiany klimatyczne, ale dtugookresowo. Do tego
dochodzi zte zarzadzanie zasobami morza.

Jezeli cheie¢ dyskutowac o wplywie rury gazowej na srodowisko,
musimy o niej dyskutowac jako o inwestycji linearnej, tak jak bysmy
dyskutowali o drodze czy autostradzie. Musimy wiedzie¢, czy prze-
biega przez siedliska wazne, czy niewazne, czy wptyw bedzie istotny,
czy nieistotny, czy mozna kompensowac straty, czy nie mozna. 1o
wszystko nalezy naktada¢ na mape prawnicza, na zataczniki dyrekty-
wy habitatowe], dyrektywy ptasiej, bo tam sa gatunki o szczegolnym
znaczeniu dla Unii Europejskiej. Stan tych gatunkow bedzie miarg
tej inwestycjl, ale tez jest miarg naszego odniesienia si¢ do srodowis-
ka przyrodniczego, postgpow w jego ratowaniu, postgpow w ratowa-
niu w koncu jakosci zycia ludzi. Bo walory srodowiska sq walorami
kapitatowymi.

Mieszkam na Wybrzezu, mnostwo moich ziomkow, sasiadow zyje
7 tego, ze zyje w srodowisku w miarg jeszcze niezdegradowanym. In-
westycja ta musi by¢ doinwestowana od strony polskich badan nau-
kowych. Pomijam juz gi¢bokowodne przechodzenie przez Battyk,
ktore, jak sadzg, bedzie mato grozne — odnosz¢ si¢ do swoich do-
swiadczen — ale w strefie brzegowej moze by¢ niezwykle niebezpie-
czne dla srodowiska 1 przynajmniej to powinno by¢ rozpatrzone.
W strefie niemieckiej bg¢dzie prawdopodobnie przechodzito przez
obszar ,Natury 2000”, bedzie przechodzito przez obszary, gdzie wy-
stepuja gatunki, ktore nie sa z obszarem zwigzane, ale ktore sa
gatunkami migrujacymi.

Gdy na konferencjach upominam si¢ o morswiny, moze to dla nie-
ktorych by¢ dziwne. W Polsce jest to niedoceniane, ale przedstawi-
ciel Niemiec pokazal na ostatnim slajdzie wtasnie morswina — gatu-
nek, ktory moze by¢ zagrozony oddziatywaniem hatasu podczas
budowy tej inwestycji na srodowisko. A my dzisiaj nie jestesmy
w stanie dostarczy¢ danych polskich o wystgpowaniu morSwinow
w polskiej strefie brzegowej. Nie ma odpowiedniego instrumenta-
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rium, a jesli chodzi o Zatoke Pomorska, istnieja wylacznie dane nie-
mieckie, obejmujace obszar tylko do polskiej granicy. Zatoka Pomor-
ska bedzie kluczowym teatrem dyskusji o wplywie tejze inwestycji
na zycie tego priorytetowego gatunku.

Specjalnie si¢ do niego odwotatem, poniewaz wczesniej odwoty-
wano si¢ tutaj do specjalisty z zakresu ochrony wielorybow. Jak mo-
zemy by¢ wiarygodni, jezeli do tej pory nie podpisalismy swiatowej
konwencji o ochronie waleni, mimo ze w latach trzydziestych t¢ kon-
wencje tworzylismy. Zeby by¢ wiarygodnym w sprawie rury, trzeba
by¢ wiarygodnym w wielu innych kwestiach przyrodniczych.

Bardzo si¢ cieszg, ze dyskusja tak si¢ rozwija, bardzo si¢ ciesze, ze
wcezesniej byta dyskusja dotyczaca Rospudy, bo ona uwrazliwia na
pewne czynniki. Mam nadziejg, ze ekologiczne argumenty nie beda
uzywane wylacznie manipulacyjnie, ale beda traktowane jako ele-
ment ekonomii, element powodzenia naszego rozwoju cywilizacyj-
nego. I ci, ktorzy potrafig dostarczac¢ faktow na rzecz takiego przy-
sztego szczgscia, beda odpowiednio dofinansowani. Dzigkuje
uprzejmie.






Podsumowanie konferencji






Marszatek Senatu Bogdan Borusewicz

Szanowni Panstwo!

Chciatem podzigkowac¢ wszystkim prelegentom i dyskutantom.
Dla nas jest bardzo wazne, ze moglismy si¢ spotkac 1 postuchac spe-
cjalistow w kwestii, ktora ma rozne aspekty. Nie jest tak, ze my — po-
litycy znamy si¢ na wszystkich aspektach. Oczywiscie, jesli chodzi
o budowe Gazociagu Polnocnego, sa aspekty ekologiczne, ktore wy-
daja si¢ niezwykle wazne, sg aspekty geopolityczne, sa takze aspekty
militarne, o ktorych nie wspominalismy, a z ktorych nie wszyscy so-
bie zdawalismy w petni sprawe. Wydaje si¢, ze mimo iz mamy infor-
macj¢ o duzym zaawansowaniu prac nad tym projektem, jestesmy
nadal we wstgpnym okresie oceny tego projektu, szczegolnie oceny
jego oddziatywania na srodowisko.

Wiemy i podejrzewamy, ze budowa tego typu obiektu liniowego
przez caty Battyk, w zasadzie od wschodu do zachodu Battyku, czy
w poprzek Battyku, to nie to samo co budowa na jakichs krotkich od-
cinkach poza strefami zagrozenia. A na pewno to nie to samo co poto-
zenie kabla energetycznego czy innego typu. To sa zupetnie inne sy-
tuacje. Ten gazociag to nie kilkaset kilometrow, to znacznie wigcej.
To takze obszar, ktory ten gazociag ma zajmowac, czyli szerokos¢ ty-
sigca osmiuset —dwoch tysigcy metrow. Tak szeroki pas zostatby za-
jety wzdtuz catego Battyku. Dlatego nie moze to by¢ oboj¢tne dla
ekologii Baltyku. Tym bardziej ze potozenie tego gazociagu jest pla-
nowane w okolicy dwoch stref o podwyzszonym zagrozeniu. Jest tam
bron chemiczna. Sg rozne propozycje dotyczace tej broni chemicz-
nej, ale wydaje sig¢, ze lepiej zostawicC ja w spokoju. Nie wiemy, jakie
bylyby konsekwencje, gdyby ja ruszono. Badania, o ktorych stysza-
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tem, to badania tej broni chemicznej w stanie spoczynku — pobiera
si¢ probki. Powstaje zas pytanie, jakie beda skutki, jezeli ja ruszymy.
7 informacji 1 sytuacji, ktorych doswiadczylismy, wiemy, ze ta bron,
z zewnatrz zbrylona, jednak w srodku zachowata swoja toksycznos¢
1 moze by¢ powaznym problemem, jezeli sprobujemy cokolwiek
z nig zrobi¢, takze jesli bedziemy probowali oczyszczac ten akwen.
I nie chodzi tu oczywiscie o pienigdze, bo mozna probowac je wya-
sygnowac. Jezeli b¢da miaty by¢ wylozone, to obowiazek ten nalezy
do inwestorow, a nie do kogos innego. Ale lepiej zostawicC t¢ bron
w spokoju.

Na sprawy ekologiczne oczywiscie naktadaja si¢ inne, ktore tylko
lekko zaznaczylismy, a ktore w tej chwili nie sa dla nas najwazniejsze.
W ocenie Polski planowany przebieg prowadzi przez polska strefe
ekonomiczng 1 Polska bedzie zadata dla siebie zwiazanych z tym de-
cyzji. Nie jest tak, ze przedsi¢biorstwo moze sobie dowolnie wyryso-
wac wody terytorialne czy wody strefy ekonomicznej. Jest to sytuacja
obiektywna, sytuacja prawna 1 bedziemy tego pilnowac. Mysle tez, ze
wazna jest spoteczna dyskusja 1 wstuchiwanie si¢ w to, co maja do po-
wiedzenia takze mieszkancy regionow nadmorskich, a ja, podobnie
jak czes¢ z panstwa, pochodze z takiego regionu, bo mieszkam
w Gdansku. I stysz¢ zaniepokojenie mieszkancow tego regionu. Na
to wszystko musimy odpowiedziec, a przede wszystkim musza odpo-
wiedziec ci, ktorzy cheg realizowac t¢ inwestycjg.

Be¢dziemy wigc doktadnie sledzi¢, co si¢ bedzie dziato dalej. Z na-
szej dyskusji widag, ze terminy, ktore zostaty zalozone przez inwesto-
row, musza zostaC przesuni¢te, widac, ze nie zostang dotrzymane.
Gdyby inwestorzy usitowali przyspieszy¢, ze szkoda dla rzetelne;j
oceny oddzialywania tej inwestycji na srodowisko, to oczywiscie be-
dziemy w tej sprawie zabierac glos. Stuszne byly glosy, ze powinnis-
my prowadzi¢ takze niezalezne badania pod katem catego Battyku,
ale takze badania pod tym katem. Bedziemy musieli zaptaci¢ z pie-
ni¢dzy podatnikow za badania, jak ta inwestycja bedzie wptywata na
srodowisko. Dobrze bytoby, zeby to byty badania zlecane przez rozne
panstwa, tak zeby mozna byto skonfrontowac¢ wyniki tych badan.
Moga by¢ zastrzezenia co do obiektywizmu badan zleconych przez
strony zainteresowane. Oczywiscie oprocz zastrzezen trzeba miec ar-
gumenty i trzeba mie¢ oceng, czy te badania sa obiecktywne.
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W zwigzku z tym deklaruj¢ panstwu, ze Polska bedzie si¢ ta spra-
wa zajmowac, ze bedziemy si¢ takze tym zajmowac jako parlamenta-
rzysci. W rozmowach, ktore przeprowadzitem w trakcie trwania kon-
ferencji z obecnymi parlamentarzystami z kilku krajow, taka
deklaracj¢ uzyskatem 1 bedziemy na pewno na ten temat dyskuto-
wac. To nie jest pierwsza ani ostatnia dyskusja w tej kwestii.

Dzigkuje jeszcze raz wszystkim panstwu, szczegolnie tym, ktorzy
przyjechali z zagranicy, ale takze tym, ktorzy przyjechali z Warszawy,
za to, ze zdecydowaliscie si¢ poswigci€ swoj cenny czas 1 za to, ze
moglismy wystucha¢ waszych uwag i opinii. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski )
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Ja rowniez dzigkuje jako przewodniczacy senackiej Komisji Rol-

nictwa 1 Ochrony Srodowiska wszystkim obecnym na dzisiejszej kon-
ferencji.

Opracowano na podstawie nieautoryzowanego stenogramu konferencji.






Materiaty uzupetniajgce






Prof. dr hab. Jan Szyszko

,Natura 2000” a gospodarowanie
obszarami przyrodniczymi Battyku

Wstep

Podejmowanie obecnie dziatan zwiazanych z ochrona przyrody jest
niekwestionowang koniecznoscia. Skuteczna ochrona przyrody jest
wspotczesnie niezbednym sktadnikiem trwatego (zrownowazonego)
rozwoju. Troska o zachowanie roznorodnosci biologicznej jest klu-
czowym elementem ochrony jakosci naszego zycia.

Unia Europejska w swej Strategii Zrownowazonego Rozwoju za-
ktada, ze ochrona zasobow naturalnych 1 roznorodnosci biologicznej
stanowi jeden z nadrzgdnych celow strategicznych Wspolnoty, nie-
zbednych do skutecznej realizacji podstawowych zadan nakreslonych
w Strategii Lizbonskiej.

Polska w petni identyfikuje si¢ z ta teza, ktora ma odzwierciedle-
nie w strategicznych dokumentach krajowych.

Jednym z celow operacyjnych Strategii Zrownowazonego Rozwo-
ju Unii Europejskiej jest zahamowanie spadku roznorodnosci biolo-
gicznej do roku 2010, a w szczegolnosci skuteczna ochrona najwaz-
niejszych typow siedlisk oraz gatunkow zwierzat 1 roslin,
a podstawowym narze¢dziem realizacji tego celu jest sie¢ obszarow
»Natura 2000”.

Prof. dr hab. Jan Szyszko — minister srodowiska.
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Koncepcja europejskiej sieci ekologiczne;
,=Natura 2000”

Koncepcja ogolnoeuropejskiej sieci obszarow chronionych, jaka
jest ,,Natura 20007, powotanych dla zachowania najcenniejszych przy-
rodniczo fragmentow naszego kontynentu, powstala na podstawie:

1. rozpoznania wielu gatunkow zwierzat i roslin jako zagrozonych
wymarciem w granicach Europy, na przyktad w 2002 r. blisko po-
towa (43%) sposrod wszystkich gatunkow ptakow wystepujacych
w Europie zostata oceniona jako mniej lub bardziej narazona na
szybkie wyginiecie w granicach kontynentu;

2. spostrzezenia, ze glowna przyczyna wymierania gatunkow jest
utrata ich siedlisk, na ogot w wyniku dziatalnosci ludzkiej (np. ni-
szczenie starodrzewia, osuszanie mokradet, prostowanie rzek
itd.), a skuteczna ochrona gatunkow polega przede wszystkim na
ochronie ich siedlisk — miejsc wystgpowania i bytowania.
»INatura 2000” jest podstawowsa forma obszarowej ochrony przyro-

dy we Wspolnocie Europejskiej. Tereny chronione w ramach siect

»Natura 2000” to miejsca szczegolnie licznego wystgpowania naj-

rzadszych, najbardziej zagrozonych wyginigciem gatunkow zwierzat

iroslin oraz siedlisk na terenie Unii Europejskiej. Jest to wige system
ochrony przyrody obszarow waznych z perspektywy catej Wspolnoty,

a nie tylko poszczegolnych panstw cztonkowskich. Na tym wiasnie

polega jedna z podstawowych roznic pomigdzy ,,Naturg 2000” a in-

nymi krajowymi formami obszarowej ochrony przyrody.

Obszary ,,Natura 2000” powinny tworzyc¢ spojng sie¢ obszarow po-
zwalajaca na skuteczng ochrong zagrozonych siedlisk gatunkow ros-
lin, zwierzat i siedlisk przyrodniczych w granicach catej Unii Euro-
pejskie;.

Gatunki zwierzat 1 typy siedlisk przyrodniczych uznane za szcze-
golnie wazne dla zachowania europejskiego dziedzictwa przyrodnicze-
go sa wskazane jako tzw. gatunki i siedliska priorytetowe. Ich wystepo-
wanie na danym obszarze oznacza bardziej restrykeyjne podejscie do
mozliwosci ewentualnej realizacji przedsiewzi¢¢ negatywnie oddzia-
tujacych na przyrodg.
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Podstawy tworzenia sieci ,Natura 2000”

Europejska sie¢ ekologiczna ,,Natura 2000” jest programem ochro-
ny zagrozonych sktadnikow roznorodnosci biologicznej kontynentu
europejskiego, wdrazanym od 1992 r. w sposob spojny pod wzgledem
metodycznym 1 organizacyjnym na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich UE.

Budowe¢ wspolnych ram prawnych ochrony przyrody w UE rozpo-
czgto w 1979 r. uchwalajac Dyrektywe Rady 79/409/EWG z dnia
2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikich ptakow (zwana da-
lej: Dyrektywa Ptasia) i nastepnie Dyrektywe Rady 92/43/EWG
z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz
dzikiej fauny i flory (zwana dalej: Dyrektywa Siedliskowa).

Obszary ,,Natura 2000 dzielg si¢ na:

¢ Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow (OSO),

¢ Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (SOO),

¢ Obszary o Znaczeniu Wspolnotowym (OZW).

Proces tworzenia sieci ,Natura 2000” w Polsce
Dziatania realizowane przed wejsciem do UE

Wyznaczanie obszarow ,,Natura 2000” przebiegato na podstawie
naukowych danych archiwalnych 1 najlepsze] wiedzy eksperckiej
zgodnie z kryteriami dyrektyw ptasiej 1 siedliskowej, ktore zostaty
transponowane do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z pozn. zm.) i do przepisow wykonaw-
czych, tj.:
~ rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w spra-

wie obszarow specjalnej ochrony ptakow ,,Natura 2000” (Dz. U.

Nr 229, poz. 2313),

- rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w spra-
wie typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin 1 zwie-
rzat, wymagajacych ochrony w formie wyznaczenia obszarow ,,Na-
tura 2000” (Dz. U. Nr 94, poz. 795).
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Przyjeto zasade wyznaczania duzych powierzchniowo obszarow
»INatura 2000” przy rownoczesnym ograniczaniu do minimum ich
liczby.

W ramach projektu pt. ,, Wdrazanie koncepcji sieci «Natura 2000»
w Polsce”, zrealizowanego w latach 2001 — 2003 pod naukowym
nadzorem Instytutu Ochrony Przyrody PAN, Zaktadu Ornitologii
PAN i przy udziale przedstawicieli regionalnych jednostek admini-
stracji publicznej, lokalnych ekspertow 1 organizacji pozarzado-
wych, powstat w marcu 2004 r. wstepny projekt listy obszarow ,,Na-
tura 2000” — tzw. lista ekspercka. Na liscie tej umieszczono 141
proponowanych obszarow specjalnej ochrony ptakow (15% pow.
kraju, plus 3 ostoje morskie) 1 279 proponowanych specjalnych ob-
szarow ochrony siedlisk (10,4% pow. kraju), razem: 420 obszarow
(ok. 18% pow. kraju, cz¢sc obszarow si¢ pokrywa). Przedmiotowa
lista zostal przygotowana na podstawie wiedzy eksperckiej (cz¢sto
archiwalnej) bez przeprowadzenia doktadnego rozpoznania tereno-
wego.

Na podstawie listy eksperckiej przygotowano w Ministerstwie
Srodowiska projekt rzadowej listy proponowanych obszaréw
»Natura 2000”. Projekt listy przeszedt wymagane opiniowanie,
konsultacje spoteczne 1 uzgodnienia w marcu 2004 r., w wyniku kto-
rych zredukowano liczbg 1 powierzchni¢ obszarow. W efekcie po-
wstal projekt rzadowej listy obszarow ,,Natura 2000” zatwierdzony
przez Rad¢ Ministrow, ktory zostat przekazany w maju 2004 r. do Ko-
misji Europejskie;j.

Listy te zawieraty:

¢ 72 obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO), ktore za-
jmuja 7,8% powierzchni kraju; obszary te zostaty wyznaczone
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r.
w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakow ,,Natura 2000”
(Dz. U. Nr 229, poz. 2313),

+ 184 proponowane specjalne obszary ochrony siedlisk
(SOO0), ktore zajmuja 3,7% powierzchni kraju; obszary te zo-
stang wyznaczone rozporzadzeniem po ich akceptacji przez Ko-
misj¢ Europejska.

¥.acznie rzad Polski zaproponowal 256 obszaréow ,,Natura
2000” o powierzchni 2910 155 ha (9,3% ladowej powierzchni kraju).
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Ponad 62% powierzchni obszarow ,,Natura 2000” pokrywa si¢ z inny-
mi formami ochrony przyrody, juz istniejagcymi.

Dziatania realizowane po wejsciu do UE

Po oficjalnym przekazaniu przez rzad RP propozycji obszarow do
europejskiej siect ekologicznej ,,Natura 2000”, w grudniu 2004 r.
koalicja ekologicznych organizacji pozarzadowych przestata do Ko-
misji Europejskiej dokument pt. ,,Propozycja optymalne;j sieci obsza-
row «Natura 2000» w Polsce — Shadow List”. Dokument ten zostat
uznany jako formalna skarga i Komisja Europejska poinformowata
o tym rzad Polski w styczniu 2005 roku.

Minister srodowiska zwrocit si¢ do organizacji pozarzadowych
i Komisji Europejskiej z prosba o przestanie materiatow zrodtowych,
ktore stanowity podstawe stworzenia Shadow List, obejmujacych
szczegotows lokalizacje siedlisk przyrodniczych 1 siedlisk gatunkow
chronionych w ramach programu ,,Natura 2000”. Pomimo podj¢tych
staran nie otrzymano przedmiotowych materiatow.

Stosownie do przyje¢tej procedury oficjalnie zgloszone obszary sa
omawiane na seminariach biogeograficznych (w przypadku naszego
kraju: alpejskim oraz kontynentalnym). Polska wzi¢ta udziat w semi-
nariach biogeograficznych, w ramach ktorych Komisja Europejska re-
alizuje formalng ocen¢ zakresu ochrony poszczegolnych siedlisk
przyrodniczych 1 siedlisk gatunkow ujetych w ramach rzadowych
propozycji obszarow do sieci ,,Natura 2000”. Z oceny tej wynikato, ze
konieczne jest uzupetnienie sieci obszarow w stosunku do 44 siedlisk
1 gatunkow ,,naturowych” w regionie alpejskim oraz 143 siedlisk 1 ga-
tunkow ,,naturowych” w regionie kontynentalnym.

W rezultacie Komisja Europejska 4 kwietnia 2006 roku, a nastep-
nie 28 czerwca 2006 r. wystosowata do polskiego rzadu na podstawie
art. 226 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska wystapie-
nie w zwigzku z naruszeniami zwigzanymi z wdrozeniem przepisow
Dyrektywy Ptasiej 1 Dyrektywy Siedliskowej, zarzucajac m.in. nie-
dostateczne wyznaczenie sieci obszarow ,,Natura 2000”. Powaznym
utrudnieniem w dyskusji z Komisjg Europejska byt fake, ze zgtoszo-
ne dotychczas obszary do sieci ,,Natura 2000” nie byty wyznaczone
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na podstawie terenowej inwentaryzacji przyrodniczej, a oparto si¢ na
podstawie danych archiwalnych 1 wiedzy eksperckie;.

Majac na uwadze istniejaca sytuacjg¢, opracowano harmonogram
prac nad tworzeniem sieci obszarow ,,Natura 2000”, ktorej zasadni-
czg podstawa byla inwentaryzacja przyrodnicza. Przedmiotowy har-
monogram jest konsekwentnie realizowany.

Harmonogram dalszych prac nad tworzeniem sieci obszaréow ,Natura 2000”
w Polsce

Termin Termin
Obszary ,,Natura 2000” realizacii przekazania
! do KE

Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow

Weryfikacja, wyznaczenie i zatwierdzenie

1 ) .
obszarow przez Rad¢ Ministrow

grudzien 2006 styczen 2007

Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk — region alpejski

2 Uzupetnienie obszarow listopad 2006 marzec 2007

Przeprowadzenie badan nad gatunkami,

. . . . . wrzesien 2007 marzec 2008
ktore nie majg wystarczajacego rozpoznania

3

Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk — region kontynentalny

4 Uzupetnienie obszarow — I transza sierpien 2006 wrzesien 2006

5 Uzupetnienie obszarow — 11 transza luty 2007 marzec 2007

Seminarium biogeograficzne dla regionu kon-

6 tynentalnego Polski maj/czerwiec 2007
Przeprowadzenie badan nad siedliskami 1 ga-

7 tunkami, ktore nie maja wystarczajacego | 2007/2008 2008
rozpoznania

8 Nowelizacja ustawy o ochronie przyrody grudzien 2006 2007

Uwzgledniajac wyniki seminarium biogeograficznego regionu al-
pejskiego, przeprowadzono inwentaryzacj¢ uzupetniajaca dla regio-
nu alpejskiego w celu wyznaczenia dodatkowych obszarow 1 za-
mknigcia sieci ,,Natura 2000” w tym regionie. W jej wyniku lista
rzadowa zostata w styczniu 2006 r. poszerzona o 9 obszarow w regio-
nie alpejskim.

Ponadto w ramach dotacji celowej na roku 2006 zrealizowano za-
danie pt. ,Inwentaryzacja siedlisk przyrodniczych 1 gatunkow
w aspekcie obszarow «Natura» 2000”. Zadanie to realizowato Pan-
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stwowe Gospodarstwo L.esne Lasy Panstwowe. W ramach tego zada-
nia dokonano inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych na 44 poten-
cjalnych specjalnych obszarach ochrony siedlisk ,,Natura 20007,
z ktorych czes¢ zostata nastgpnie przekazana do Komisji Europej-
skiej jako polska propozycja nowych specjalnych obszarow ochrony
siedlisk.

Dyrektor generalny Lasow Panstwowych 19 lipca 2006 roku wy-
dal zarzadzenie nr 31 w sprawie ustalenia systemu okresowej, po-
wszechnej inwentaryzacji gatunkow roslin, zwierzat, innych organiz-
mow 1 siedlisk przyrodniczych, majacych znaczenie wskaznikowe
przy ocenie stanu lasu oraz prognozowaniu zmian w ekosystemach
lesnych, na ktorego podstawie wydat nastgpnie w dniu 25 lipca 2006
r. decyzje nr 61 w sprawie przeprowadzenia w latach 2006 — 2007 po-
wszechnej inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk dzi-
kiej fauny 1 flory, o ktorych mowa w dyrektywach Rady: 92/43/EWG
z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz
dzikiej fauny 1 flory oraz nr 97/62/WE z dnia 27 pazdziernika 1997 r.
w sprawie dostosowania do postgpu naukowo technicznego dyrekty-
wy 92/43/EWG, a takze w sprawie uzupetnienia inwentaryzacji bo-
ciana czarnego, orla bielika, orlika krzykliwego, puchacza, zurawia
i cietrzewia. Decyzja nr 61 dyrektora generalnego [P rozpoczeta po-
wszechng inwentaryzacj¢ zasobow przyrodniczych w Lasach Pan-
stwowych, ktorej zakonczenie planuje si¢ na 2007 r.

Zgodnie z harmonogramem we wrzesniu 2006 roku rzad RP prze-
stat do Komisji Europejskiej list¢ 41 nowych proponowanych spec-
jalnych obszarow ochrony siedlisk oraz powi¢kszenie 7 obszarow
zgtoszonych do KE w 2004 roku. Lista ta, wraz z mapami, standardo-
wymi formularzami danych, zostata przekazana do Komisji Europej-
skiej jako uzupelnienie listy.

W styczniu 2007 roku, scisle realizujac powyzszy harmonogram,
rzad RP przestat do Komisji Europejskiej 35 nowych obszarow spec-
jalnej ochrony ptakow oraz powig¢kszenie 3 obszarow zgtoszonych
w 2004 roku.

7 podstawe wyboru wzigto pod uwagg liste 68 obszarow waznych
dla ptakow otrzymana formalnie z Komisji Europejskiej oraz wnio-
sek o rozszerzenie 6 obszarow specjalnej ochrony ptakow, zgtoszo-
nych w 2004 roku. Propozycja zostata zweryfikowana z wykorzysta-
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niem wynikow przeprowadzonej w 2006 roku przez PGL Lasy
Panstwowe, na zlecenie Ministerstwa Srodowiska inwentaryzacji
przyrodniczej, w odniesieniu do wybranych gatunkow ptakow, przy-
jetych za wskaznikowe z punktu Dyrektywy Prasie;.

Kontynuujac realizacj¢ zadan wynikajaca z harmonogramu,
w marcu 2007 roku rzad RP przestat do Komisji Europejskiej 52 no-
we proponowane specjalne obszary ochrony siedlisk oraz powigksze-
nie 11 obszarow zgltoszonych wczesniej do Komisji Europejskie;.

Zgodnie z harmonogramem, PGL Lasy Panstwowe przygotowaty
zatozenia 1 metodologi¢ przeprowadzenia horyzontalnej inwentary-
zacji siedlisk przyrodniczych 1 siedlisk gatunkow o znaczeniu dla
Wspélnoty i na zlecenie Ministerstwa Srodowiska bedzie kontynuo-
wana inwentaryzacja przyrodnicza.

Podsumowujac, rzad RP zgtosit tacznie do Komisji Europejskie;j:

¢ 107 obszarow specjalnej ochrony ptakow (OSO), ktore zajmuja

okoto 11,8% powierzchni kraju,
¢ 286 proponowanych specjalnych obszarow ochrony siedlisk
(SOO), ktore zajmuja okoto 5,1% powierzchni kraju.

¥.acznie lista zgltoszonych Komisji Europejskiej przez rzad RP ob-

szarow wynosi 393, co stanow1 okoto 13,5 % powierzchni kraju.

Lista zgloszonych obszarow obejmujacych ekosystemy morskie

Lp. Nazwa obszaru Kod Powierzchnia w ha
1. Zatoka Pomorska PL.B990003 309154.92

2. Y.awica Stupska PL.C990001 80050.25

3. Przybrzezne wody Battyku P1.B990002 194626.73

4. Zatoka Pucka PL.B220005 62430.43

5. Zalew Wislany PLB280010 32224.12

5. Ostoja na Zatoce Pomorskiej PL.H990002 242553.15

6. Ostoja Stowinska PLC220001 32150.54

7. Zatoka Pucka i Potwysep Helski PLLH220032 | 26750.53

8. Zalew Wislany i Mierzeja Wislana PLLH280007 | 40862.60

Przedstawiajac powyzsza list¢ obszarow obejmujacych ekosyste-
my morskie nalezy stwierdzi¢, ze przy wdrazaniu Dyrektywy Ptasiej
i Dyrektywy Siedliskowej nie ma prawnych roznic w podejsciu po-
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migdzy tymi srodowiskami. Obowigzkiem podstawowym jest zape-
wnienie zadowalajacego stanu ochrony dla siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk gatunkow waznych dla Wspolnoty w srodowisku Iado-
wym i morskim. Panstwa czlonkowskie sq obowigzane tak samo za-
pewni¢, aby proces wyznaczania morskich obszarow ,,Natura 2000”
byt wytacznie oparty na kryteriach naukowych.

Ochrona i zrownowazony rozwoj na obszarach
,=Natura 2000”

Zasadniczym celem ochrony na obszarach ,Natura 2000 jest
utrzymanie korzystnego (wlasciwego) stanu ochrony siedlisk przy-
rodniczych 1 siedlisk gatunkow, do ktorych ochrony powotano
okreslony teren. Utrzymanie ww. stanu ochrony realizowane jest
poprzez zrownowazone uzytkowanie zasobow przyrodniczych da-
nego obszaru.

Osiagnigcie korzystnego statusu ochronnego siedlisk 1 gatunkow
nie jest mozliwe bez zachowania kluczowych struktur 1 procesow wa-
runkujacych funkcjonowanie lokalnych ekosystemow. Te wiasnie
podstawowe struktury, procesy 1 zaleznosci sktadaja si¢ na pojecie
tzw. integralnosci obszaru. Oznacza to, ze skuteczna ochrona obsza-
row ,,Natura 20007, aby osiagna¢ zamierzony cel, z reguty wymaga
catosciowej ochrony lokalnych ekosystemow.

Podstawowym narze¢dziem integracji skutecznej ochrony zasobow
przyrodniczych z zachowaniem rozwoju gospodarczego lokalnych
spolecznosci jest plan gospodarowania sporzadzany dla kazdego ob-
szaru ,,Natura 2000”. Ten wtasnie plan (w polskim prawodawstwie
okreslony planem ochrony) jest pomyslany jako platforma porozu-
mienia wszystkich lokalnych sit co do metod i1 form realizacji nadrze-
dnego 1 priorytetowego zadania, jakim jest utrzymanie korzystnego
statusu ochronnego gatunkow 1 siedlisk, przy jednoczesnym uwzgle-
dnieniu potrzeb ekonomicznych i spotecznych.

Wtasciwe organy administracji w odniesieniu do ekosystemow
ladowych to przede wszystkim wojewoda, a w odniesieniu do ekosy-
stemow morskich — dyrektor urzedu morskiego, sa zobligowane
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do podejmowania wszelkich dziatan — tak prewencyjnych, jak i ak-
tywnych — zmierzajacych do zachowania, a gdy trzeba, rowniez od-
twarzania, korzystnego statusu ochronnego gatunkow 1 siedlisk.
W ramach istniejacego systemu zarzadzania siecig ,,Natura 2000”
w Polsce nadzor nad funkcjonowaniem obszarow ,,Natura 20007,
mi¢dzy innymi w zakresie wydawania zalecen 1 wytycznych oraz
kontroli realizacji ustalen planow ochrony, sprawuje minister wtasci-
wy do spraw srodowiska.

Na terenie zarzadzanym przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe, znajdujacym si¢ na obszarze ,,Natura 2000”, zada-
nia w zakresie ochrony przyrody realizuje samodzielnie miejscowy
nadlesniczy, zgodnie ustaleniami planu ochrony ,,Natura 2000” uw-
zglednionymi w planie urzadzania lasu. Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe stanowia jednostke organizacyjna, ktora od
wielu lat podejmuje dzialania zmierzajace do renaturalizacji sied-
lisk lesnych, prowadzac przebudowe drzewostanow nicodpowia-
dajacych sktadem gatunkowym do istniejacych warunkow siedlis-
kowych.

Podstawowym narz¢dziem do oceny stanu ochrony siedlisk przy-
rodniczych 1 siedlisk gatunkow jest monitoring przyrodniczy.

Jednym z najczgstszych nieporozumien dotyczacych obszarow
»Natura 2000” jest obiegowa opinia gtoszaca, ze ten rodzaj ochrony
obszarowej blokuje mozliwosci inwestycji budowlanych czy infra-
strukturalnych.

Ustanowienie obszaru ,,Natura 2000” w zaden sposob nie powinno
ogranicza¢ dziatalnosci lokalnej spotecznosci ani przyczynic si¢ do ja-
kichkolwiek strat grup interesu danego obszaru. Obszar ,,Natura 2000”
musi tgczy¢ potrzebe rozwoju gospodarczego obszaru z poprawg warun-
kow zycia mieszkancow.

Jednak nalezy podkresli¢, ze na obszarach ,,Natura 2000” nie po-
winno si¢ zezwala¢ na realizacj¢ przedsigwzi¢C znaczqco negatywnie
oddziatujacych na chronione gatunki 1 siedliska. Oznacza to, ze przed-
sigwzigcia, ktorych realizacja jest obojetna dla przedmiotu ochrony,
moga by¢ realizowane. Wreszcie, istnieja specyficzne okolicznosci
(opisane nizej), w ktorych mozna udzieli¢ zgody na realizacj¢ przed-
sigwzigcia ewidentnie szkodliwego dla cennej przyrody obszaru ,,na-
turowego”.
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Kluczowym rozstrzygnigciem jest procedura oceny oddziatywania
na srodowisko, zawarta w art. 6 Dyrektywy Siedliskowej, majaca wta-
sciwe odniesienie w krajowych regulacjach prawnych.

Realizacja przedsiewzieé szkodliwych
dla obszaréw ,Natura 2000”.

W wyjatkowych okolicznosciach organy administracji maja prawo
udzieli¢ zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia znaczaco negatywnie
oddziatujacego na przedmiot ochrony w ramach obszaru ,,Natura
2000”.

Moze miec¢ to miejsce, gdy spetnione sg jednoczesnie trzy warun-
ki.

1. Projekt musi by¢ uzasadniony nadrzednym interesem publicz-
nym. Interes ten musi miec charakter trwaty 1 dotyczy¢ np. waz-
nych aspektow bezpieczenstwa publicznego, warunkow zdrowot-
nych lokalnych spotecznosci itd.

2. Nalezy wykazac¢ brak mozliwosci alternatywnych metod osiagnig-
cia celu przedsi¢gwzigcia. Podkreslenia wymaga, izargumentem na
niekorzys¢ wyboru bezpiecznych dla przyrody rozwiazan alterna-
tywnych nie mogg by¢ ich podwyzszone koszty. Wykaza¢ nalezy,
ze osiagnigcie zamierzonego w wyniku inwestycji efektu nie da
si¢ osiggnac inaczej niz tylko poprzez realizacje tego wtasnie pro-
jektu, w takim wymiarze 1 tym akurat miejscu.

3. Uzyskanie zgody Komisji Europejskiej na jej realizacje, gdy na
obszarze wystepuja siedliska lub gatunki priorytetowe.
Przedstawione powyzej sformutowania zawarte sq w art. 6 pkt. 4

Dyrektywy Siedliskowej 1 majg nastgpujace brzmienie: ,,Jesli pomimo

negatywnej oceny skutkow dla danego terenu oraz braku rozwiazan al-

ternatywnych, plan lub przedsi¢wzigcie musi jednak zostac zrealizo-
wane z powodow o charakterze zasadniczym wynikajacych z nadrzg-
dnego interesu publicznego, w tym interesow majacych charakter
spoteczny lub gospodarczy, Panstwo Cztonkowskie stosuje wszelkie
srodki kompensujace konieczne do zapewnienia ochrony ogolne;]
spojnosci «Natury 2000»”.

211



O przyjetych srodkach kompensujacych Panstwo Cztonkowskie
informuje Komisje.

Korzysci wynikajace z sieci ,Natura 2000”

Wdrozenie nowego europejskiego systemu ekologicznego ,,Natu-
ra 2000” wymaga spojrzenia na zagadnienia ochrony przyrody z no-
wej perspektywy. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba zmiany swia-
domosci spotecznej, tak aby w ,,Naturze 2000” nie widzie¢ tylko
ograniczen 1 obostrzen, ale wymierne korzysci.

Zmiana sposobu gospodarowania, ktora bywa konieczna w celu
niepogorszenia stanu siedlisk czy gatunkow, dla ktorych zostat utwo-
rzony obszar ,,Natura 2000”, powinna by¢ postrzegana rowniez jako
zrodto korzysci finansowych w postaci m.in. rekompensat za wprowa-
dzone ograniczenia.

Przynaleznos¢ danego obszaru do sieci obszarow o priorytetowym
znaczeniu dla zachowania roznorodnosci biologicznej Unii Europej-
skiej jest swego rodzaju etykieta informujaca w kraju 1 za granica
o unikatowych walorach przyrodniczych, wokot ktorych programo-
wac mozna rozwoj na szczeblu lokalnym. Na bazie walorow przyro-
dniczych budowa¢ mozna, jak pokazuja doswiadczenia, ,zielony”
biznes, gtownie zwigzany z ustugami turystycznymi. Dodatkowo, ist-
nieje szereg mechanizmow finansowych, zwigzanych ze srodkami
wspolnotowymi, ktore moga by¢ uruchomione wtasnie dla terenow
sieci ,,Natura 2000” — na dziatania stuzace czynnej ochronie przyrody
—lub w zwiazku z terenami przyrodniczo cennymi, np. rozwoj agrotu-
rystyki, ,,zielone” miejsca pracy, edukacja ekologiczna czy tworzenie
produktu lokalnego.

W nowej perspektywie finansowej na lata 2007 — 2013 bedzie fun-
kcjonowato wiele mechanizmow finansowych, wspierajacych nie tyl-
ko bezposrednig ochrong terenow przyrodniczo cennych, ale 1 zro-
wnowazony rozwoj gospodarczy tych terenow, oparty wtasnie na ich
walorach przyrodniczych. Srodki te, w zaleznosci od programu dziata-
nia, dostgpne beda dla samorzadow lokalnych, podmiotow gospodar-
czych, osob indywidualnych, a takze organizacji pozarzadowych.
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Nalezy podkreslic, ze wigkszos¢ z obszarow ,,Natura 2000” posia-
da tak cenne walory przyrodnicze wtasnie dzi¢ki prowadzonemu do-
tychczas zrownowazonemu gospodarowaniu, z reguty ekstensywne-
mu, ktoremu podlegaty i podlegaja od lat. Rozwoj turystyki w danym
regionie taczy si¢ scisle z lokalnymi uwarunkowaniami srodowisko-
wymi. Od lat osrodkami przyciagajacymi turystow sa w Polsce np.
parki narodowe. Szukajacy odpoczynku, takze czynnego, odwiedza
masowo parki narodowe. Niektore te obiekty sa od dawna uznanymi
obszarami o randze mig¢dzynarodowe] (np. rezerwaty biosfery itp.) sa
na liscie polskich obszarow spetniajacych kryteria obszaru ,,Natura
2000.

Status obszarow ,,Natura 2000” automatycznie dodaje im rangi
—nalezg przeciez do ekskluzywnej puli najcenniejszych przyrodniczo
terenow w catej Uniit Europejskiej 1 daje szanse¢, poprzez roznorakie
dziatania, na poziomie lokalnym — na budowanie lokalnego rozwoju
wtasnie na walorach przyrodniczych.

Odpowiednie dziatania, stuzace celom ochrony danego obszaru,
mogga liczy¢ na wsparcie z funduszy unijnych. Chodzi tu o gospodaro-
wanie przyjazne przyrodzie, z reguly wcale nieodbiegajace od tego,
z jakim mielismy do czynienia do tej pory na danym obszarze. I tak na
przyktad, w latach 2004 — 2006 rolnicy, ktorzy przystapili do progra-
mow rolno-srodowiskowych na obszarach sieci ,,Natura 2000”, mogli
liczy¢ na doptaty w wysokosci 20% wigkszej niz stawki standardowe.

Zakonczenie

»INatura 2000 jest europejska siecig ekologiczna, nie jest zas for-
mg ochrony przyrody, jak bt¢dnie jest to pojmowane w polskim pra-
wie. Skuteczna ochrona walorow sieci ,,Natura 2000” stanowi niezbe-
dny warunek zachowania dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturowego
catej Unii Europejskiej, przesadzajacego o utrzymaniu wysokiej ja-
kosci zycia wszystkich obywateli. Procedury towarzyszace inwesty-
cjom planowanym na obszarach ,,Natura 2000” 1 w ich otoczeniu ma-
ja gwarantowac, ze walory przyrodnicze tych obszarow nie zostang
zniszczone. Procedury te jednak nie eliminujg rozwoju gospodarcze-
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go jako takiego, ograniczaja jedynie rozwoj daleki od zrownowazone-
go uzytkowania zasobow naturalnych. Idea sieci ,,Natura 2000” jest
w pelni zgodna z gospodarowaniem przyjaznym srodowisku (w tym:
rolnym, lesnym, rybackim, turystycznym itp.). Istnieja mozliwosci dofi-
nansowania ze srodkow wspolnotowych zarowno bezposredniej ochro-
ny tych terenow, jak i dziatalnosci wspierajacej zachowanie tych walo-
row lub bazujacych na ich trwatym (zrownowazonym) uzytkowaniu.
»INatura 2000” staje si¢ swego rodzaju znakiem towarowym, infor-
mujacym, ze lokalna spotecznosc jest w posiadaniu ogromnego kapi-
talu, ktory odpowiednio wykorzystany przyniesie korzysci tym i na-
stgpnym pokoleniom. ,,Natura 2000” powinna wigc zmotywowac
samorzady 1 spotecznosci lokalne do podj¢cia dziatan majacych na ce-
lu lokalny rozwoj budowany na wartosciach przyrodniczych. Obecnie
istnieje potrzeba innowacyjnego podejscia do rozwigzywania proble-
mow na styku ochrona przyrody — zrownowazony rozwoj lokalny.



Prof. dr hab. Jan Hupka

Problemy techniczne zwigzane
z eksploatacjg gazociggu

Inspekcja gazociggow

Podwodna cz¢s¢ gazociagu, z wyjatkiem odcinka potozonego blis-
ko brzegu, jest usytuowana zwykle na gt¢bokosci nieosiggalnej przez
nurkow, dlatego niezbedne jest wykorzystanie bezzatogowych po-
jazdow podwodnych zdalnie sterowanych ze statku [1]. Obok in-
spekcji zewngtrznej przeprowadza si¢ inspekcj¢ od srodka rurociggu
poprzez wprowadzanie specjalnych sond (ttokow), z angielskiego na-
zywanych prosiakami (smart pigs). Sondy przenoszone sg przez
pompowane medium. Wyposazone sa one w baterie, urzgdzenia na-
grywajace 1 odleglosciomierz [16]. Oczywiscie sondy majg swoje
ograniczenia, jesli sg zbyt dtugie (sondy kilkusegmentowe osiagaja
dtugos¢ 4 m), badz rurociagi maja zmienng srednicg, ostre kolana lub
liczne odgatezienia. Sondy do rurociggow podmorskich sqg duzo bar-
dziej kosztowne od rozwigzan ladowych, gdyz musza pokonywac cza-
sami kilkusetkilometrowe odcinki, np. ze stacji brzegowej do platfor-
my serwisowej. W niektorych rozwigzaniach sondy wspolpracuja
z pojazdami znajdujacymi si¢ na zewnatrz. Rurociagi oddane do eks-
ploatacji poddawane sa przegladom zwykle raz do roku. Jesli istnieje
podejrzenie zewngtrznego uszkodzenia rurociggu, transportowane
byto medium o innych parametrach niz zaktadane w projekcie, badz
istnieja inne powody, przeprowadzana jest inspekcja specjalna [1].

Prof. dr hab. Jan Hupka — Wydziat Chemiczny, Katedra Technologii Chemicz-
nej Politechniki Gdanskie;.
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W trakcie eksploatacji wyjatkowo
tylko wykorzystywana jest metoda
cisnieniowa badania szczelnosci ru-
rociggu lub jego odcinkow. Z reguly
jest ona niezb¢dna po naprawach
1 wigze si¢ z potencjalnym zanieczy-
szczeniem srodowiska morskiego
przez medium wykorzystywane
w inspekcji [16]. Najbardziej roz-
powszechnione sqg metody: wizualna,
ultradzwigkowa, magnetyczna oraz
emisji akustycznej. Podczas inspek-
cji oceniane sg ubytki materiatu kon-
strukeyjnego, zagrozenia pgknigcia-

- mi, zmiany geometrii rurociggu (Rys.
Rys. 1. Przyktad sondy wyposazonej 1) oraz ilos¢ i rozleglosé zanieczysz-
w uktad do okreslania geometrii ruro- , . . . .
ciagu. (Centrum Diagnostyki Ruro. CZCN pokrywajacych sciany. Ostatnia
ciagow i Aparatury PERN w Gdan- ocena jest kluczowa dla doboru naj-
sku) bardziej efektywnej technologii czy-
szczenia rurociagu.

Wewng¢trzna inspekcja rurociaggow pozwala na niezwykle precyzyjna
oceng stanu spawow 1 postgpow korozji rurociggu mogacej prowadzic do
nieszczelnosci, inaczej mowiac ,,stabych punktow”. Metody inspekeji
rurociggow podmorskich, uwzgledniajac etap ich budowy i eksploatacji,
omowit Mazurkiewicz w krotkiej monografii sprzed niemal 20 lat [1].
Opracowanie to mimo uptywajacego czasu niewiele stracito na aktual-
nosci, gdy chodzi o ogolne zasady przeprowadzania inspekcji.

Tworzenie sig hydratow

Powstawanie hydratow metanu (1 jego gazowych homologow)
w rurociggach jest powaznym problemem, gdyz zmniejszaja one sre-
dnice rurociagu, aby w koncu — w skrajnych przypadkach — catkowi-
cie zablokowa¢ lini¢ przesytowa. Problem szczegolnie wystepuje
w rurociggach transportujacych gaz z pol gazowych 1 pol naftowych.
Niezbedne jest wowczas dodawanie substancji przeciwdziatajacych
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powstawaniu hydratow, np. metanolu. Procedura taka moze miec
swoje reperkusje srodowiskowe, gdyz niemozliwe jest zrzucanie do
morza wody zanieczyszczonej metanolem. Musi ona podlegac oczy-
szczaniu biologicznemu.

Hydraty gazu, nalezace do grupy zwigzkow chemicznych nazywa-
nych klatratami, stanowig sieci krystaliczne, ktore zawierajq czastecz-
ke gazu otoczong przez klatke czasteczek wody. Najliczniejszym
oraz najcze¢sciej wystepujacym w przyrodzie jest hydrat metanu [9].

Powstawanie hydratow uwarunkowane jest niska temperaturg
(np. 4 C°) 1 wysokim cisnieniem. Zawartos¢ wody przekraczajaca
punkt rosy, wysoka pr¢dkosc¢ przeptywu gazu lub silne zawirowania
spowodowane m.in. szorstkoscig scian utatwiaja tworzenie si¢ klatra-
tow. Zablokowanie rurociaggu nie tylko powoduje straty finansowe, ale
moze doprowadzi¢ tez do wybuchu 1 wydostania si¢ do srodowiska du-
zych ilosci ropy badz tez gazu.

Istnieja metody zapobiegania formowaniu si¢ klatratow jak 1 usu-
wania juz powstatych. Najlepszym sposobem zapobiegania jest catko-
wite usunig¢cie wody z systemu. Inng metoda jest metoda chemiczna,
polegajaca na dodaniu inhibitora termodynamicznego. Powszechnie
stosowanymi substancjami sg tu metanol 1 glikol etylenowy. Nowe roz-
wigzania obejmuja dodanie substancji dyspergujacej (np. NH4Br),
ktora przeciwdziala gromadzeniu si¢ krysztatkow hydratu, czy dodanie
inhibitora kinetycznego (polimerow), ktory wiaze si¢ z powierzchnig
hydratu, opozniajac wzrost krysztatkow hydratu na pewien czas.

Aby przeciwdziata¢ powstawaniu klatratow, nalezy utrzymac cis-
nienie operacjl ponizej, a temperatur¢ operacji powyzej progu po-
wstawania hydratow. Mozna rowniez zastosowac¢ mechaniczng meto-
de usuwania hydratow, np. sondy czyszczace.

Uszkodzenia

Przyczyny uszkodzen gazociagow, jak rowniez rurociagow ropy
naftowej to przede wszystkim [1, 4, 5]:
— korozja wewnetrzna 1 zewngtrzna (ok. 50 % przypadkow),
— dzialania morskie, takie jak: kontakt z kotwicami, sieciami czy
statkami (ok. 15 %),
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— niebezpieczenstwa zwigzane z sitami natury: sztormy, huragany,
trzgsienia ziemi, podwodne osuwiska (ok. 10 %),
— 1nne, ktorych geneza jest czgsto trudna do wykrycia, np. defekt

materiatu (ok. 25%).

W aspekcie bezpieczenstwa rurociagow, szczegolnie uwzglednia-
jac obecne uwarunkowania polityczne zwigzane z zagrozeniem ata-
kami terrorystycznymi, istotne jest podkreslenie, ze mogga one stac¢
si¢ celami tych atakow, jak rowniez innych aktow wandalizmu czy sa-
botazu [13]. Strategiczne znaczenie gazociggow/ropociagow w gospo-
darce kazdego panstwa sprawia, ze moga by¢ one celem atakow woj-
skowych, poniewaz zniszczenie rurociaggu transportujacego rope czy
gaz moze powaznie zaktoci¢ infrastrukeurg logistyczng przeciwnika.

Korozyjne

O ile uszkodzenia korozyjne gazociagow 20 lat temu wynikaty gto-
whnie z korozji zewngetrznej (stosunek korozji wewnetrznej do zewne-
trznej 1: 3) [1], o tyle najnowsze dane wskazuja na to, ze sytuacja si¢
odwrocita [15]. Wynika to z tego, iz nowoczesne rurociagi transportu-
ja gaz, ktory oczyszczony jest z czynnikow korodujacych, takich jak
woda czy wilgo¢, dwutlenek wegla badz wodorosiarczan, co zmniej-
sza korozj¢ wewngtrzna.

Uszkodzenia mechaniczne

Mechaniczne uszkodzenia rurociggu moga byc spowodowane roz-
nymi czynnikami, wiaczajac wady materiatu, uszkodzenia spawow,
itp. Surowe procedury kontrolujace zaopatrzenie materiatow kon-
strukcyjnych, sprawdzanie spawow oraz testy wytrzymatosciowe po-
winny zmniejszy¢ takie zagrozenia. Jednakowoz, nie nalezy lekcewa-
zy¢ takiego zagrozenia, gdyz jest ono nadal prawdopodobne.

Uszkodzenia spowodowane kotwicami

Istnieja dwie mozliwosci uszkodzenia podwodnego gazociagu
przez kotwicg. Po pierwsze, jest to zrzut kotwicy bezposrednio na ru-
rocigg [15]. Decyzja zakotwiczenia zalezy od danych okolicznosci.
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W normalnych warunkach rurociag jest zaznaczony na mapach mor-
skich, wigc marynarze sg zaopatrzeni w informacje, gdzie nie powinni
kotwiczy¢, aby uniknac¢ uszkodzenia rurociggu. Moga zas wystapic
nagte wypadki, takie jak awarie maszynerii czy kolizje, ktore ograni-
czaja mozliwos¢ wyboru miejsca zakotwiczenia. W takiej sytuacji
podjecie decyzji zrzucenia kotwicy, gdy istnieje prawdopodobien-
stwo uszkodzenia w ten sposob gazociagu, jest czescig odpowiedzial-
nosci kapitana danej jednostki.

Tabela 1. Wielkos$¢ kotwic oraz odlegltosé uciagu w zaleznosci od klasy statku [15]

Klasa Kotwica (ton) Odleglosé uciagu (m)
Statek rybacki 1 7
Kabotazowiec 2 13
Statek oceaniczny 2-15 13-168
Motorowka 0.1 25
Szybki prom 0.5 5
Inne 0.2 17

Drugi typ uszkodzenia wyst¢puje podczas zaczepienia kotwicg
gazociggu. Moze byc to spowodowane stabym zaczepieniem do pod-
toza badz tez warunkami srodowiskowymi zmniejszajacymi przy-
czepnos¢ kotwicy. Odleglos¢ dna morskiego, jaka moze pokonac
zrzucona kotwica, zalezy od wiasciwosci podtoza, masy jednostki
1 kotwicy oraz predkosci statku (Tabela 1). Jesli kotwica napotka na
swojej drodze rurociag, moze nastapi¢ wygigcie materiatu czy nawet
jego przerwanie.

Konsekwencje uwalniania gazu
Modele rozprzestrzeniania si¢ w wodzie
Wedtug projektantow rurociggu potnocnego, w przypadku pegk-
nigcia gazociggu pod woda na duzej glgbokosci smuga gazu przebije

powierzchni¢ wody w postaci leja pecherzykow (srednica leja jest
rz¢du 30 m) o predkosci wyptywania ok. 10 m/s (Rys. 2) [3]. W zasa-
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Rys. 2a. Rozprzestrze-
nianie si¢ gazu: model
stozka [15].
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Rys. 3. Schemat
weiggnigcia  stat-
ku w koryto utwo-
rzone przez duzy
pecherz gazu [12].
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dzie nieznany jest sposob rozpraszania metanu w wodzie, niewatpli-
wie bedzie on zalezny od intensywnosci uwalniania gazu. Niektore
badania wskazuja na wyptywanie metanu w postaci wielkiego peche-
rza lub kilku pecherzy (Rys. 3), patrz rozdziat 4b.

Bezpieczenstwo zeglugi i rybotéwstwa

Jesli promien duzego pecherza gazu jest porownywalny z lub wig-
kszy od dtugosci kadtuba statku, statek moze zatona¢ [12]. Jest to
spowodowane wypi¢trzeniem wody w miejscu, w ktorym pecherz
gazu dociera do powierzchni. Na kazdej stronie wypigtrzenia tworzy
si¢ gtebokie koryto, w ktore odptywajaca woda porywa jednostke
ptywajaca (Rys. 3). To, czy dany statek zatonie, zalezy gtownie od je-
go pozycji wzgledem pecherza gazu. Jesli jest on usytuowany wystar-
czajaco daleko od pe¢cherza, nic mu nie grozi. Jezeli znajduje si¢ on
doktadnie nad p¢cherzem, rowniez jest bezpieczny, poniewaz bedac
usytuowany w punkcie stagnacji przeptywu, nie b¢dzie wciagnigty
w utworzone koryto. Najniebezpieczniejsze potozenie znajduje si¢
pomig¢dzy punktem stagnacji a krawedzig koryta. Kiedy statek nie
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znajduje si¢ w spoczynku, moze on si¢ przemiesci¢ w bezpieczny re-
jon o wlasnej mocy.

Zagrozenie pozarowe

Kolejna konsekwencja nieszczelnosci gazociggu jest zagrozenie
wybuchem 1 pozarem na powierzchni morza od chmury metanu ('Ta-
bela 2). Wybuchy 1 pozary dotycza jednostek ptywajacych oraz plat-
form 1 moga spowodowac straty ekonomiczne, zniszczenie infra-
struktury oraz stanowig zagrozenie dla zycia i zdrowia zatog 1 obstugi.
Nalezy podkreslic, ze metan ma dolng granic¢ wybuchowosci rowna
5%. Jest to wartos¢ odpowiadajaca najmniejszemu st¢zeniu substan-
cji palnej, ktora podtrzymuje proces spalania po zmieszaniu jej z po-
wietrzem 1 zainicjowaniu zaptonu. Natomiast gorna granica wybu-
chowosci, czyli najwigksze stgzenie substancji palnej, przy ktorej
mieszanina zawiera wystarczajaca ilos¢ utleniacza, aby po zainicjowa-
niu nastapita propagacja ptomienia, jest rowna 15%. W pewnych oko-
licznosciach awarii rurociggu metan, pomimo ze posiada mniejszga g¢-
stos¢ (0,72 kg/m3 w 0°C, 0,67 kg/m3 w 20°C) od powietrza (1,29 kg/m3
w 0°C, 1,21 kg/m3 w 20°C), moze wzgl¢dnie powoli unosic si¢ i roz-
prasza¢ w atmosferze stwarzajac powazne zagrozenie dla jednostek
ptywajacych i innych obiektow pracujacych na morzu.

Tabela 2. Prawdopodobienstwo zaplonu obliczone dla rurociagu w Hong Kongu
o $rednicy zewnetrznej 762 mm [15]

Wielkosé Prawdopodobienistwo zaptonu
nieszczelnosci Jednostki przeptywajace ¥ Jednostki w poblizu @
<25mm 0,01 ND
50mm 0,05 ND
100mm 0,1 0,15
Potowa srednicy 0,2 0,3
Srednica 0,3 0,4

() Dane dotycza wszystkich rodzajow uszkodzen, tj. korozji, spowodowanych
kotwicg 1 innych.

@ Dane dotycza jedynie tych wypadkow, gdy uszkodzenie spowodowane jest
kotwica, a statek nadal znajduje si¢ w poblizu.

ND - nie dotyczy.
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Osiagnigcie stgzen lokalnych metanu nad powierzchnig wody
w odpowiednim przedziale skutkuje wybuchem.

Niewielka nieszczelnos¢ moze da¢ w efekcie tworzenie sie narosli
hydratow metanu na rurociggu i docieranie metanu do powierzchni
morza, podtrzymujace nawet ptomien na powierzchni.

Wptyw metanu na organizmy wodne

W atmosferze srednie stgzenie metanu wynosi ok. 1,4 ppm, a jego
przeptyw sigga 109 ton rocznie. Natomiast naturalne st¢zenie meta-
nu w wodzie morskiej zazwyczaj waha si¢ pomi¢dzy 10-2 ppm (zbli-
zone do stgzenia w rownowadze) 1 1 ppm. Jest ono wyzsze w okoli-
cach przybrzeznych, w zatokach 1 ujsciach rzecznych niz na
otwartych wodach morz 1 oceanow. Pionowy rozktad metanu w ko-
lumnie wody charakteryzuje si¢ podwyzszonym st¢zeniem w gor-
nych poziomach wody 1 czasem tez w dolnych. W okolicach przypad-
kowych uwolnien metanu jego st¢zenie w wodzie morskiej si¢ga
nawet 103-104 ppm [10].

Wiedza na temat toksycznych wtasciwosci metanu i jego pocho-
dnych w srodowiskach wodnych jest niepetna. Dost¢pne informacje
sugeruja, ze weglowodory te naleza do grupy trujacych gazow o efek-
tach narkotycznych 1 niszczacych uktad nerwowy. Ostre zatrucie czy
nawet Smier¢ w organizmie ryby nast¢puje przy st¢zeniach weglowo-
dorow przekraczajacych 1,4*¥103 ppm. Zmiany w zachowaniu sg ob-
serwowane nawet przy poziomach tak niskich, jak 30 — 140 ppm.
Waznym czynnikiem jest tutaj wielokrotnie szybsza reakcja ryby na
toksyczny gaz w porownaniu do odpowiedzi na inne zwigzki toksycz-
ne rozpuszczone lub zawieszone w wodzie.

Podziekowanie
Inzynier Aleksandrze Opara oraz doktorowi Marcinow1 Janczarko-

wi z Katedry Technologii Chemicznej Wydziatu Chemicznego Polite-
chniki Gdanskiej dzigkuj¢ za pomoc w przygotowaniu opracowania.
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Prof. zw. dr hab. Janina Ciechanowicz-Mc L.ean

Ocena inwestycji Nord Stream
w Swietle prawa morskiego

|. Gazocigg battycki a sprawa polska

Planowana trasa gazociagu battyckiego ma taczy¢ Niemcy 1 Rosje¢.
Jej budowie od kilku lat sprzeciwia si¢ rzad Polski, pomimo to ze ma
ona biec poza granicami polskich wod terytorialnych, a nawet pol-
skiej wylacznej strefy ekonomicznej. Czy stusznie, skoro planowane
przedsigwzigcie ulokowane bedzie poza naszymi obszarami morski-
mi, czyli poza polska jurysdykcja?

Do zajecia stanowiska w sprawie gazociggu baltyckiego
zmuszaja Polske trzy czynniki:

— polska racja stanu,
— bezpieczenstwo ekologiczne Baltyku,
— sprawiedliwos$¢ miedzynarodowa.

Status prawny dna morskiego

Dno morskie 1 oceaniczne (Obszar) poza granicami jurysdykacji
panstwowej stanowi wspolne dziedzictwo ludzkosci, co wynika
z art. 136 Konwencji o prawie morza z Montego Bay z 1982 r.
(UNCLOS). W konwencji tej w cz¢sci XI przedstawiono wiele prze-

Prof. zw. dr hab. Janina Ciechanowicz-Mc Lean — Katedra Prawa Gospodarcze-
go Publicznego i Ochrony Srodowiska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Gdanskiego; cztonek Komisji Prawa Morskiego Polskiej Akademii Nauk
O/Gdansk.
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pisow technicznych dotyczacych gospodarowania w Obszarze. Jaka-

kolwiek dziatalnos¢ w Obszarze czy przyznawane prawa nie moga na-

ruszac statusu prawnego wod nad obszarem (wody migdzynarodowe)

i przestrzeni powietrznej (przestrzen miedzynarodowa).
Regulacje prawne dotyczace pokojowego wykorzystania dna mor-

skiego mozna pod wzgledem ich konstrukcji legislacyjnej scharakte-

ryzowac jako strukture ztozona, w ktorej wystgpuja nie tylko materie
publicznoprawne, lecz takze przepisy techniczne 1 organizacyjne.

Podstawowa ich istota wyraza si¢ w zasadach przewodnich porzadku-

jacych systemowo ten szczegolny obszar regulacji prawnomi¢dzyna-

rodowej. S to:

— zasada wylacznie pokojowego wykorzystania Obszaru, bez broni
jadrowej na dnie,

— zasada prowadzenia dzialalnosci w Obszarze dla dobra catej ludz-
kosci,

— zasada niewysuwania roszczen 1 zawtaszczania jakiejkolwiek cze-
sci Obszaru 1 mineratow uzyskanych w Obszarze,

— eksploracji 1 eksploatacji Obszaru dokonywa¢ moze Mig¢dzynaro-
dowa Organizacja Dna Morskiego z siedziba na Jamajce, ktorej
cztonkami sa wszystkie panstwa strony Konwencji o prawie mo-
rza. Organizacja dzierzy zasoby Obszaru i zarzadza nimi w imieniu
1 dla dobra catej ludzkosci,

— zasada wolnosci prowadzenia badan naukowych,

— zasada ochrony srodowiska morskiego,

— zasada ochrony zycia ludzkiego,

— zasada efektywnego udziatu panstw rozwijajacych si¢ w Obszarze,

— zasada ochrony (zabezpieczenia) 1 wykorzystania w imieniu catej
ludzkosci obiektow archeologicznych odkrytych w Obszarze.
Konwencja uwzglednia 1 promuje zasad¢ dobrego sasiedztwa

w zwiazku z korzystaniem z morza otwartego i z dziatalnoscia na tzw.

Obszarze, z badaniami naukowymi morza i w zwiagzku z ochrong sro-

dowiska morskiego.

Pytanie: czy pomimo to, ze gazociag battycki bedzie przebiegat,

w odniesieniu do Polski, poza granicami jurysdykcji panstwowej,

Polsce nie przystuguja zadne srodki prawne w wyrazaniu swojej woli

czy obaw zwigzanych z planowana inwestycja na dnie Morza Battyc-

kiego. Dlaczego obowigzujaca, jako podstawowa zasada mi¢dzynaro-
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dowego porzadku prawnego, zasada dobrego sasiedztwa nie jest
jak dotad widoczna w dzialaniach na rzecz budowy gazociagu battyc-
kiego?

Il. Czy mozna uktadaé gazociag
na dnie morza otwartego, czyli o wolnosciach
morza otwartego (petnego)

Tak, mozna, jest to dziatalnos¢ dozwolona, poniewaz na morzu ot-
wartym obowigzuja wolnosci, do ktorych zalicza sig:
— wolnosc zeglugi,

— wolnosc przelotu,

— wolnos¢ uktadania kabli i rurociaggow,
— wolnos¢ budowania sztucznych wysp,
— wolnosc rybotowstwa,

— wolnosc¢ badan naukowych.

Tradycyjna wolnoscia morza otwartego jest wolnos¢ uktadania
kabli 1 rurociaggow. Wszystkie panstwa sa uprawnione do uktadania
podmorskich kabli i rurociagow na dnie morza otwartego poza szel-
fem kontynentalnym, zwracajac uwage na istniejace juz na dnie mor-
skim kable 1 rurociagi. Panstwo nadbrzezne nie moze przeszkadzac
w uktadaniu lub konserwacji kabli lub rurociagow, ale ma okreslone
uprawnienia eksploatacji zasobow naturalnych w granicach swego
szelfu kontynentalnego.

Zerwanie lub usunigcie kabla lub rurociggu jest karalne 1 podlega
sankcjom karnym przewidzianym w prawie krajowym (art.113 Kon-
wencji o prawie morza).

Osoby podlegajace jurysdykeji danego panstwa 1 bedace wtasci-
cielami kabla lub rurociagu, lezacego na dnie morza otwartego, ktore
zaktadaty lub konserwowaly urzadzenia 1 spowodowaty zerwanie lub
uszkodzenie rurociagu, powinny ponies¢ koszty ich naprawy zgodnie
z ustawodawstwem krajowym, do przyje¢cia ktorego zobowigzane jest
kazde panstwo (art. 114 Konwencji o prawie morza). Moga tez po-
wstac spory dotyczace warunkow udzielania zgody, okreslania trasy,
usuwania starych rurociagow itp. Wiascicielami rurociagow lub ich
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odcinkow mogg by¢ firmy panstwowe 1 korporacje prywatne. Wazne
jest zatem ustalenie rezimu odpowiedzialnosci 1 odszkodowania za
powstate z tych tytutow szkody.

Pytanie: Czy Niemcy i Rosja wydaty niezb¢dne ustawy i inne
przepisy prawne do zapewnienia tego, aby wiasciciele gazociagu na
dnie morza otwartego, ktorzy zerwa lub uszkodzg inny kabel lub ru-
rocigg podczas uktadania lub naprawy swojego kabla lub rurociagu,
beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ prawna?

lll. EKologiczne ograniczenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na Morzu Battyckim wynikajg z wielu
obowigzujgcych umoéw i konwencji
miedzynarodowych.

1. Konwencja o prawie morza z 1982 r.

Battyk nalezy do morz polzamkni¢tych w rozumieniu art. 122
konwencji. Status morza potzamknigtego determinuje koniecznosc
wspotpracy panstw nadbrzeznych pod postacig powotywania organi-
zacji mi¢dzynarodowych i zawierania umow mi¢dzynarodowych re-
gulujacych rozne zagadnienia obecnosci na morzu.

Ochrona srodowiska morskiego uznana zostata jako 7us cogens, kto-
ra wigze panstwa w korzystaniu z ich uprawnien do eksploatacji zaso-
bow naturalnych.

2. Konwencja o ochronie s$rodowiska morskiego Morza
Battyckiego z 1974 r., uzupelniona konwencja kolejna z 1992 r.

Konwencja z 1992 r. weszta w zycie 17 stycznia 2000 r. 1 zobo-
wigzuje ona strony (panstwa nadbattyckie 1 Wspolnote Europejska)
do podejmowania indywidualnie 1 wspolnie wszelkich srodkow
1 dziatan w celu przeciwdziatania zanieczyszczeniom Morza Battyc-
kiego. Konwencja dotyczy zapobiegania zanieczyszczeniu Battyku
z powietrza, wody i ladu. Do realizacji tych celow utrzymano Komi-
sjec Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku-HELCOM, ktéra reali-
zuje zadania w zakresie:
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— oceny wplywu dziatalnosci ludzkiej na srodowisko Morza Battyc-
kiego,

— badania bezposrednich skutkow oddzialywania niebezpiecznych
substancji na srodowisko morskie,

— 1dentyfikowania powaznych zagrozen ekologicznych 1 lokalizacji
zanieczyszczen ze zrodet punktowych,

— wspotpracy z innymi organizacjami mig¢dzynarodowymi realizu-
jacymi podobne programy,

— popierania upowszechniania informacji o stanie srodowiska Morza

Battyckiego.

Na Battyku uregulowano jeszcze wiele wspolnych zywotnych
kwestii: ciesnin (1857 r.), Kanatu Kilonskiego (1919), potem rybo-
towstwo 1 ochron¢ zywych zasobow morza (konwencja gdanska
z 1993 r. Konwencja ta nie obowigzuje wobec Polski od 1.01.2007.
Prezydent RP wypowiedziat ja w 2005 roku).

Pytanie: Jakie jest stanowisko Komisji Helsinskiej odnosnie do
budowy gazociagu battyckiego?

Moze nadszedt czas uregulowa¢ nowa umowg mig¢dzynarodows
uktadanie, funkcjonowanie 1 napraw¢ podwodnych kabli 1 ruro-
ciagow w Obszarze dna morskiego Morza Battyckiego? Czy istnie-
jace postanowienia okreslajace prawa panstwa nadbrzeznego 1 pan-
stwa Korzystajacego z prawa tranzytu sa dostatecznie precyzyjne
okreslone? Uczestnicy konferencji moga by¢ grupa inicjujaca po-
wstanie nowe] konwencji mi¢gdzynarodowej. Moze nadszedt czas,
aby Polska zainicjowata zwotanie konferencji miedzyrzadowej w tej
sprawie?

3. Konwencja EKG ONZ o ocenach oddziatywania na $ro-
dowisko w kontekscie transgranicznym z 1991 r. z Espoo.

Ocena oddziatywania na srodowisko, przeprowadzona z udziatem
opinii publicznej strony narazonej, powinna byc zrealizowana przed
podjeciem decyzji o realizacji planowanej dziatalnosci. W potowie li-
stopada 2006 r. pi¢¢ panstw nadbattyckich: Finlandia, Szwecja, Da-
nia, Niemcy 1 Rosja, w ramach procedur przewidzianych przez t¢
konwencje¢, wypowiedziaty si¢ pozytywnie o nowej inwestycji — ga-
zociagu battyckim jako czystej ekologicznie. Polska nie uczestniczy-
ta w tym spotkaniu.
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4. Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczen-
stwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedli-
wosci w sprawach dotyczacych srodowiska z dnia 2S5 czerwca
1998 r. z Aarhus.

Celem tej konwencji jest ochrona prawa kazdego z nas do zycia
w srodowisku odpowiedniej jakosci poprzez zagwarantowanie nam
prawa do:

— dostgpu do informacji,
— udzialu w podejmowaniu decyzji,
— dostgpu do sprawiedliwosci.

Procedury tej konwencji moga si¢ zakonczy¢ w potowie lutego
2007 r. na spotkaniu stron w Finlandii.

Pytanie: Czy glos Polski (stanowisko jej wtadz, spoteczenstwa)
bedzie uwzgledniony przed podjeciem decyzji o realizacji inwestycji
gazociaggu battyckiego, poprzez rozwianie wszelkich watpliwosci pra-
wnych i technicznych. Czy Ministerstwo Srodowiska skonczy z po-
stawg spiace] krolewny 1 aktywnie wiaczy si¢ w proces informowania
spoleczenstwa o tej inwestycji 1 postara si¢ egzekwowac nasze upra-
wnienia wynikajace z konwencji migdzynarodowych?

IV. Hard cases dotyczgce rurociggu battyckiego
jako celu ataku terrorystycznego

Terroryzm stat si¢ wszechobecny takze 1 na morzu. United States
Naval Instytute Proceedings (USNIP) w 1985 r. donosit, ze od konca
IT wojny swiatowe]j stwierdzono ponad 200 znaczacych aktow mor-
skiego terroryzmu. Zakres tych czynow jest szeroki, poniewaz obe-
jmuje takze konkretne napady na zbiorniki ropy, rurociagi naftowe
1 urzadzenia wiertnicze. Wielokrotnie ptacono okup za nieatakowa-
nie urzadzen wiertniczych. Liczba czynow przestgpnych popetnio-
nych na morzu lub dokonanych z morza na ladzie stale wzrasta. Kim
sq terrorysci: niezrownowazeni aktywisci polityczni, grupy przestgp-
cze, mafie paliwowe, robotnicy, agenci, fanatyczni obroncy srodowis-
ka? Czestokroc tworza oni terrorystyczne siect. Obecnie nie mozna
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precyzyjnie ustalic wielkosci zagrozenia terroryzmem morskim
z wielu powodow. Sprawa skomplikowata si¢ bardziej po 11 wrzesnia
2001r.

Roznorakie urzadzenia wiertnicze 1 rurociagi stanowig szczegolnie
atrakcyjne cele atakow terrorystycznych. Wihasciwie umieszczony ta-
dunek wybuchowy lub zdalnie kierowany pocisk moga zniszczy¢ ka-
zde urzadzenie wiertnicze czy przesytowe. Pojawit si¢ terroryzm eko-
logiczny 1 terroryzm jadrowy. Zagadnienie to jest istotne, poniewaz
skutkiem terroryzmu moze m.in. by¢ zachwianie rownowagi ekologi-
cznej basenu Morza Battyckiego czy tez katastrofa ekologiczna.

Pytanie: Jakie planuje si¢ zabezpieczenie instalacji gazociagu
battyckiego przed atakami terrorystycznymi? Czy sporzadzono plany
akcji przeciwdziatania atakom terrorystycznym?

Poslowie:

Przyjeta w prawie mi¢dzynarodowym konstrukcj¢ sprawiedliwo-
sci migdzynarodowe]j charakteryzuje oparcie jej na rownosci podmio-
tow prawa mi¢dzynarodowego, przy czym rownosc ta oparta jest na
wzajemnosci formalnej. Wystepuja jednak w prawie mi¢dzynarodo-
wym, zwlaszcza w prawie morza 1 w prawie mi¢dzynarodowym go-
spodarczym, przejawy odstgpowania od rOownosci poprzez przyjecie
zasady uprzywilejowania niektorych podmiotow-panstw. Nierowni
sa traktowani nierownie, a rowni rownie.

Czyzby budowa gazociagu battyckiego poza plecami Polski to po-
twierdzata? Jakie jest stanowisko Komisji Europejskiej w tej spra-
wie?
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prawne, Gdynia 2003, s.11 — 65.



Prof. dr hab. Zdzistaw Brodecki

Gazocigg Potnocny
— europejski hard case

Sprawa Gazociggu Polnocnego jest przedmiotem dyskusji w gro-
nie politykow, ktorzy dysponuja kilkoma ekspertyzami prawnymi
dotyczacymi wspolnego przedsigwzigcia rosyjskich 1 niemieckich
koncernowl. Linia Gazociggu Potnocnego ma przebiegac przez stre-
ty wylaczne panstw trzecich. Szwecja juz w 2005 r. udzielita zgody na
przeprowadzenie wstgpnych badan trasy gazociggu na swoim teryto-
rium, co nie oznacza jednak jeszcze zgody na jego budowg. Przewi-
dywana trasa ma przebiega¢ przez szwedzks stref¢ ekonomiczna,
a czg¢sclowo nawet przez morze terytorialne, koto wyspy Gotska San-
doen, ktora jest chronionym parkiem narodowym. W tej sytuacji oz-
naczaloby to ominigcie polskiej strefy ekonomiczne;j.

Poruszenie tego problemu podczas konferencji zorganizowane;]
przez Senat RP swiadczy o tym, ze jest to wcigz gorgey temat. W tej
dyskusji stosunkowo mato miejsca poswigca si¢ mozliwosci przedto-
zenia sporow 1 kontrowersji zwiazanych z inwestycja pod osad bez-
stronnych se¢dziow2 . Ponowne spojrzenie na to zagadnienie przez
pryzmat ,,Europy sedziow”3 jest godne przedstawienia w gronie

Prof. dr hab. Zdzistaw Brodecki — kierownik Katedry Prawa Europejskiego 1 Kom-
paratystyki Prawniczej, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

! Jedna z nich byta opinia napisana przez Autora z Dorota Py¢ na zlecenie Mini-
sterstwa Gospodarki.

2 Ten aspekt zostal wyeksponowany w artykule napisanym wspolnie z T.T.
Koncewiczem, Gazocigg Potnocny i Polska oraz trakrar ustanawiajgey Wspolnote
FEuropeiskq.  Sztuka korzystania z prawnego wymiaru integracyi. Rzeczpospolita
z 5 czerwca 2006 r. Szerzej zob. punkt 3 ponizej.

30 tym zjawisku zob. Z. Brodecki (red.), Europa sedziow, LexisNexis, 2007,
w druku.
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0s0b majacych wptyw na podejmowanie decyzji, zwlaszcza ze se-
dziowie (zwtaszcza Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europej-
skich — dalej jako Trybunat) wiedza, w jaki sposob wykorzystywac
prawo do celow integracji4 i czasami swoimi odwaznymi orzeczenia-
mi powodujg nie tylko ,,poruszenie na powierzchni, ale prawdziwg
falg”5. Problem Gazociggu Potnocnego stawia na porzadku dzien-
nym umiejetnosc korzystania z ,,prawnego wymiaru integracji” 1 do-
cenienia ,,sadowych strategii” do osiggania swoich celow, zwtaszcza
W sytuacji wyczerpania politycznych mozliwosci kompromisu, przy
jednoczesnym zupelnym zaniedbaniu proby spojrzenia na problem
z perspektywy ,,prawno-jurysdykcyjnej”.

1. Pojecie trudnego przypadku (hard case)

Sprawa Gazociggu Polnocnego jest wreez klasycznym przyktadem
trudnej sprawy, ktorej rozwigzanie wymaga analizy wykraczajacej poza
kanony myslenia w kategoriach pozytywizmu prawniczego.

R. Dworkin dokonat podziatu spraw rozstrzyganych przez sady na
tzw. jasne (clear) i trudne (hard)o. Jego zdaniem, gdy prawnicy roznig
si¢ w opiniach co do prawdziwosci lub fatszu okreslonych sadow na
temat prawa, wowczas mamy do czynienia ze sprawg trudna’. Podob-
nie J. Raz pisat o przypadkach (sporach) przejrzystych i nieprzejrzy-
stych8. Przypadki przejrzyste ,to te, ktore podpadaja pod prawo

4 Jest to fenomen ,,integracji przez prawo”. Zob. Z. Brodecki, Prawo integracyi
@ Europie, LexisNexis, 2006 oraz T.'T'. Koncewicz Sedzia i prawodawca we wspolno-
towym systemie prawnym, w: Palestra 9 — 10/2005.

> Tak Profesor Sir D. Edward, ktorego opinia zastuguje na szczegolna uwage jako
bytego dtugoletniego sedziego Trybunatu, Luxemburg in retrospect: a new Europe in
prospect, (2004) European Business Journal s. 121.

o R. Dworkin, Law’s Empire, Harvard University Press, 1986, s. 353 — 354.

7 Ibidem, s. 177, 226, 229, 243, 255 — 256, 265 — 266 oraz polskie wydanie Impe-
rium prawa, ttumaczenie J. Winczorek, ze wstgpem M. Zirka-Sadowskiego (Oficyna
Wolters Kluwers Business, Krakow, 2006). O filozofii prawa Dworkina, zob. takze
M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze, 2000, s. 197 i nast.

8 Ttumaczenie pochodzi z polskiego wydania Autorytetu prawa,Dom Wydawni-
czy ABC, 2000. W oryginale mowa jest o regulated 1 non - regulated cases.
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zwyczajowe lub regule ustawowa, w tym sensie, ze sad nie musi wy-
dawac orzeczenia, ktore je definiuje [...]”. Spor jest przejrzysty, po-
niewaz obowigzujace prawo dostarcza rozwigzania, wskazuje, jak
konflikt nalezy rozwiazac. Spor jest zas nieprzejrzysty ,,jesli niektore
z takich pytan nie maja poprawnej odpowiedzi prawnej, tzn. jesl
w prawie, ktore stosuje si¢ do danego przypadku, istnieje luka”9.
W przypadku sporow nieprzejrzystych prawo nie dyktuje zadnego
rozwigzania, cho¢ moze wyklucza¢ pewne rozwigzania jako niewta-
sciwe 1 udziela¢ pewnych ogolnych wskazowek dotyczacych wyboru
pomig¢dzy niektorymi lub wszystkimi z pozostatych mozliwych roz-
wigzan. Dworkin przestrzega przed automatyzmem w kwalifikowa-
niu pewnych sporow jako przejrzyste 1 nieprzejrzyste. Spory prze-
jrzyste moga by¢ bowiem trudniejsze do rozstrzygnigcia niz
nieprzejrzyste. Criterium divisionis polega na tym, ze jedynie w spo-
rach nieprzejrzystych wymagamy od sadu dokonania osadu. Przy
sporze przejrzystym rozwigzania dostarcza prawo, a sad nie moze
stworzy¢ nowego prawa, chyba ze zmienia prawo juz istniejace,
w przypadku zas nieprzejrzystych zawierajacych luke sad tworzy no-
we prawo, nie zmieniajac prawa istniejacego. Prawo jest tworzone
wtasnie przez akt wypelnienia lukil0. O ile Dworkin uwaza, ze spra-
wy trudne mozna rozstrzygna¢ w ramach prawa, za ktore uwaza nie
tylko reguty (rules), ale rowniez zasady (principles) 1 polityki (poli-
cies)11, to zdaniem Harta trudne sprawy powinny by¢ rozstrzygane na
podstawie ,interpretacji pozatekstualnej”12. Poglady zwolennika
brytyjskiej tradycji — Harta — oraz przedstawiciela amerykanskiej ju-
rysprudencji — Dworkina — sg dzisiaj cytowane w podregcznikach z fi-
lozofii prawa na calym swiecie. Wiele argumentow przemawia za

9 Ibidem, s. 180 -181.

190 trudnych przypadkach w prawie wspolnotowym oraz metodzie ich rozstrzy-
gania przez Trybunat zob. w szczegolnosci J. Bengoetxea, The Legal Reasoning of the
European Court of Justice. Towards a European Jurisprudence, Clarendon Press, 1993
oraz w polskiej literaturze Z. Brodecki, (red.), Europa s¢dziow, LexisNexis, 2007,
w druku, a takze T.T. Koncewicz, Rownowaga instytucjonalna i Parlament Europej-
ski. Wspolnotowy hard case w Trybunale Sprawiedliwosci, Palestra 3 — 4/2007.

'R, Dworkin, Taking rights seriously, Harvard University Press, Cambridge, 1977.

12 H. L. A. Hart, Es¢je 2 filozofii prawa, ttumaczenie J. Wolenski, Dom Wydawni-
czy ABC, 2001, s. 21 — 120.
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tym, aby w duchu Harta i Dworkina dokonac oceny zgodnosci wspol-
nego rosyjsko-niemieckiego przedsigwzigcia z prawem.

Wkroczenie w swiat idei, zasad i politykl13 jest konieczne, albo-
wiem normy konwencyjne migdzynarodowego prawa morza reguluja
wolnos¢ uktadania kabli 1 rurociagu w sposob ogolny 1 nie okreslaja
ich relacji wobec przepisow o ochronie srodowiska morskiego w spo-
sob precyzyjny.

Status prawny obszaroéw morskich oraz prawa i obowiazki panstw nad-
brzeznych regulujg postanowienia Konwencji o prawie morza z 1982 r.14, da-
lej cytowanej jako ,konwencja”. Z punktu widzenia sprawy Gazociggu P6tnoc-
nego najbardziej istotne sg postanowienia konwencji dotyczace wolnosci
uktadania kabli i rurociaggéw w obszarze wytgcznych stref ekonomicznych15.
Rodzaj i zakres wolnos$ci w wytacznej strefie ekonomicznej jest taki sam jak na
morzu petnym, jednak z pewnymi ograniczeniami wynikajgcymi z praw suwe-
rennych panstw nadbrzeznych w zakresie m.in. ochrony srodowiska morskie-
go. Nie ulega watpliwosci, ze obowigzek ochrony srodowiska w wytgcznej stre-
fie ekonomicznej spoczywa na panstwie nadbrzeznym, ktore jest zobowigzane
do dbatosci o prewencje m.in. poprzez uksztattowanie zasad dotyczacych ocen
oddziatywania na srodowisko, ochrone r6znorodnosci biologicznej morz czy tez
tworzenie stref ochronnych na morzach6. Zgodnie z art. 122 konwencji Battyk
jest morzem poétzamknietym, wymagajacym wzmozonej ochrony. Biorgc to pod
uwage Konwencja helsiriska z 1992 r. o ochronie srodowiska morskiego obsza-
ru Morza Battyckiego'7 zobowigzuje do prewencii i restytucji Battyku na podsta-
wie najlepszej dostepnej technologii (Best Available Technology—BAT), najlep-
szej praktyce ekologicznej (Best Environmental Practice — BEP) i oceny
oddziatywania na srodowisko, ktorej przeprowadzenie w stosunku do planowa-
nej inwestycji ma istotne znaczenie przy podejmowaniu decyzji o przedsiewzie-
ciu stwarzajgcym ryzyko ujemnego wptywu na srodowisko (Environment Impact
Assessment — EIA). Na Morzu Battyckim obowigzuja podwyzszone standardy
ochrony $rodowiska z racji uznania przez Konwencje MARPOL 18 naszego mo-
rza za obszar specjalny (special area) i utworzenie przez Komisje Helsiriskg!®

13 Stosunek idei, czyli uniwersalnych wartosci takich jak humanitaryzm, efekty-
wnos¢ 1 sprawiedliwosc, do zasad zostat przedstawiony w ksiazce Europa sedziow,
LexisNexis, 2007, w druku.

14 Dyz. U. 2002, nr 59, poz. 543.

15 Godne wnikliwej uwagi sa zwhaszcza art. 58 i 87 konwencji o prawie morza.

16 W sposob wyrazny okresla to art. 211 Konwencji o prawie morza.

17 Zob. Z. Brodecki, New Convention on the Protection of the Marine Environment of the
Baltic Sea, 19 Polish Yearbook of International Law, 1991 — 1992, s. 25 1 nast.

18 Dz. U. 1987, nr 17, poz. 101.

19 Zalecenie HELCOM-u 15/5 przyjete 10 marca 1994 r.
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na tym obszarze stref chronionych w sposéb szczegdlny (Baltic Sea Protected
Areas - BSPA). Wedtug obowigzujgcego prawa, dla tych obszaréw powinny by¢
opracowane plany zintegrowanego zarzgdzania20.

W prawie mig¢dzynarodowym coraz wigksza wage przywigzuje
si¢ do tzw. migkkiego prawa (sof? law), a w prawie wspolnotowym do
polityki prawa (wchodzacej w sktad acquis communautaire)21. Akty
prawne niemajace mocy wigzacej — tak jak 1 normy obowiazujace —
sq uchwalane przez kompetentne organy w granicach ich jurysdyk-
cji 1 przy zastosowaniu okreslonej procedury. Nie mozna ich zatem
traktowac jako norm drugiej kategorii. Czg¢stokro¢ dotycza one ma-
terii o podstawowym znaczeniu dla stosunkow mi¢dzynarodowych
lub dla procesu integracji europejskiej. Przyktadem tego jest polity-
ka energetyczna. Tak prawo wtorne?2, jak i polityka energetyczna
Unii Europejskiej23 koncentruja si¢ na zasadach wewngtrznego
rynku energii elektryce elektrycznej 1 tzw. zielonej energetyce. Po-
niewaz wprowadzenie nowej technologii jest zwigzane z drogimi in-
westycjami, przeto prowadzona polityka nie jest skuteczna. Brak
jest w Unii wspolnej strategii energetycznej, ktora okreslataby zaro-
wno stosunki wewngetrzne, jak 1 stosunki zewnegtrzne, w tym zwta-
szcza relacje ,,UE — Rosja”24. W tym stanie prawnym o wszystkim
przesadzajq zasady ogolne powszechnego prawa mi¢dzynarodowe-
go 1 zasady ogolne prawa wspolnotowego, ktore sg inspirowane
przez prawo narodow badz wspolne tradycje konstytucyjne panstw

20 O ile prawodawca jest racjonalny, to administracja morska wielu panstw (w tym
1 Polski) nie wywiazuje si¢ z cigzacych na niej zadaniach.

21 To pojecie przypomina ius gentium. Zob. 7. Brodecki, For stronger and wider Un-
ton. Acquis communautaire and Poland (Sopot, 1998, tekst opublikowany na prawach
rekopisu), a takze Acquis communautaire: La notion inconnue pour la Constitution Polo-
naise, Sopot, 1999, tekst opublikowany na prawach r¢kopisu.

22 70b. zwhaszcza dyrektywy 96/92/WE i 98/30/WE w sprawie jednolitych zasad
rynku energii elektrycznej i rynku gazu ziemnego, a takze dyrekeywa 2001/77/WE
w sprawie promowania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych na rynku we-
wnetrznym energii elektrycznej. Przedstawia je W. Hoff, Obowigzki publiczne
preedsigbiorstw energetycznych, [w:] Regulacia w energetyce. Doswiadczenia paistw Unii
FEuropejskiej i Polski, Warszawa, 2001, s. 41 —43.

23 Ta polityka promuje instalacje wykorzystujace biopaliwa, energie cieplna, geo-
termiczng oraz stoneczna.

24 W tym kontekscie zabiegi polskiej dyplomacji ocenié¢ nalezy jako stuszne.
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cztonkowskich. Te zasady korzystaja z ,,wyzszosci” nad normami
prawa pisanego, bedac na szczycie w hierarchii zrodet prawa25.

Art. 2 Konstytuciji RP z 1997 r. stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska jest de-
mokratycznym panstwem prawa, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwo-
Sci spotecznej”. Ten konstytucyjny przepis jest tak pojemny, ze ,pochtania”
wszystkie og6lne zasady — pisane badz kreowane przez sady, w szczegdlno-
éci przez Trybunat Konstytucyjny26. Z tego powodu teza o wyzszosci zasad
ogolnych nad prawem pisanym jest w Polsce niezrozumiata. W innych konsty-
tucjach, jak np. w Konstytucji francuskiej z 1958 r., zasady og0lne (principes
généraux du droit) sg wyliczane w katalogu zrédet prawa jako istotny element
sfery prawa publicznego i prywatnego?”.

Dla spraw spornych najbardziej istotne sg precedensy sgdowe. Pra-
wo s¢dziow jest dzisiaj powszechnie uznawane za nie tylko w kulturze
prawnej common law (co wynika z natury rzeczy), lecz 1 w kulturze pra-
wa stanowionego. Wystarczy wspomniec¢ francuskie prawo administra-
cyjne (bedace w duzej mierze prawem orzeczniczym, uksztaltowanym
przez Rade Stanu)28 i kodeks Napoleona, ktory nie przetrwatby 200
lat bez ciagtej rekonstrukceji dokonywanej przez orzecznictwo sado-
we?29. Jezeli zas chodzi o prawo wspolnotowe, to nikt nie kwestionuje
roli s¢dziow w utrzymywaniu tempa integracji. Dos¢ powiedziec, ze
bez orzecznictwa oraz tam wypracowanych zasad wiele dziedzin pra-
wa wspolnotowego po prostu by nie funkcjonowata30. Prawo wspolno-
towe to w istocie rzeczy prawo s¢dziowskie31.

7, Brodecki, Wyzszosc, [w:] Europa sedziow, LexisNexis, 2007, w druku.

26 70b. takze L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyne. Zarys wyktadu (Liber, 2005),
s. 61 i nast.

27 7,0b. A. Mackowska, K. Wojtyczek, Prawo francuskie, t. 1, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, 2004, s. 44.

28 A. Mackowska, K. Wojtyczek, op. cit., s. 44.

YK, Sojka — Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspitezesnosc, LexisNexis,
2002, s. 161 — 194.

30 Szerzej H.G. Schermers, D.F. Waclbroeck, Judicial Protection in the European
Union, Kluwer Law International, 2001, ktorzy szczegotowo wskazuja te sfery, kto-
re zachowuja swoja operatywnosc tylko dzigki precedensom.

31 Najlepszym tego swiadectwem jest tytut oraz zawartos¢ cytowanej wyzej ksiaz-
ki Europa sedziow, ktora opiera si¢ na podstawowym zatozeniu, ze dla prawdziwe;j
rekonstrukceji prawa wspolnotowego, konieczne jest spojrzenie z perspektywy se-
dziego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Sadu Pierwszej Instancji.
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Brak respektu dla precedensow jest kolejng barierg w $wiadomosci praw-
nej polskiego spoteczeristwa32. O ile z dnia na dzier wzrasta $wiadomoseé roli,
jaka w zyciu publicznym odgrywajg orzeczenia Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Hadze, Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu i Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu33, o tyle wcigz sady pol-
skie nie uznajg wiasnych orzeczen (nawet Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego) za precedensy. Zdarza
sie czasami niestety, ze sg problemy z uznaniem autorytetu orzeczenia wyda-
nego przez sad miedzynarodowy34. Trudno bedzie zatem pokonac przeszko-
de na drodze wiodacej ku uznaniu i stosowaniu obcych precedensow, cho¢
powoli zaczynajg one by¢ dostrzegane w sprawach o odszkodowania z tytutu
zakazenia wirusem HIV czy z tytutu naruszenia praw intelektualnych.

2. Naruszenie zasad

Dla oceny wspolnego przedsigwzigcia rosyjskich 1 niemieckich
koncernow najwazniejsze s zasady eksponowane przez s¢dziow
Trybunatu Sprawiedliwosci Koena Lenaertsa35 oraz Davida Edwar-
da36. Ciwybitni s¢dziowie przedstawiajg m.in. zasady ochrony srodo-
wiska na tle zasad ogolnych prawa wspolnotowego37. W refleks;ji po-

32 0 znaczeniu precedensow w prawie europejskim zob. Z. Brodecki, Prawo inte-
gracyi w Europie, LexisNexis, 2006, s. 94 — 96.

33 7 uznaniem nalezy w tym kontekscie odnotowaé coraz aktywniejsza dziatal-
nos¢ organizacji pozarzadowych, promujacych spojrzenie na polski system prawny
1 jego bolaczki z perspektywy migdzynarodowych s¢dziow i sadow. Dziatalnos¢
chocby Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i jej Programu Spraw Precedenso-
wych (www.hfhr.org.pl) ukazuje, jak zakonczenie sprawy w sadzie polskim moze
by¢ dopiero poczatkiem nowego, ponadnarodowego procesu osadzania sprawy.
Zob. tez rozwazania przedstawione w punkcie 4 ponizej.

34 Zob. w szczegdlnosci cenne rozwazania E. L.etowskiej, Korzystny dla skarsqcego
wyrok ETPCZ jako podstawa skargi o wznowienie postgpowania, EPS 1/2000, s. 45
i nast.

35 In the Union We Trust : Trust — Enhancing Principles of Community Law, (2004) 41
Common Market Law Review 317.

36 Judging Enviromental Law, [w:] Colneric, Puissochet, Ruiz-Jarabo Colomer,
(red.), Une Communauté de Droit. Festschrift fiir Gil Carlos Rodrigues Iglesias, (Berliner
Wissenschafts — Verlag, 2003), s. 487 i nast.

371 tak sedzia Lenaerts przedstawia precautionary principle i risk assessment w zesta-
wieniu z zasadami takimi jak: zransparency i proportionality, op. cit., s. 317 — 335.
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swigconej Gazociggowi Polnocnemu warto skupic si¢ na zasadzie
przezornosci (precautionary principle), keora jest jednym z aspektow
ZIOWNOWazonego rozwoju w rozumieniu prawa wspolnotowego
1 migdzynarodowego.

ILA przyjeto 2002 r. deklaracje w sprawie zasad prawa miedzynarodowego
dotyczacych zrébwnowazonego rozwoju. taczy ona tam rozwoj z ,zasada
zréznicowanej odpowiedzialnosci*38 oraz ideg réwnosci w prawie miedzyna-
rodowym — tak powszechnym jak i regionalnym.

W prawie wspoélnotowym znana jest klauzula integracyjna3®, ktéra zobo-
wigzuje do dbatosci o srodowisko we wszystkich strategiach sektorowych40
poprzez realizacje obowigazku wspotpracy w duchu globalnego partnerstwa.
Jej przedmiotem jest obowigzek wymiany informacji oraz konsultacje oraz do-
konanie oceny oddziatywania na sSrodowisko, jak réwniez obowigzek
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi przy wdrazaniu i przestrzeganiu
wspolnotowego planu ochrony srodowiska?!.

Za paradoks mozna uznac fakt, iz zasada przezornosci swoje zrodto czer-
pie z niemieckiego prawa ochrony Srodowiska, gdzie wystepuje pod nazwg
Vorsorgeprinzip*2. Data ona o sobie zna¢ w kontekscie ,kwasnych deszczy”,
globalnego ocieplenia klimatu i zanieczyszczenia Morza P6tnocnego. Dyplo-
macja niemiecka nie wzieta jej jednak pod uwage podczas podejmowania
strategicznej decyzji o przystgpieniu do wspdlnego przedsiewzigcia z koncer-
nami rosyjskimi.

Zasada przezornosci urosta do rangi zasady ogolnej prawa wspol-
notowego dzigki wyrokom Trybunatu oraz Sadu Pierwszej Instancii.

38 Zob. M.C.C. Segger, A. Khalfan, M. Gehring,, M. Toering, Prospects for Principles
International Sustainable Development Law after the WSSD: Common but Differentiated Re-
sponsibilities, Precaution and Participation, RECIEL 12(1), 2003, s. 54 — 68, a w polskiej
literaturze D. Py¢, Prawo srownowazonego rozworu, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, 20006, s. 96.

3 M.M. Kenig — Witkowska, Jus contrahendi © sprawach dotyczacych srodowiska
w prawie Unii Europeskies, [w:] Szkice x prawa Unii Europejskies, t. 1, Prawo instytucjo-
nalne, Zakamycze, 2003, s. 107 i nast. a takze D. Py¢, op. cit., s. 96.

40 83 one wymienione w szostym programie dziatania Wspolnoty w dziedzinie
ochrony srodowiska,COM (2001) 31 final, s. 3 —91.

4 Temu celowi stuzy m.in. sie¢ IMPEL funkcjonujaca na podstawie decyzji
1600/2000 Parlamentu Europejskicgo i Rady w sprawie ustanowienia szostego
wspolnego programu dziatan w dziedzinie ochrony srodowiska (Dz. Urz. 2000,
L 242.).

42 7.0b. Jordan, The precautionary principle in the European Union, [w:] Reinterpreting
the precautionary principle, (Loondon, 2001), s. 143 — 161.
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Byta wielokrotnie powotywana w celu ochrony srodowiska 1 zdrowia.
Na szczegolng uwage zastuguja sprawy 174/82, Sandoz#3, 247/84 Mot-
ta*4, C.—180/96, Zjednoczone Krolestwo v Komisja (znana jako BSE)45,
T — 147/00 Les Laboratoires Servier v Komisja*o 1T — 392/02, Solvay
Pharmaceuticals¥1. Orzecznictwo to taczy zasad¢ przezornosci z zasa-
da proporcjonalnosci. To powigzanie zostalo w sposob najbardzie;j
przekonujacy wyrazone przez Trybunat w sprawie C — 178/84, Komi-
sja v Niemcy (znanej jako Reinkeitsgebor)*8. W tej sprawie Trybunat
podkreslit, ze dowod istnienia zagrozenia nie musi by¢ ostateczny
(conclusive), skoro wystarczy przedstawienie ,,wystarczajacego dowo-
du naukowego” (sufficient scientific indications). Jest to nawigzanie do
teoril prawdopodobienstwa, ktora przyjmuje si¢ powszechnie na tle
prewencyjnej i odszkodowawcze] odpowiedzialnosci za szkody o roz-
miarach katastrofalnych. Takie roztozenie cigzaru dowodowego jest
charakterystyczne dla orzecznictwa oraz stanowi integralny element
przepisu podlegajacego interpretacji49.

W rozwazaniach poswigconych sprawie Gazociagu Potnocnego
nie mozna zapomnieC o zasadzie dobrej administracji (principle of
good|sound administration)>0. Jej podstawy sq uregulowane w art. 41 ust.
1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej>1. Dzigki orzeczni-
ctwu urosta ona do rangi zasady ogolnej prawa wspolnotowegoS2. Na-
lezyta starannoS¢ organow administracji (edministrative careldue dilligen-

5 7Zb. Orz. 1983, 5. 2445.

# Zb. Orz. 1985, 5. 3887.

* Zb. Orz. 1998, s. I - 2265.

46 Zb. Orz. 2003, 5. 11 - 85.

+77Zb. Orz. 2003, 5. 11 - 4555.

¥ Zb. Orz. 1987, 5. 1227.

49 Zob. tez rozwazania dotyczace wagi rozktadu ciezaru dowodowego w prawie
wspolnotowym na tle kazusu Rospudy, T.T. Koncewicz, Prrypadek Rospudy: cigzar
dowodowy obcigza tego, kto ingeruje w preyrode, Rzeczpospolita 61/2007, s. C4.

>0 Nawiazuje do niej K. Lenaerts, op. cit., s. 336 — 342, a takze D. Edward, op. cit.,

SUA. Skora, Pojecie i podstawowe zasady europejskiego postepowania administracyjnego,
[w:], Z. Brodecki, (red.), Regiony. Seria Acquis Communautaire, LexisNexis, 2005, s.
330 - 337.

52, Majkowska, Uwagi do art. 225, 226, 2301 232 TWE, [w:] Z. Brodecki, (red.),
Traktat o Unii Europejskiey. Traktat ustanawiajqgcy Wspolnote Europejska. Komentar,
LexisNexis, 2006, wydanie 2, s. 676 — 681, 682 — 685, 689 — 702, 703 — 709.
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¢e) odnosi si¢ do dziatan/zaniechan Komisji Europejskiej lub organow
administracyjnych panstw cztonkowskich. To pojecie byto przedmio-
tem wnikliwej analizy w sprawie T — 178/98, Fresh Marine v KomisjaS3,
w ktorej Trybunat dopatrzyt si¢ braku nalezytej starannosci (ordinary
care and dilligence) Komisji. Z kolei w sprawie C — 269/90 1echnische Uni-
versitit Minchen>* uwypuklony zostat problem uczciwosci administra-
cji (@dministrative fairness) w sytuacji, gdy organ podejmujacy decyzje
korzysta z duzego zakresu uznaniowosci (large power of appraisal).
Wowczas na Komisji ciazy obowigzek przeprowadzenia we whasciwym
czasie analizy stanu faktycznego 1, w razie potrzeby, skorzystanie z opi-
nii ekspertowd5 w celu zapobiezenia wydaniu arbitralnej decyzjiS6.
Podmioty korzystajace z prawa do dobrej administracji moga wymusic
na Komisji podjecie odpowiednich dziatan37. Motywy towarzyszace
podjetym/zaniechanym dzialaniom musza by¢ zawsze zaopatrzone
w stosowne 1 wyczerpujace uzasadnienie (sufficient reasoning)>8.

7, prawa do dobrej administracji korzystajg jednostki, o ile adreso-
wana do nich norma wywiera bezposredni skutek (Zzrect effect) 1 jest
bezposrednio stosowana (direct applicability)>d. Normy dotyczace
ochrony srodowiska zazwyczaj spetniaja te wymogit0. Potwierdzaja
to wyroki w sprawach C — 321/95, Greenpeace v Komisja®l, C —431/92
Komisja v Niemcy62 (zwana jako Grosskrotzenburg) i1 C —129/96 Inter -
Environmental Wallonie63. W tych sprawach sg¢dziowie nie mieli za-

33 7b. Orz. 2000, s. 11 - 3331.

> 7b. Orz. 1991, 5. T - 5469.

5 W tym kierunku takze sprawa C — 212/91, Angelopharm v Hamburg, Zb. Orz.
1994, s. 1 — 173 i w sprawie 151/98, Pharos v Komisja, Zb. Orz. 1998, s. 11 — 3407.

%0 Zob. tez sprawa T — 95/96, Gestevision Telekino v Komisja, Zb. Orz. 1998, s. 11 —
3407.

57 Swiadezy o tym wyrok w sprawie T — 231/97, New Europe Consulting and Brown v
Komisja, Zb. Orz. 1999, s. II — 2403. Szczegotowo o tym orzecznictwie pisza H.G.
Schermers, D.F. Waelbroeck, o0p. cit., oraz H. P. Nehl, Principles of Administrative
Procedure in EC Law, Hart Publishing, 1999.

38 Tak tez art. 41 ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Mg, Majkowska, M. Nyka, w Europa sedziow, LexisNexis, 2007, w druku.

%0 D, Edward, op. cit., s. 488 i nast.

1 7Zb. Orz. 1998, s. I — 1651.

2 7b. Orz. 1995, s. T — 2189.

3 7Zb. Orz. 1997, 1 - 7411.
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dnych watpliwosci, iz np. dyrektywa 85/337 dotyczaca ocen oddziaty-
wania na srodowisko ustanowita obowigzek poprzedzenia procesu in-
westycyjnego stosownymi procedurami.

3. Gazocigg Potnocny:
strategie i argumentacje sadowe.
Scenariusz hipotetyczny

Wariant I: Komisja v Niemcy

Art. 226 Traktatu dotyczy skargi Komisji przeciwko panstwu
cztonkowskiemu o naruszenie prawa wspolnotowego. Prawo wspol-
notowe na potrzeby tego artykutu jest rozumiane szeroko: obejmuje
nie tylko zrodta pisane, ale takze zasady strukturalne, fundamentalne
dla powodzenia realizacji celow Wspolnoty. Szczegolne znaczenie
ma w tym wzgledzie art. 10 Traktatu, ktory naktada na panstwa obo-
wigzek lojalnosci wobec Wspolnot. Orzecznictwo Trybunatu pod-
kresla, ze ten obowiazek moze w pewnych okolicznosciach obligo-
wac panstwa do konsultacji z Komisjg w celu uniknigcia konfliktu
z prawem wspolnotowym i celami Wspolnoty, czy tez utrudniania jej
polityk. Panstwo postgpujace w sposob jednostronny lekcewazy swo-
je wspolnotowe obowiazki 1 narusza podstawowe zatozenie o integra-
cji jako wspolnocie interesow i celow. Istotne przestanie, ktore moze
byc¢ odczytane jako potwierdzenie polskich watpliwosci pod adresem
Niemiec w zwigzku z budowa Gazociagu Potnocnego, mozna odna-
lez¢ w sprawie C —459/03 (wyrok z 30 maja 2006 r.). Cigzacy na pan-
stwach obowiazek biezacego informowania Komisji nabiera szcze-
golnego znaczenia w sferze, ktora moze wptywa¢ na kompetencje
przekazane Wspolnocie. Dzigki temu Komisja uzyskuje mozliwosc
wyjasnienia (dotyczy to zwtaszcza sytuacji granicznych 1 watpli-
wych), czy, a jezeli tak to w jakim zakresie, sprawa dotyczy prawa
wspolnotowego 1 podjecia decyzji, czy zachodza podstawy do
wszczgcia postgpowania na podstawie art. 226 Traktatu.

Nawet gdyby przyjac, ze Niemcy w sferze obj¢tej umowsg zawarta
z Rosja zachowaly kompetencje¢ do jednostronnego dziatania (co na-
szym zdaniem jest dyskusyjne, o czym nizej), nie oznaczatoby to je-
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szcze podstawy do przyjecia, ze w tym zakresie mogg dziata¢ dowol-
nie. Warto przypomniec¢ orzecznictwo, ktore podkresla, ze takze
w sferze, w ktore] panstwa zachowuja kompetencje, nie moga z nich
korzysta¢ w sposob zagrazajacy celom Wspolnoty. Dwa przyktady
ilustruja ten swoisty ,,refleks kompetencyjny”: organizacja sit zbroj-
nych oraz prawo karne. W obu przypadkach Trybunat nie podwaza
kompetencji panstwowej w tym zakresie, ale podkresla, ze dokony-
wane w jej ramach wybory musza pozostawa¢ w zgodzie z wigzacym
caty czas prawem wspolnotowym. Dlatego, mimo niekwestionowa-
nej kompetencji, panstwo nie mogto w sposob bezwzgledny wyklu-
czyc¢ kobiet ze stuzby w armii (sprawa 7ania Krei/ — naruszenie wspol-
notowe] zasady niedyskryminacji®4), a przy okresleniu sankcji
karnych za popelnienie wykroczenia polegajacego na posiadaniu
srodkow odurzajacych nie mogto w sposob nieproporcjonalny ingero-
waé w swobode swiadczenia ustug (sprawa Ca/lfa65). Powyzsze okoli-
cznosci zawierajqg mocne podstawy do zainteresowania si¢ przez Ko-
misj¢ sprawa gazociagu, a argumentacja, ze sprawa lezy w wytacznej
gestii Niemiec, nie musi mie€ znaczenia rozstrzygajacego.

Wariant II: Polska v Niemcy

Problem jednak z art. 226 Traktatu polega na tym, ze Polska nie
moze zmusi¢ Komisji do skierowania sprawy do Trybunatu. Decyzja
w tym zakresie nalezy tylko 1 wylacznie do niej, a jej ewentualna od-
mowa nie podlega kontroli sgdowej. Wspolnotowy system rozstrzy-
gania sporow nie pozostawia jednak panstw tylko na tasce Komisji.
Art. 227 Traktatu dopuszcza wigc mozliwos¢ wystapienia do Trybu-
natu przez panstwo przeciwko innemu panstwu. Ta procedura petni
funkcje ,klapy bezpieczenstwa” dla panstw w tych wszystkich sy-
tuacjach, gdy Komisja na podstawie art. 226 Traktatu nie uznaje zasa-
dnosci skierowania skargi do Trybunatu. Wowczas panstwo, ktore
z oceng Komisji nie zgadza si¢, a sprawg uwaza za istotna z punktu
widzenia swoich interesow, moze indywidualnie wystapic¢ przeciw
innemu panstwu.

% Sprawa C — 285/98, Zb. Orz. 2000 I — 69.
65 Sprawa C — 348/96, Zb. Orz. 1999 T - 11.
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Oczywiscie, ze spor sadowy pomigdzy panstwami powinien byc
ostatecznoscigb6. Jednak ewentualna konfrontacja sadowa w sprawie
gazociaggu racze] nie poglebilaby istniejacego konfliktu dyplomaty-
cznego, skoro stanowiska obu stron sa dobrze znane 1 zdecydowanie
artykutowane. Dawataby jednak szans¢ bezstronnego 1 wigzacego
rozstrzygni¢eia na podstawie wszechstronnego rozwazenia wszyst-
kich argumentow i racji. Zaleta art. 227 T'raktatu jest takze mozliwosc
przejecia 1 rozszerzenia argumentacji przedstawianej juz przez pan-
stwo (bez powodzenia) przed Komisja na podstawie art. 226 Trakta-
tu. Przede wszystkim argument oparty na art. 10 Traktatu, ktory
W orzecznictwie jest interpretowany jako zrodto wielu niezwykle
waznych 1 szerokich obowigzkow panstw wobec Wspolnoty 1 jako ta-
ki stanowi bezcenny rezerwuar ,,argumentacyjny” w sporze. Dalej,
podobnie duzy potencjat zawiera cecha Wspolnoty ,,jako wspolnoty
opartej na prawie”: to prawo wyznacza postgpowanie panstw, ktore
nie mogg unikac¢ swoich obowigzkow wynikajacych z cztonkostwa we
Wspolnotach. Dodatkowo do rozwazenia jest zarzut oparty na naru-
szeniu Konwencji o Prawie Morza (KPM). KPM zobowigzuje pan-
stwa potozone nad morzami potzamkni¢tymi (takim jest Morze
Battyckie) do wspotpracy ze soba w wykonywaniu swoich praw 1 obo-
wigzkow. Ma to znaczenie, poniewaz KPM jest umowsa migdzynaro-
dowa, ktora stanowi integralng cz¢s¢ prawa wspolnotowego, a obo-
wigzek wspotpracy w niej wyrazony moze by¢ odczytywany jako
przedtuzenie wspolnotowe] zasady lojalnosci. Z obu zasad wynika za-
kaz podejmowania dziatan przynoszacych szkod¢ chronionym praw-
nie interesom pozostatych panstw. Czy postgpowanie wigc Niemiec
czyni zados¢ obowiazkowi uprzedniego poinformowania i konsulto-
wania si¢ z Komisja? Dlaczego Niemcy dziataty jednostronnie i po-
stawity Polske przed faktami dokonanymi? Czy w swietle wspolnoto-
wej zasady lojalnosci mozna kwestionowac¢ takie jednostronnie
krajowe spojrzenie i1 prowadzenie polityki? W koncu, czy majac na
uwadze KPM, polityke energetyczna Unii, zasad¢ przezornosci, be-
daca zasadg ogolng prawa wspolnotowego, oraz ochrong¢ srodowiska
morskiego, Niemcy pozostawaly w granicach wyznaczonych przez

6 Zob. T.T. Koncewicz, Artybut 227 Traktatu reymskiego — paristwa cxtonkowskie
preed Trybunatem Sprawiedliwosci, Rzeczpospolita nr 128/2003.

245



ramy prawa wspolnotowego? Wszystkie z tych pytan poruszaja kwe-
stie stricte prawne, a nie polityczne. Gdyby opatrzyc je stosownym
uzasadnieniem, obudowac¢ precedensami orzeczniczymi, wszystko
wesprzec interpretacja systemowsa, mielibysmy do czynienia z klasy-
cznym ,,wspolnotowym /ard case”, dla ktorego rozstrzygnigcia w spo-
sob wiazacy idealnym forum jest Trybunal. Znajac preferowane
przezen rozumowanie, oparte na podkreslaniu rzeczywistego charak-
teru celow Wspolnoty, wage przywiazywang do zasad konstrukceyj-
nych systemu (lojalnosc, jednosc¢, wiazacy charakter przyjetych przez
panstwa zobowiazan), dazenie do zapewnienia efektywnosci norm
prawa wspolnotowego, to teza o post¢powaniu przez Niemcy ,,poza
Traktatem” 1 rygorami wyznaczonymi ich cztonkostwem we Wspol-
nocie moglaby zostac¢ istotnie dowiedziona przed sagdem.

Wariant II1: Polska v Komisja

Art. 232 Traktatu dotyczy skargi na bezczynnosc instytucji wspol-
notowe]. Zgodnie z jego brzmieniem skarga taka przystuguje prze-
ciwko bezczynnosci instytucji, w sytuacji gdy prawo wspolnotowe
obliguje ja do dzialania. Wezwana do dziatania instytucja ma dwa
miesigce na zajecie stanowiska. Celem art. 232 jest realizacja zobo-
wigzania do dzialania w sytuacji, gdy instytucja w ogole nie podjeta
dziatania. Istotne jest, ze ani polityczny charakter sprawy, ani deli-
katnos¢ materii nie mogg uzasadnia¢ zwlekania przez instytucj¢ z za-
jeciem si¢ sprawg67. Jezeli instytucja oswiadcza, ze odmawia dziata-
nia, oznacza to, ze skarga na bezczynnos¢ nie przystuguje. Otwiera
si¢ wowczas mozliwosc wystapienia ze skarga o uniewaznienie prze-
ciwko wydanemu aktowi prawnemu. W sprawie gazociggu na ko-
rzysc Polski przemawia szerokie zakreslenie przez orzecznictwo gra-
nic skargi na bezczynnos¢, ktore dopuszceza mozliwosc kwestionowa-
nia nie tylko bezczynnosci polegajacej na nie przyjeciu scisle okreslo-
nego aktu prawnego, ale takze bezczynnosci rozumianej w sposob
bardziej ogolny. W przesztosci Trybunal zaakceptowat w ten sposob
skarge przeciw bezczynnosci w zakresie wspolnej polityki trans-
portowe]. W takiej jednak sytuacji skarzacy musi okreslic, brak ja-

67 K. Lenaerts, D. Arts, 1. Maselis, Procedural Law of the European Union, (Sweet
and Maxwell, 2006), s. 329 i nast.
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kich aktow prawnych kwestionuje w ramach zarzutu ogolnej bez-
€zynnosci.

7, perspektywy budowy gazociagu istotne jest, ze Trybunat ak-
ceptuje mozliwos¢ wystgpowania przez panstwa cztonkowskie ze
skargg o bezczynnosc skierowang przeciw instytucji, ktora zaniechata
postegpowania polegajacego na wydaniu nie tylko wigzacych aktow
prawnych, ale takze aktow prawnych pozbawionych skutku wigzace-
go (sugestii, opinii, sprawozdan), do czego zobowiazuje ja prawo
wspolnotowe. Takze w kontekscie art. 232 cate rozumowanie bytoby
oparte na, i krazyto wokot, art. 10 Traktatu 1 jego interpretacji przez
Trybunat. Obowiazek dochowania wspolnotowej lojalnosci cigzy nie
tylko na panstwach cztonkowskich (tak literalnie art. 10), ale takze
w rownym stopniu na wszystkich instytucjach Wspolnoty (tak od-
waznie Trybunat w sprawie IMM Zwartveldo8). Kwestia zasadnicza
byloby wykazanie, ze Komisja jest zobligowana do dziatania majac na
uwadze polityke energetyczng Wspolnoty, polityke rybotowstwa
1 mozliwos¢ zaklocenia warunkow konkurencji. Przede wszystkim je-
dnak decydujace znaczenie miatyby wzgledy ochrony srodowiska
i ewentualne ujemne konsekwencje zwiagzane z budows gazociagu dla
srodowiska morskiego, skoro sama Komisja wielokrotnie w post¢po-
waniach przed Trybunatem potwierdzata, ze ochrona srodowiska sta-
nowi jeden z kluczowych celow Wspolnoty, a Trybunatl przyznat ist-
nienie wspolnotowe] kompetencji w zakresie ochrony 1 zachowania
srodowiska morskiego. Dlatego biorac pod uwagge zagrozenie ekologi-
czne gazociagu, zalozenie, ze kazdy gazociag po dnie morza powinien
byc¢ zawsze ostatecznoscig oraz niewykorzystang w petni alternatywna
tras¢ ladowa, konieczna bylaby ocena planowanej dziatalnosci z per-
spektywy negatywnego wptywu na srodowisko morskie.

4. Niedoceniana orzecznicza ,wspolnota interesow”
Analizujac 1 antycypujac mozliwe strategie jurysdykcyjne w spra-
wie Gazociagu Polnocnego musimy pamigtac jeszcze o jednym

zjawisku — proliferacji sgdow mi¢dzynarodowych, ktora polega na po-

8 Sprawa C - 2/88, Zb. Orz. 1990, 5. 1 - 3365.
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wstawaniu coraz to nowych sgdow mig¢dzynarodowych, z urozmaico-
ng jurysdykcja®9 . Wzmocnione interakcje pomig¢dzy sadami ozna-
czaja z kolei wzmozone kontakty pomigdzy sg¢dziami. Sg¢dziowie
zwracajq uwage na orzeczenia innych sagdow, czytajg inne wyroki, sle-
dza tok rozumowania, poznaja nowe perspektywy patrzenia na ten
sam problem. To sa z pewnoscia plusy procesu proliferacji sadow. Je-
dnoczesnie nalezy jednak podkreslic, ze zwigkszajaca si¢ liczba
sadow moze oznaczac niebezpieczenstwo, ze na to samo pytanie uzy-
ska si¢ rozng odpowiedz. Sady mogg dokonac rozbieznej interpretacji
podobnego zagadnienia, poniewaz beda braty pod uwage specyfike
kontekstu, w jakim przepis interpretuja. Kazdy sad migdzynarodowy
powinien w dobrej wierze wstuchiwac si¢ w to, co do powiedzenia
majq jego ,sasiedzi w orzekaniu”. Chodzi o swiadomos¢ rodzacego
si¢ forum sagdowego o charakterze ponadgranicznym, ktore rozstrzy-
ga spory o zywotnym znaczeniu dla panstw 1 obywateli. Obowigz-
kiem sgdziow, gtownych aktorow tego forum, jest postawa recepty-
wna, promujaca wspotprace w dobrej wierze, respektujaca
kompetencje oraz linie orzecznicza innych sadow wchodzacych
w sktad tej ,,sadowej wspolnoty”. Wszystko w imi¢ harmonii, pewno-
sci, przewidywalnosci prawa70. Istniejace niebezpieczenstwo roz-

9 Literatura jest niezwykle bogata. Zob. w szczegolnosci A.M. Slaughter, A Glo-
bal Community of Courts, (2003) Harvard International Law Journal 191, R. Higgins
R., A Babel of Judicial Voices? Ruminations from the Bench, 55 (2006) International
Comparative Law Quaterly 791, N. Lavranos, Concurrence of Jurisdiction between the
ECT and other International Courts and Tribunals. Parr I, (2005) European Environ-
mental Law Review 213, N. Lavranos, Concurrence of Jurisdiction berween the ECJ and
other International Courts and Tribunals. Parr 11, (2005) European Environmental
Law Review 240, N. Lavranos, The MOX Plant Judgment of the ECJ: How exclusive is
the jurisdiction of the E.CJ2, (2006) European Environmental Law Review 291, N.
Lavranos Protecting Its exclusive Jurisdiction: The Mox Plant-judgment of the ECJ,
(2006) Law and Practice of International Tribunals 479, Lawson, (2000) 37 Com-
mon Market Law Review, R.Lawson, Current Trends in the Relationship between
Strasburg and Luxemburg, (ERA Trier, 2 — 3 June, 2005), T.T. Koncewicz, Wspd/no-
towe prawa fundamentalne i jurysdykeyne dialogi w ramach europejskies ,,wspolnoty se-
dziow”, Radca Prawny 2/2006, Z. Brodecki, T.T. Koncewicz, Trybunat
Sprawiedliwosci i delimitacja prawa wspolnotowego: Glosa do postanowienia Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Attila Vaynai, Europejski Przeglad Sadowy 9/2006.

0 Rao, Multiple Judicial forums: A Reflection of the Growing Strength of Internatio-
nal Law or its Fragmentation, Diversity or Cacophony?, New Judicial Sources of
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bieznosci jest wkomponowane w funkcjonowanie takiego pluralisty-
cznego i wielopoziomowego systemu?1.

T'e rozwazania maja szczegolne znaczenie w kontekscie kazusu
Gazociagu Polnocnego. W swiecie zdominowanym przez sady klu-
czowe pytanie sprowadza si¢ do umiej¢tnego wykorzystania istnie-
jacych mechanizmow sgdowej ochrony, wyboru prawidtowego forum
dla prezentacji ,,swojej sprawy” 72 i w koncu doboru odpowiedniej ar-
gumentacji.

Na szczegolna uwage zastuguje rozstrzygnigta przez Trybunal
Sprawiedliwosci sprawa C - 453/00 Komisja v. I[rlandia’3. 'Ta sprawa
jest interesujaca nie tylko z powodu samego rozstrzygnigcia (pod-
kreslenie monopolu jurysdykcyjnego Trybunatu w obrebie prawa
wspolnotowego oraz ekspansywna interpretacja przez Trybunat swo-
jej jurysdykeji), ale takze z okolicznosci, ktore poprzedzaty 1 towarzy-
szyty skardze Komisji. W sprawie chodzito o zgodnosc¢ z art. 101 292
"TWE przekazania przez Irlandi¢ pod osad sadow arbitrazowych spo-
ru dotyczacego radioaktywnych odpadow pochodzacych z fabryki
MOX w Sellafield, ktore kierowane byty do Morza Irlandzkiego.
Zdaniem Komisji, kwestia dotyczyta interpretacji prawa wspolnoto-
wego 1 jako taka nalezata do wytacznej jurysdykeji Trybunatu.
W pierwszym arbitrazu, na podstawie Konwencji o ochronie srodo-
wiska morskiego potnocno-wschodniego Atlantyku, sad arbitrazowy
uznal swoja jurysdykcje 1 wydat orzeczenie, uznajac, ze Konwencja
stanowi wystarczajaca podstawe do orzekania 1 tym samym nie nalezy
bra¢ pod uwage innych okolicznosci (np. istnienia lub nie potencjal-
nej jurysdykeji Trybunatu Sprawiedliwosci). W drugim arbitrazu, po-
wotanym na podstawie Konwencji Prawo Morza, postgpowanie zo-
stalo zawieszone, gdyz arbitrzy wskazali stronom za zasadne
ustalenie, czy Trybunat Sprawiedliwosci nie korzysta w tej sprawie

Norms in International Law — Symposium, (2004) Michigan Journal of International
Law 929.

"1 7Zob. szerzej T.T. Koncewicz, Europejskie i krajowe sqdy tworzq coraz scislejszq
wspolnore, Rzeczpospolita 26/2007, s. C4. Autor wskazuje, ze obecnie nowym gra-
czem sagdowej wspolnoty jest takze Trybunat Konstytucyjny oraz sady krajowe.

72 Szerzej zob. T.T. Koncewicz, w Z. Brodecki, (red.), Europa sedzidw, LexisNe-
xis, 2007, w druku.

7 Wyrok z 30 maja 2006 r. dostepny na www.curia.europa.eu
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z jurysdykcji. Strony zostaly uprzedzone przez Komisje, ktora wnios-
ta na podstawie art. 226 TWE skarge do Trybunatu. W wyroku Try-
bunal uznat, ze przekazujac spor pod rozstrzygnigcie sadu arbitrazo-
wego Irlandia naruszyta prawo wspolnotowe oraz monopol
jurysdykeyjny Trybunatu, do ktorego nalezy wytacznos¢ rozstrzyga-
nia sporow dotyczacych interpretacji prawa wspolnotowego, zobo-
wigzan panstw cztonkowskich i instytucji oraz charakteru i rozmiaru
kompetencji wspolnotowych.

Dla kazusu Gazociagu Potnocnego przestanie zawarte w wyroku
w sprawie Commission v Ireland ma charakter precedensowy. Mozna
je przedstawic nast¢pujaco’4.

Po pierwsze, Konwencja o prawie morza stanowi integralng cz¢sé
wspolnotowego porzadku prawnego. Okolicznosci przytaczane
przez Irlandi¢ jako uzasadniajace dziatanie ,,poza” systemem sado-
wym Wspolnot dotyczyty, zdaniem Trybunatu, par excellence, inter-
pretacji prawa wspolnotowego i dlatego Trybunat korzystat z wytacz-
nej jurysdykeji w sprawie.

Po drugie, wyrok potwierdza, ze umowa mi¢dzynarodowa nie moze
ujemnie wptywac na system jurysdykcyjny ustanowiony w T'raktacie
oraz sprawowany w jego obr¢bie monopol jurysdykeyjny przez Try-
bunat. Dla oceny Gazociagu Potnocnego jest to niezwykle istotne,
poniewaz daje podstawy do argumentacji, ze panstwa nie mogg pod-
wazac integralnosci tego systemu dziatajgc w sposob inny niz podpi-
sanie umowy mi¢dzynarodowe;j. Art. 10 Traktatu (solidarnos¢) naka-
zuje, aby w swoich dziataniach panstwa respektowaly system
kompetencji oraz whasciwosé Wspolnoty7s.

4 O samym wyroku zob. wyczerpujaco N. Lavarnos, N. Lavranos, T MOX Plant
Judgment of the ECJ: How exclusive is the jurisdiction of the ECJ?2, (2006) European En-
vironmental Law Review 291, N. Lavranos Protecting Its exclusive Jurisdiction: The
Mox Plant-judgment of the ECJ, (2006) Law and Practice of International Tribunals
479 oraz literatura tam cytowana.

75 Takze orzecznictwo Trybunatu w zakresie I1I filaru wzmacnia ten wniosek
oraz podkresla zwiazanie panstw przyjetym acquis communautaire. Z.ob. T.T. Kon-
cewicz, P. Rybinski, Prawo wspdlnotowe: nadciggajgca fala, czy nissczqey batwan
morski? Uwagi na marginesie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europej-
skich w sprawie C - 176/03, Commission v Council, Palestra 5-6/2007.
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Po trzecie, wyrok podkresla znaczenie autonomii prawa wspolnoto-
wego oraz zapewnienia jednolitosci interpretacji kompetencji prze-
kazach przez panstwa Wspolnocie. To z kolei otwiera szerokie mozli-
wosci argumentacyjne w kontekscie Gazociagu wskazujac, ze
Niemcy w system prawa oraz jego autonomi¢ godza.

Po cxwarte, wyrok wzmacnia tez¢ o obowiazku panstw uprzednie-
go konsultowania swoich dziatan z Komisjg oraz dostarczania stoso-
wnych 1 wyczerpujacych informacji, ktore pozwola dokonac¢ Komisji
oceny zgodnosci z prawem planowanego dziatania76. Art. 10 TWE
spelnia funkcje rezerwuaru tych obowigzkow, a Trybunal zapewnia
ich egzekwowanie. Pozostaje tylko dokonanie prawidtowego wyboru
wariantu jurysdykcyjnego, o czym byta mowa wyze;.

Po pigte, kierunek rozstrzygnigcia wyraza obawe Trybunatu przed
rozdrobnieniem prawa wspolnotowego 1 jego jurysdykcji.

Po szoste, wyrok podkresla obligatoryjny charakteru jurysdykcji sadu
wspolnotowego. Panstwa nie mogg ,,ucicka¢” od wspolnotowego forum
sadowego 1 dowolnie wybierac sad wtasciwy do rozpoznania sporu.

Majac powyzsze na uwadze, warto sformutowac kilka refleks;i
podsumowujacych.

Whioski
Doceniajgc prawny wymiar integraciji

Przedstawiona analiza zmierzata do wykazania, ze Traktat zawie-
ra, po pierwsze, podstawy jurysdykcyjne do jego wszczecia oraz zasu-
gerowania wybranych elementow, ktore, w razie sporu, mogtyby
miec¢ znaczenie dla poparcia stanowiska Polski 1 po drugie, naszkico-
wania substratu, ktory mogtby stanowi¢ podstawe argumentacji
zmierzajacej do podwazenia legalnosci budowy gazociagu.

Bt¢dem jest uznanie, ze perspektywa polityczna jest jedyng dla
oceny dopuszczalnosci decyzji o budowie gazociagu po dnie Bateyku.

76 Ten aspekt zostat wyeksponowany w opinii rzecznika generalnego Poiares Ma-
duro, zob. w szczegolnosci ust. 58 oraz podane przez niego orzecznictwo.
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Wydaje sig, ze obecnie nie wykorzystujemy wszystkich mozliwosci,
ktore prawo wspolnotowe daje. Nawet wigcej, koncentrujac si¢ na
medialnym (obraz rzadu twardo walczacego o polskie interesy) i po-
litycznym aspekcie sporu, lekcewazymy to, co moglibysmy zyskac
opierajac si¢ w wickszym stopniu na sformalizowanych, mniej
spektakularnych, acz czasami efektywniejszych, procedurach i me-
chanizmach sadowych. W prawie wspolnotowym mamy do czynie-
nia z obligatoryjnym 1 wigzacym wszystkie panstwa systemem roz-
strzygania sporow, w ramach ktorego przewidziane sg roznorodne
srodki sadowej ochrony prawnej swoich interesow’7. We Wspolno-
cie swiat prawa funkcjonuje rownolegle do swiata polityki 1 korzy-
sta z wtasnej dynamiki, pozwalajac, aby okreslone cele realizowa-
ne byly przez trafnie dobrang ,strategi¢ sadowa”, a polityka
przekuwana, gdy tylko to mozliwe, na argumenty prawne. Kon-
cepcja ,, Wspolnoty opartej na prawie” oznacza, ze integracja w ka-
zdym momencie ma zachowa¢ wymiar prawny, co w konsekwencji
podkresla znaczenie maksymy zura vigilantibus scripta sunt. Feno-
men Wspolnoty polega na tym, ze prawo korzysta ze swojej wlasnej
dynamiki i moze zosta¢ wykorzystane jako instrument osiggania za-
tozonych celow78.

W sporze dotyczacym Gazociggu Potnocnego za mato dotad byto
argumentacji prawnej oraz wykorzystania zasad 1 precedensow orze-
czniczych.

Whniosek koncowy jest nastgpujacy. W sytuacji, gdy na odwroce-
nie rozstrzygni¢¢ politycznych jest dzisiaj juz za pozno, Polski po
prostu nie sta¢ na biernosc¢, zwtaszcza ze Trybunat znany jest z kon-
sekwentnej 1 bezkompromisowej obrony interesu wspolnego oraz

T Pisze o tym szeroko T.T. Koncewicz, Zasada jurysdykei powierzone/ Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich. Dynamiczna koncepeja wspolnotowego wymiaru
sprawiedliwosci, (Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2006), Jurysdykca
Trybunatu Sprawiedliwosci: nietypowa migdzynarodowa, czy szczegolna wspolnotowa,
Palestra 9 — 10/2006 oraz ostatnio Do czego zobowiqzuje cztonkostwo w Unii Europejskie),
Rzeczpospolita z 5 kwietnia 2007 r.

78 Szerzej zob. 7. Brodecki, Prawo integraci w Europie, (LexisNexis, 2006),
w szczegolnosci s. 94 1 nast., ktory na pierwszy plan wysuwa art. 220 TWE obligu-
jacy Trybunat do zapewnienia poszanowania prawa w procesie interpretacji i stoso-
wania Traktatow.
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egzekwowania dobrowolnie zaciggnigtych przez panstwa zobo-
wigzan. Sprobujmy wi¢c wykorzystywac wspolnotowe metody
sgdowego dochodzenia swoich racji przed sadem opisywanym prze-
ciez jako ,,najpot¢zniejszy z istniejacych trybunatow migdzynaro-
dowych”.



Dr Wadim Paka

Rozmieszczenie, toksycznosé
| wplyw na srodowisko
oraz inne kwestie zwigzane
z zatopiong w morzu bronig chemiczng

1. Wprowadzenie

Zatapianie bojowych s$rodkéw chemicznych w Morzu
Battyckim po II wojnie §wiatowe;j

Po II wojnie swiatowej na terytorium Niemiec przechwycono
okoto 300 000 ton broni chemicznej (ang. chemical weapons — CW).
Najwigksza czes¢ tej broni zostata wrzucona do Morza Battyckiego
i ciesniny Skagerrak na polecenie brytyjskiej, radzieckiej 1 amery-
kanskiej Administracji Wojskowe] w Niemczech. Przynajmnie;j
170 000 ton CW zatopiono w ciesninie Skagerrak, gtownie w rowie
norweskim 1 w potudniowo-wschodniej czesci Skagerraku. W przy-
padku wigkszosci akeji zatapiania w ciesninie Skagerrak zatapiano
cate statki wraz z tadunkiem [HELCOM 1994, 1996].

Na Morzu Battyckim zatopiono co najmniej 50 000 ton CW. Zgto-
szone miejsca zatopien na tym obszarze znajduja si¢ w poblizu wyspy
Bornholm (32 000 t), w Maltym Betcie (5 000 t) oraz w basenie Gotlan-
dii (2 000 t); swiadkowie donosili ponadto o dodatkowej ilosci CW,
zatopionej w poblizu wyspy Bornholm — 23 000 t, jednak informacje
te nie zostaty zweryfikowane. W wigkszosci przypadkow srodki bojo-
we wyrzucano przez burtg, czy to luzem (bomby, pociski), czy to
w pojemnikach, ale zatopiono tez niektore statki [HELCOM 1996].

Dr Wadim Paka — Instytut Oceanologii im. Szirszowa, Oddziat Adlantycki
Kaliningrad, Rosja.
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Wiele wskazuje na to, ze czesc srodkow bojowych zostata wyrzucona
za burt¢ podczas transportu do battyckich miejsc zatopien; ile ton
wyrzucono w ten sposob — nie wiadomo [Andrulewicz 1996,
Schultz-Ohlberg 2001].

Na poczatku lat 90. XX wieku grupy ekspertow w Danii, Rosji,
Szwecji, Niemczech 1 innych panstwach przygotowaty na temat amu-
nicji chemicznej zatopionej na Morzu Battyckim kilka raportow kra-
jowych [HELCOM 1993a-1]. Przez Komisj¢ Helsinska (HELLCOM),
ktora zajmuje si¢ ochrona srodowiska morskiego obszaru Battyku, ut-
worzona zostata dorazna grupa robocza. Wszystkie te dzialania miaty
na celu zebranie informacji na temat lokalizacji, 1losci 1 rodzajow
amunicji chemicznej zatopionej w Morzu Battyckim oraz oceng sy-
tuacji 1 sformutowanie zalecen odnosnie do dalszych dziatan [HEL-
COM 1993c¢, Theobald & Riihl 1994, Theobald 2001].

Duza czesc¢ badan polowych koncentrowala si¢ na odszukiwaniu
1 inwentaryzacji obszarow zatopien oraz badaniu (ang. screening) osa-
dow z dna morskiego 1 probek wody. W wielu przypadkach miejsca
pomiaru byty w mniejszym lub wigkszym stopniu wybierane losowo,
a badanie przeprowadzano cze¢sto pod katem tylko jednego, czasami
dwoch, bojowych srodkow chemicznych, pomijajac tym samym fakt
obecnosci innych substancji toksycznych. Z drugiej strony badania
laboratoryjne zwracaly glownie uwage na stabilnos¢ toksycznych
srodkow bojowych. Ekosystem morski nie jest jednak porownywal-
ny ze srodowiskiem laboratoryjnym i niewiele jeszcze wiadomo o dy-
namicznym zachowaniu zanieczyszczen w rzeczywistych warunkach
morskich, ich wptywie na srodowisko 1 ewentualnej bioakumulacji
w faunie 1 florze.

Jednak w cigagu ostatnich lat rozne kraje przeprowadzajq coraz wie-
cej badan szczegotowych, w tym badan ekotoksycznosci, prowadza tez
szczegolowy monitoring geofizyczny 1 hydrodynamiczny. Mimo to in-
formacje dostgpne na temat roznych miejsc zatopienia amunicji az do
dzis pozostaja bardzo rozproszone 1 niepetne. W naszym rozumieniu
tych miejsc zatopienia pozostaja nadal duze luki, a wiarygodnos¢ oce-
ny jest czgsto niewystarczajaca. Wedtug Theobalda (2001), gtowne za-
lecenia odnosnie do dalszych badan to: (1) badanie znanych lub przy-
puszczalnych obszarow zatapiania przy uzyciu stosownych dla
poszczegolnych krajow technik, (2) badanie stanu amunicji, (3) bada-
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nia chemiczne i biologiczne na obszarach zatapiania, (4) badania nad
ekotoksykologia srodkow bojowych, ktorych proces rozktadu jest po-
wolny oraz (5) badania nad sposobem rozktadu srodkow bojowych.

Planowana budowa polnocnoeuropejskiego rurociagu gazowego
(projekt Nord Stream) na Morzu Battyckim zwigkszyta zaintereso-
wanie spoteczenstwa wyrzucona do morza bronig chemiczna: czy no-
wy projekt zwigkszy zagrozenia dla srodowiska morskiego, a przez to
ludnosci krajow nadbattyckich, czy tez sytuacja nie zmieni si¢ w spo-
sob wystarczajacy?

W niniejszej prezentacji, ktorej podstawag jest stanowisko projektu
badawczo-rozwojowego FP6 ,,Modelowanie zagrozen ekologicznych,
zwigzanych  z  zatopiong w morzu bronig  chemiczng”
(INCO-CT2005-013408 MERCW), streszczone zostang dostgpne
dane wstgpne, a takze dane uzyskane ostatnio, z mysla o zwigkszeniu
swiadomosci spotecznej; jest to wazne, gdyz zmniejszy niepewnosc
i watpliwosci co do stanu morskich miejsc sktadowania, przyczyni si¢

4= 3 Chemical munitions
- . dumpsite
Skagerrak
Latvia
Gotland
Kategat
Sweden 2'
Denmark Lithuania
.1 Baltic Sea
Russia
6.
Bornholm
) Poland
Germany

Rys. 1. Lokalizacja miejsca zatapiania amunicji chemicznej na Morzu Baltyckim
i w cie$ninie Skagerrak.

(1) miejsce zatapiania E Bornholm (4) miejsce zatapiania Arendal

(2) miejsce zatapiania Gotlandia  (5) miejsce zatapiania Maly Belt
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do uniknig¢cia nadmiernych reakcji (mogacych mie¢ wptyw na sytua-
cj¢ spoteczno-gospodarcza) oraz wywota reakcj¢ polityczna.

2. Miejsca zatapiania na Morzu Battyckim

Na rys. 1 pokazano wszystkie znane (1-5) 1 niezweryfikowane (6)
miejsca zatapiania przechwyconej CW. Miejsce zatapiania 5, zawie-
rajace 5000 t tabunu oraz bomb i pociskow fosgenowych, jest juz czy-
ste po przeprowadzonej przez Niemcy skutecznej akcji usuwania.
Miejsca zatapiania 3 14 znajduja si¢ w duzej odlegtosci od obszaru pro-
jektu Nord Stream. Realnos¢ miejsca zatapiania 6 jest watpliwa, gdyz
mogty tam by¢ tylko statki zaladowane CW, tatwe do znalezienia
w ptytkim morzu. Aktualne do naszych celow sq miejsca zatapiania 1
i 2. Tabele 11 2 przedstawiaja rodzaje 1 ilosci amunicji i sSrodkow bojo-
wych, wystepujacych na tych dwoch obszarach. Poza zgtoszonymi 32
000 ¢ CW, zatopionymi na wschod od Bornholmu pod nadzorem ra-
dzieckim, niektorzy swiadkowie donosili o dodatkowych 8000 t CW,
zatopionych tu przez nadzor brytyjski, 1 odpowiednio matej ilosci po-
zostate] CW, zatopionej przez NRD. Deklarowane granice tego miej-
sca zatapiania pokazano na rys. 1 obok skalowanego wielokata (1).

Mhniejsza zawartos¢ CW w miejscu zatapiania koto Gotlandii byta
rozproszona na o wiele wigkszym obszarze, jego granice pokazano tez
na rysunku 1 obok skalowanego wielokata (2).

Tabela 1. Iloéci amunicji chemicznej (ang. chemical munitions — CM) oraz rodzaje
i ilosci chemicznych srodkow bojowych (ang. warfare agents — WA), [t], wyrzuco-
nych w miegjscu zatapiania koto Bornholmu [HELCOM. 1996b]

Lont WA - Iperyt (Z:;E:COA;L) Adamsyt | CAP | Inne | Razem
Bomby lotnicze 5.920 906 591 479 - 7.896
Pociski artyleryjskie 671 - 61 36 - 768
Bomby burzace 314 - - - - 314
Miny 42 - - - - 42
Obudowy 80 203 693 - 74 1.050
Granaty dymne - - 65 - - 65
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Pojemniki - 924 - - - 924
Beczki - - 18 - - 18
Razem 7.027 2.033 1.428 515 74 | 11.077

Tabela 2. Ilo$ci amunicji chemicznej (ang. chemical munitions — CM)) oraz rodzaje
iilo$ci chemicznych $rodkéw bojowych (ang. warfare agents - WA), wyrzuconych
w miejscu zatapiania kolo Gotlandii [HEL.COM. 1996b]

. CMWA - Iperyt (aZr?gV.vli:.:-‘c;AnSt.) Adamsyt | CAP | Inne | Razem
Bomby lotnicze 512 78 51 41 - 682
Pociski artyleryjskie 58 - 5 3 - 66
Bomby burzace 27 - - - - 27
Miny 4 - - - - 4
Obudowy 7 18 60 - 6 91
Granaty dymne - - 6 - - 6
Pojemniki - 80 - - - 80
Beczki - - 2 - - 2
Razem 6087 176 124 44 6 958

3. Wtasciwosci srodkéw bojowych

Niezb¢dne stosowne informacje przedstawiono w Zataczniku.
Analiza dokonana zostata przez dr Tine Missiaen, b¢daca uczestni-
kiem projektu MERCW, przedstawicielk¢ Renard Centre of Marine
Geology Uniwersytetu w Gandawie w Belgii.

Aktualne wnioski wyciagniete z wtasciwosci CM i WA

3.1. Wedtug Tabel 1,2, cienkoscienne pojemniki (bomb itd.) uzyte
byly do zamknigcia 80% wszystkich rodzajow WA, a wigc po 60 latach
przebywania w wodzie morskiej powinno sie rozpocza¢ uwalnianie WA
ze skorodowanej amunicji, jak rowniez powinno rozpoczac si¢ niszcze-
nie WA wskutek hydrolizy. WA charakteryzujace si¢ szybkim tempem
hydrolizy — tabun, fosgen, luizyt, clark II — powinny ulec pelnemu znisz-
czeniu 1 jedynie resztki zawierajace arsen stanowig pewne zagrozenie
dla srodowiska. WA o niskim tempie hydrolizy takze miaty kontakty
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z wodg morska — konsekwencje tych wydarzen w skali basenu powinny
byc¢ gtownym zadaniem badan obecnych 1 przysztych.

3.2. Naruszenia mechaniczne WA o niskim tempie hydrolizy — za-
rowno uwolnionych, jak znajdujacych si¢ w ostonach — nie prowadza
do znaczacego ostrego wpltywu na srodowisko, gdyz promien oddzia-
tywania toksycznego takich WA jest dostatecznie maty [MEDEA,
1997]; majac gestos¢ wyzsza od gestosci wody morskiej, ponownie za-
wieszone substancje toksyczne osigda 1 wtopia si¢ w mut. Najniebez-
pieczniejsze moga byc bezposrednie kontakty ludzi z CM 1 brytami
zawierajacymi aktywne substancje toksyczne, ale to moze nastapic
tylko wtedy, jesli amunicja zostanie wydobyta.

3.3. Zagrozenia zwigzane z dzialaniem mutagennym i rakotwor-
czym zwigkszaja si¢ proporcjonalnie do nasilania si¢ kontaktu WA
z siedliskami morskimi. Aby oszacowac wystgpujace zagrozenie, na-
lezy wzia¢ pod uwagg, ze miejsca zatapiania znajduja si¢ w wielkiej
odlegtosci od trasy rurociggu, wigc prawdopodobienstwo przecigcia
przezen duzych ilosci WA jest mate. W kazdym razie nalezy unikac
wszelkich kontaktow z CW. Aby zminimalizowac zagrozenia, projek-
tanci muszg przyswoi¢ obecng wiedze¢ o rozmieszczeniu CW w Mo-
rzu Battyckim 1 posiadac niezbedny sprzet do wyszukiwania poten-
cjalnie niebezpiecznych obiektow, zlokalizowanych na dnie lub pod
jego powierzchnig.

W nastgpnym punkcie opisano glowne wyniki badan battyckich
miejsc zatapiania 1 wyplywajace z nich wnioski.

4. Badania miejsc zatapiania w basenie Bornholmu

W ostatnich latach przeprowadzono szereg roznych badan na ob-
szarze terenu zatopien na wschod od Bornholmu.

4.1. Niemieckie badania hydrograficzne(1987)

W roku 1987 Niemiecki Instytut Hydrograficzny badat wod¢ mor-
ska na obszarze terenu zatopien na wschod od Bornholmu, wlacznie
z woda w poblizu dna. Wyniki pokazaly, ze zawartos¢ arsenu nie
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przekracza 1 pg/l1 (0,001 ppm). St¢zenia srodkow CW na obszarze za-
topien nie byty wyzsze niz gdzie indziej [HELCOM 1993c].

4.2. Dunskie badania
obejmujgce pobieranie prébek osadow (1992)

W roku 1992 wtadze dunskie przeprowadzity na wschod od
Bornholmu pobor probek osadow 1 dokonaty nagran wideo. Pobra-
no dwie blisko siebie potozone probki ze srodka obszaru zatopien.
W jednej probce znaleziono iperyt, a w obu probkach — produkt
uboczny, 1,4-ditian. Dodatkowo zaobserwowano podwyzszone
stezenia arsenu (HELCOM 1993e). Probki byty nastepnie analizo-
wane pod katem arsenu, przy czym stwierdzono jego zwi¢kszong
zawartosc (1851 210 mg/kg) w porownaniu z probkami pobranymi
z innych cze¢sci Morza Battyckiego. W probkach osadow nie znale-
ziono zadnych innych sladow chemicznych srodkow bojowych ani
zwiazkow chemicznych, zwigzanych z takimi srodkami [HELCOM
1993e].

4.3. Niemieckie badania
obejmujgce pobieranie probek osadéw (1992)

W roku 1992 wtadze niemieckie zebraty 18 probek osadow w 6
roznych miejscach, z ktorych 5 znajdowato si¢ w obszarze zatopien
koto Bornholmu. Probki osadow poddano analizie w Norddeutscher
Rundfunk. W jednej probce stwierdzono st¢zenie 10 ppm; w pozo-
statych probkach nic nie znaleziono. Nie zaobserwowano zadnych
podwyzszonych stgzen arsenu [HELCOM 1993c].

4.4. Rosyjskie badania
geofizyczne/hydrograficzne/sedymentologiczne (1997 — 2006)

W latach 1997 — 2006 przeprowadzono szereg rejsow kontrolnych

na obszarze zatopien na wschod od Bornholmu w ramach Rosyjskiego
Programu Federalnego ,,Ocean Swiatowy”. Do uzytych instrumentow
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nalezaty przede wszystkim urzadzenia do pobierania probek wody
1 osadow, sonar boczny przeszukiwania (ang. sidescan sonar), magneto-
metr, [sonar] wiclowiazkowy (ang. multibeam), mtynki hydrometrycz-
ne (ang. current meters), przeptywomierz profilujacy (ang. current profi-
ler) oraz sonda microstructure probe; dodatkowo wykorzystywano zdal-
nie sterowane roboty podwodne (ROV) do badania zatopionych stat-
kow [Paka & Spridonov 2001, Paka 2004]. Analiza chemiczna koncen-
trowata si¢ glownie na arsenie, fosforze 1 najwazniejszych produktach
hydrolizy, zdolnych do zmiany chemii wody morskiej.

Dane dotyczace arsenu

Poziom arsenu, mierzony na sktadowisku koto Bornholmu, cha-
rakteryzuje si¢ wysokim rozproszeniem 1 ostrymi anomaliami,
osiggajac do 300 mg/kg; minimalny 1 typowy poziom tta wynosi dla ar-
senu odpowiednio 18125 mg/kg [Paka & Spridonov, 2001]. Wartosci
te roznig si¢ od wartosci prezentowanych w innych raportach [HEL-
COM 1993c; HELCOM 1994]. Eksperci proponowali poprzednio ja-
ko typowe tto dla zawartosci As w Battyku wartos¢ 100 mg/kg [Eme-
lyanov 1998]. Uwzgledni¢ nalezy fakt, ze 1stnieja naturalne
mechanizmy akumulacji As z jego jednolitej dystrybucji tta, wynika-
jace z procesow typowych dla stref barierowych redox lub sorpcyj-
nych (ang. redox or sorption barrier zones) (Emelyanov 1998). Sa je-
dnak powody, aby sadzi¢, ze najwyzsze obserwowane zawartosci As
zwigzane s3 ze zrodtem zlokalizowanym, zwtaszcza jesli towarzysza
temu niskie wartosci Fe 1 Mn. Probki zawierajace duze ilosci Fe 1 Mn
takze wykazuja jednak oznaki odstgpstwa od wzorca typowego dla
akumulacji naturalnej [Paka & Spridonov 2001, Paka 2004].

Rysunki 2 1 3 przedstawiaja obecne wyniki badan dystrybucjt As
w Morzu Battyckim 1 Skagerraku. Porownanie maksymalnej zawarto-
sci As w miejscach zatapiania CW i rejonach o innych procesach se-
dymentacyjnych prowadzi do wniosku, ze zanieczyszczenie miejsc
zatapiania arsenem jest przeszacowane: jest ono znacznie ponizej
niektorych naturalnych maksimow.

Wartosci pH

Tylko dane terenowe z roku 1997 wskazywaty na anomalia war-
tosci pH, powigzane prawdopodobnie z zatopiona CW [Emelyanov
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et al. 2000]. Na miejscu zatapiania w poblizu Bornholmu, w dwoch
punktach pobierania probek, wykryto ponadto nienormalnie niskie
wartosci pH (6,36 — 6,78) [Paka & Spridonov 2001].

Dane dotyczace fosforu

W paru punktach pobierania probek w obrgbie miejsca zatapiania
koto Bornholmu st¢zenia fosforu catkowitego (Ptot) 1 fosforu organi-
cznego (Porg) w wodzie w poblizu dna byly 2 do 5 razy wyzsze niz
wartosci tha. Maksymalne mierzone st¢zenia fosforu przekraczaty 10
pg-at/l, podczas gdy prog wykrywalnosci wynosit 0,1 pg-at/l. Natural-
ny wzrost st¢zenia Ptot wraz z glebokoscia jest generalnie zwigzany
z utlenianiem organicznej materii zawieszonej. Natlenienie to prze-
nosi fosfor do formy rozpuszczonej, przy czym st¢zenie Porg ostro ob-
niza si¢ poprzez opadanie z warstwy fotosyntezy w dot na dno, a fos-
for nieorganiczny (Pin), jako koncowy produkt utleniania, wystgpuje
w wigkszej 1losci 1 w koncu dominuje. A wigc zwigkszenie [stgzenia]
P ponad Pin w wodzie w poblizu dna mozna by wyttumaczy¢ obe-
cnoscig dodatkowego zrodta Porg (np. gazow zawierajacych fosfor)
[Paka & Spridonov 2001, Paka 2004].

Dane mikrobiologiczne

Probki gornych osadow oraz wody przydennej 1 ,,porowatej” [ang.
porous water] poddane zostaty badaniom mikrobiologicznym pod
katem obecnosci organizmow, znoszacych wyst¢powanie iperytu
1 jego produktow rozktadu, jak rowniez pod katem organizmow zdol-
nych do niszczenia iperytu i1 produktow jego hydrolizy.

Przeszukiwanie wrakow statkow

W latach 1999 — 2000 przeprowadzono badania metodami gradio-
metrii magnetycznej (ang. magnetic gradiometry suroeys) przy uzyciu
gradiometru protonowego (ang. proton gradiometer). Zaobserwowano
dwie anomalie magnetyczne, ktorych zrodta znajdowaty si¢ na gltgbo-
kosci 90 — 100 m, co wskazuje na obiekty na dnie morza lub przysypa-
ne przez osady. W roku 2001 wypozyczony statek badawczy RV ,,Do-
ktor Lubecki” potwierdzit za pomoca echosondy wielowigzkowe;j
(ang. multibeam echosounder) 1 sterowanego robota podwodnego ROV,
ze anomalie te byty zwigzane z dwoma wrakami statkow, a ponadto
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Rysunek 2. Badania As w osadach (mg/kg)
Liczby w kolorze czarnym — typowa zawartos¢ tla, liczby czerwone — rozrzut (ang.
scatter) w miejscach zatopienia [Garnaga and Stankevigius, 2005].

odkryl jeszcze jeden wrak: na poktadach znaleziono pocisk artyleryj-
ski i bombe. Analizy chemiczne nie wskazaty na zadne zwigkszenie
stezenia As w osadach w poblizu tych wrakow, ale podobne ,,uspoka-
jajace” wyniki wynikaly z badan zatopionych statkow, zatadowanych
CW w miejscu zatapiania w poblizu Arendal [Tgrnes, et al. 2002.]
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4.5. Badania przeprowadzone w ostatnim okresie

W roku 2006 zostaty odbyte dwa rejsy na obszarze zatapiania
w okolicy wyspy Bornholm:

1) rejs RV Professor Shtokman zorganizowany zostat przez Instytut
Oceanologii im. Szirszowa we wspotpracy z rosyjskim EMERCOM na
przetomie maja 1 czerwea 2006 r. (rys. 4); jego zadaniem byla konty-
nuacja monitoringu /4ot spots — ,,goracych punktow” w obregbie miejsca
zatapiania koto Bornholmu, a takze szukanie wrakow statkow w born-
holmskiej czesci planowanej trasy Nord Stream. Oprocz trzech wra-
kow odkrytych wezesniej, zostat odkryty wrak czwarty na w obszarze
»goracego punktu”, a dwa dodatkowe wraki (jeden z nich to statek,

B1-1
B1-2

B1-10 B1-11 :1:

54.? L} L} T T T L T L T T T
15.3 154 155 156 15.7 15.8 15.9 16.0 16.1 16.2 16.3 16.4 16.5

Rysunek 4. Obszar badawczy rejsu ,,Shtokman” w maju — czerweu 2006 r. Linie siat-
ki odpowiadajg badaniom za pomocq przeszukiwania bocznego (ang. side-scan)
i dzwiekowego badania pradow w poblizu dna przeptywomierzem profilujacym (ang.
acoustical nearbottom current profiler surveying), koto ukazane w powiekszeniu poka-
zuje odpowiednig pozycje wrakow statkow (romby), ,,goracych punktow” (kwadra-
ty) oraz punktow poboru probek, ktorym towarzysza wysokiej rozdzielczosci
pomiary hydrograficzne (krzyzyki). Chloracetofenon znaleziono w punkcie B1-1.
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a drugi to todka) — znaleziono w rejonie Nord Stream w odlegtosci 30
mil morskich od miejsca zatapiania koto Bornholmu.

Bryta chloracetofenonu (CAP) pobrana zostata przez urzadzenie
do chwytania przedmiotow znajdujacych si¢ na dnie (ang. bottom
grabber) na obszarze ,,goracego punktu”. Toksyczng probke btyska-
wicznie umieszczono w kapsule w celu doktadnego zbadania w wa-
runkach stacjonarnych. Inne probki, pobrane w 19 punktach, nie
zmienity obecnego wyobrazenia o skazeniu miejsca zatapiania: st¢ze-
nie tta dla As pozostaje odrobing¢ zwi¢kszone w porownaniu z podob-
nymi obszarami odniesienia, ale jest na tym samym lub nawet niz-
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Rys. 5. Obszar [Rejon] badawcezy rejsu ,,Shelf” w lipcu 2006 r. Wielokat, narysowa-
ny zielong linia przerywana, odpowiada wielokatowi narysowanemu linig biata na
rysunku 4. Przedstawiono trzy sieci sejsmiczne, zapisane w basenie Bornholmu.
Niebieska: duza (ang. large-scale) sie¢ 2D. Czerwony: mate (small-scale) sieci pseudo
3D. Z prawej: Zblizenia dwoch matych (small-scale) sieci pseudo 3D (Obszar 11 Ob-
szar 2).
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Rysunek 6. Typowe parametryczne profile echosondy (Obszar 1). Na gorze: sygnat
wysokiej czestotliwosci (100 kHz). Na dole: sygnat niskiej czestotliwoscei (10 kHz).
Nalezy zwroci¢ uwage na gleboka penetracje danych wysokiej czestotliwosci. Od-
step warstwic (ang. vertical interval) 2m. Odstep poziomy (ang. horizontal spacing)
100 m.

szym poziomie w porownaniu z regionami o innych warunkach
geologicznych, gdzie As mogt by¢ dostarczony 1 absorbowany w dro-
dze mechanizmow naturalnych, na przyktad w regionach bogatych
w siarczki zelazawe oraz korki (ang. cor#s) 1 konkrecje Fe-Mn. Probki,
pobrane w poblizu odnalezionego chloracetofenonu nie wykazywaty
zadnych cech wyrozniajacych; potwierdza to wniosek, ze obszar za-
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Rysunek 7. Tablica gorna: profil echosondy wysokiej czestotliwosei w catym wraku 1
(z lewej strony) i wraku 2 (z prawej). Nalezy zauwazy¢, ze oba wraki skladajg sie
z kilku czesci. Odstep warstwic 2m. Odstep poziomy 20 m. Tablica na dole: Profil
echosondy wysokiej czestotliwosci w catym wraku 3. Nalezy zwraoci¢ uwage na zako-
pana mase S m ponizej powierzchni dna. Odstep warstwic 2m. Odstep poziomy 20 m.

nieczyszczony znajdujacy si¢ w poblizu bryt z aktywnymi WA ma za-
si¢g lokalny.

2) Rejs RV Shelf (rys. 5) zorganizowany zostat przez Instytut
Oceanologii im. Szirszowa na obszarze ,,goracego punktu”, w ramach
projektu MERCW, skupiajacego si¢ na tworzeniu badan sejsmicz-
nych osadow dennych, w ktorych znajduje si¢ rozproszona CW, oraz
poszukiwaniu zakopanej CW 1 nowych wrakow statkow jako obiek-
tow potencjalnie niebezpiecznych. Wyniki profilowania sejsmiczne-
go wysokiej rozdzielczosci przekonuja o realnosci perspektywy zna-
lezienia zakopanych korpusow [kadtubow], liczacych sobie metry
dtugosci. Rysunki 6, 7 przedstawiaja pewne typowe profile sejsmicz-
ne. Jest juz rzecza jasna, ze jesli siatka badawcza bedzie wystarcza-
jaco gesta, zakopane korpusy [kadtuby] zostang znalezione. Zadanie
to zostato odtozone do nastgpnego rejsu, ktory powinien by¢ prowa-
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dzony za pomoca odpowiednich instrumentow magnetycznych i sej-
smicznych.

5. Badanie miejsca zatapiania
w Basenie Gotlandzkim

Jedynym potwierdzeniem obecnosci zatopionej CW w miejscu
zatopien koto Gotlandii byly srodki bojowe, ztapane przez wtoki do
potowu ryb [HELCOM 1993f]. Badania ekologiczne wykryty bardzo
stabe przejawy prawdopodobnych produktow zniszczenia [Garnaga
and Stankevicius, 2005] 1 zmian dotyczacych drobnoustrojow (ang.
microbial changes) [Paka and Spridonov, 2001].

6. Zagrozenia i incydenty [HELCOM. 1996b]

6.1 Na podstawie obecnej wiedzy mozna wykluczy¢ rozlegte ryzy-
ko dla srodowiska morskiego, ktorego przyczyng sa rozpuszczone
srodki bojowe. W osadzie znajdujacym si¢ w bezposredniej bliskosci
zatopionej amunicji mogg jednak wystapi¢ podwyzszone poziomy
w umiarkowanym stopniu rozpuszczalnego clarku, adamsytu lub za-
geszezonego (,,lepkiego”) iperytu. Jednak z uwagi na bardzo ograni-
czony zakres tych srodkow bojowych, wedtug aktualnych informac;ji
nie stwarzaja one zagrozenia dla morskiej flory 1 fauny. Nie zaobser-
wowano dotad zadnych szkodliwych oddzialywan na srodowisko
ekologiczne, ktorych zrodtem sg srodki bojowe. Zgodnie z dotych-
czasowg wiedza, w rybach konsumpcyjnych ani innych rodzajach
owocow morza nie stwierdzono zadnej zawartosci iperytu ani innych
chemicznych srodkow bojowych. W swietle obecnej wiedzy, chemi-
czne srodki bojowe nie stanowia problemu w kategoriach toksykolo-
gil Zywnoscl.

6.2 Dostgpne dane ekotoksykologiczne odnosnie do wigkszosci
chemicznych srodkow bojowych sa niewystarczajace. Nalezy prze-
prowadzi¢ dalsze badania, zwracajac szczegolng uwage na iperyt,
chlorowane dodatki 1 zwigzki arsenu.
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6.3 Rozprzestrzenianie zatopionych chemicznych materiatow bojo-
wych spowodowane jest w pewnym stopniu przez ponowne wrzucanie
przez rybakow chemicznego sprzgtu bojowego, ztapanego w siect rybac-
kie, by¢ moze daleko od miejsca, w ktorym go pierwotnie zatopiono.

6.4 Na mapach morskich obszary zatapiania okreslane sg jako
,brudne” za pomocg [napisu] ,,zarzucanie kotwicy i towienie ryb nie-
zalecane”. Jako ze jednak towienie ryb na tych obszarach nie jest za-
kazane, moze pojawiac si¢ rybotowstwo komercyjne.

6.5 Jest ogolnie przyjete, ze w zwigzku z tym, 1z Dania wyptaca
swym rybakom odszkodowania, jesli zniszcza skazone potowy, ist-
niejace dunskie statystyki dotyczace zglaszanych znalezisk srodkow
bojowych sa dos¢ wiarygodne. Rybacy z innych krajow graniczacych
z Obszarem Konwencji Helsinskiej (Helsinki Convention Area) nie
sa zobowigzani powiadamia¢ wtadz o takich znaleziskach. Dlatego
tez na temat znalezisk srodkow bojowych dokonywanych przez ryba-
kow z innych krajow istnieja tylko dane niepetne. Informacje dostar-
czane sa przez Niemcy, Lotwe, Litwe, Polske 1 Szwecje.

Dane Danii: liczba ,,potowow” od roku 1985 do 1992: 342; masa
CW, kg: 17.072; ilos¢ CW roztadowanej na ladzie, kg: 1917.

Niemcy doniosty o 13 incydentach, w ktorych doszto do obrazen
zatogl, wszystkie incydenty wydarzyty si¢ na wschod od Bornholmu.

Szwecja doniosta o 4 incydentach z iperytem z rejonu Bornholmu
14 incydentach na potudniowy wschod od Gotlandii od roku 1980.

Y.otwa 1 Litwa donosity o kontaktach rybakow od lat 50. do lat 70.
XX w., a w niektorych przypadkach pozniejszych (1986), w obrebie
obszaru zatapiania na potudniowy wschod od Gotlandii.

W polskiej wylacznej strefie ekonomicznej byto 16 zidentyfiko-
wanych znalezisk przestarzatej amunicji 1 broni. Amunicja chemicz-
na pojawila si¢ na trasie do obszaru zatapiania, znajdujacego si¢ na
potudniowy wschod od Gotlandii, z ktorej korzystaty statki.

Uwagi do stanowisk i wnioskow HELCOM

1) Wszystkie zgtoszone incydenty miaty miejsce w zadeklarowanych
miejscach zatapiania lub w ich poblizu. Rybotowstwo jednak nie
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ogranicza si¢ do tych obszarow. A wigc prawdopodobienstwo obe-
cnosci CW z tych obszarow jest niskie.

2) Wtoki rybackie powoduja trwate zaburzenia nad warstwa gornego
osadu. Ekolodzy protestuja przeciwko temu barbarzynskiemu
wplywowl1 na organizmy zywe dna morskiego, lecz bez skutku, na-
wet w przypadku miejsc zatapiania. Inwestycje hydrotechniczne
(budowa kabli i rurociagow) dziataja w sumie o wiele krocej 1 po-
woduja zaburzenia na o wiele mniejszych obszarach niz rybotow-
stwo. Inwestycje hydrotechniczne tatwo jest podda¢ nadzorowi
krajowemu 1 migdzynarodowemu, wtacznie z realizacjg specjal-
nych srodkow bezpieczenstwa, zwigzanych z zatopiong w morzu
CW. Nikt nie donosit, ze zrealizowane wczesniej inwestycje [An-
drulewicz et al., 2003] spowodowaty znaczne zagrozenie dla eko-
systemu 1 zdrowia ludzi. Nie istniejg wigc obiektywne argumenty
przeciwko realizacji inwestycji hydrotechnicznych, ktorych zna-
czenie ekonomiczne jest porownywalne z rolg rybotowstwa mor-
skiego.

3) Inwestycje hydrotechniczne oraz wszelka inna dziatalnosc gospo-
darcza nie poprawiajq stanu ekosystemu morskiego. Niemniej je-
dnak dziatalnos¢ taka zapewnia pieniadze na badania, ktore sa
niezb¢dne dla zrozumienia wszystkich problemow ekologicznych
1 wykonania niezb¢dnych dziatan dla zmniejszenia zagrozen eko-
logicznych w odpowiedniej kolejnosci.
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Zatgcznik

Klasyfikacja bojowych srodkow chemicznych

Ze wzgledu na oddziatywanie bojowe srodki chemiczne podzieli¢
mozna na nast¢pujace grupy:
® pazy lzawigce (lakrymatory): chloroacetofenon (ang. chloroace-
tophenone — CAP),
® srodkidraznigce dziatajace na nos i gardto: clark I, clark I, adamsyre,
® srodki draznigce dziatajgce na ptuca: fosgen, dwufosgen,
® gazy parzace (powodujace powstawanie pecherzy): iperyt siarko-
wy, iperyt azotowy, luizyt,

® gazy porazajace system nerwowy: tabun

oraz

® dodatki, takie jak chlorobenzen (monochlorobenzen), ktore doda-
je si¢ do srodkow bojowych w celu zmiany ich wtasnosci fizyko-
chemicznych.

Zatopiona w morzu amunicja chemiczna moze ponadto zawierac¢
pewne ilosci materiatow wybuchowych. Z materiatu tego moga na-
stepowac¢ wycieki substancji trwatych 1 ulegajacych bioakumulacji
[HELCOM 1994].

Zachowanie poszczego6lnych srodkéw bojowych
w wodzie morskiej

Chloroacetofenon ulega hydrolizie jedynie bardzo wolno, jesli
w ogole, w wodzie, ale jego struktura chemiczna wskazuje, ze moze
on ulec biodegradacji. Po dehalogenacji (usunig¢ciu atomu chloru)
powstaja produkty nietoksyczne, ktore mogg z tatwoscig ulec petne-
mu rozktadowi. Przypuszczalnie chloroacetofenon nie adsorobuje si¢
w duzym stopniu na czastkach zawieszonych 1 osadach. Dane toksy-
kologiczne uzyskane z badan ssakow wskazujg na niskg toksycznosc.

Clark I reaguje bardzo wolno z woda i tworzy zwiazek o nazwie
angielskiej tetra-phenyldiarsine oxide 1 kwas solny. O ile ten ostatni jest
neutralizowany przez wode¢ morska, ten pierwszy ulega hydrolizie
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bardzo wolno 1 nie ulega detoksykacji. Nawet w przypadku jego
catkowitego rozkladu pozostaje nieorganiczny zwigzek arsenowy,
ktory jest nadal toksyczny 1 nie moze ulec rozktadowi. Wtasnosci fi-
zykochemiczne clark I daja powody, by sadzic, ze on i jego produkty
reakcji mogg pozostawac przez dtugi czas zachowane na dnie morza
1 ze by¢ moze gromadza si¢ one w organizmach (bioakumulacja).
Przypuszcza sig, ze clark I tatwo adsorbuje si¢ na osadach.

Clark II w wodzie morskiej rozktada si¢, poczatkowo tworzac
zwiazek chemiczny zetra-phenyldiarsine oxide (patrz clark 1) 1 cyjano-
wodor. Cho¢ ten ostatni jest toksyczny, w morzu rozklada si¢ stosun-
kowo szybko 1 tworzy nietoksyczny kwas mrowkowy 1 jego sol sodo-
wa. Jesli chodzi o toksycznosc, to odnosza si¢ do niego te same uwagi,
co do clark I.

Adamsyt jest rozpuszczalny w wodzie tylko w niezwykle matych
ilosciach. Bardzo wolno ulega hydrolizie 1 tworzy tlenek fenarsyzyny
(ang. phenarsazinic oxide) oraz kwas solny. Jesli chodzi o toksycznosc,
sytuacja jest taka sama jak w przypadku [srodka bojowego] clark. Na-
wet gdyby adamsyt ulegat petnemu rozktadowi, produkt tego rozkta-
du zawieratby nadal nieulegajacy rozktadowi sktadnik, jakim jest ar-
sen (ang. arsenic component), keory jest toksyczny dla ludzi. Jako ze
adamsyt nie jest rozpuszczalny w wodzie, ma gestos¢ wyzsza niz wo-
da 1 adsorbuje si¢ na osadach, be¢dzie on prawdopodobnie rozprze-
strzeniat si¢ z wrakow bardzo wolno, powodujac jedynie skazenie lo-
kalnych osadow. Adamsyt w pewnym stopniu ulega bioakumulacji.

Fosgen w wodzie szybko ulega hydrolizie, ale wskutek wolnego
rozpuszczania jego stabilnos¢ moze si¢ zwigksza¢. W wyniku hydroli-
zy powstaje dwutlenek wegla 1 kwas solny. W lekko zasadowe]
wodzie morskiej (takiej jak battycka) kwas solny zostaje zneutralizo-
wany. Reakcja ta przebiega bardzo szybko, nawet w niskich tempera-
turach. Fosgen moze w pewnym stopniu adsorbowac si¢ na czastkach
zawieszonych 1 osadach. Mozliwos¢ gromadzenia si¢ w organizmach
wodnych jest niewielka.

Iperyt [gaz musztardowy] rozpuszcza si¢ w wodzie bardzo po-
woli, ale gdy juz si¢ rozpusci, ulega hydrolizie do tiodiglikolu 1 kwasu
solnego; ten pierwszy jest nietoksyczny, a ten drugi jest neutralizo-
wany przez wod¢ morska. Poniewaz iperyt jest wzglednie nierozpu-
szczalny, czynnikiem decydujacym staje si¢ zwolniony proces roz-
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puszczania. Sam proces rozpuszczania zalezy od wielu parametrow,
takich jak zasolenie, temperatura, pr¢dkos¢ pradu 1 stopien, w jakim
amunicja jest przykryta. Rozktad iperytu w formie statej moze zajac
tygodnie lub lata.

,Lepki” iperyt (ang. viscous mustard gas) to iperyt, do ktorego
dodano srodki zageszczajace. Ma on konsystencj¢ gestej pasty 1 rea-
guje inaczej niz iperyt. Okoto 20% wyprodukowanego iperytu prze-
tworzono w iperyt ,,lepki”. Nierozpuszczalne w wodzie srodki zage-
szczajace zapobiegaja wchodzeniu przez iperyt w reakcje z woda
morska. Hydroliza mozliwa jest dopiero po tym, jak iperyt z ,,lepkie-
g0” iperytu rozproszy si¢ [ulegnie dyfuzji]. Srodki zageszczajace po-
zostajq 1 tworzg skorupe, ktora jeszcze bardziej utrudnia rozpraszanie
si¢ wszelkich pozostatych aktywnych czgsci iperytu. Bryty ,,lepkie-
go” iperytu moga zachowac si¢ przez wiele lat —im wigksza bryta ipe-
rytu, tym dtuzej bedzie zakonserwowana.

Kruszenie w morzu srodkami mechanicznymi utrudnia fake, ze
bryty sa bardzo elastyczne 1 chroni je podobna do skory skorupa.

Iperyt azotowy ulega hydrolizie w kilku etapach; jego hydroliza
jest wolniejsza niz iperytu. Czas potowicznego zaniku (ang. alf-time)
pierwszego etapu [stadium] wynosi okoto dziewigciu godzin. Rozpad
w wodzie stodkiej zajmuje okoto trzech tygodni; co do wody morskie;]
brak jest danych. Powstaje szereg roznych produktow hydrolizy, kto-
re s rozpuszczalne w wodzie 1 prawie nietoksyczne.

Luizyt reaguje z woda, tworzac zwiazek chemiczny chlorovinyl ar-
sine oxide [nazwa angielska], ktory w roztworze zasadowym moze da-
lej reagowac, tworzac kwas (orto)arsenowy i acetylen. O ile w tym
kontekscie acetylen jest gazem niestwarzajacym problemow, kwas
(orto)arsenowy zachowuje toksycznos¢ typows dla arsenu. Jako ze
luizyt cz¢sto dodawano do iperytu ,,zimowego” (ang. winter mustard)
(stanowit on 37 % sktadu), element ten wskazuje na iperyt, ktory sta-
nowi wigkszos¢ zatopionych bojowych gazow trujacych.

Tabun dobrze si¢ rozpuszcza. Podczas hydrolizy powstaja nietok-
syczne estry kwasu fosforowego 1 cyjanowodor. Toksyczny cyjano-
wodor stosunkowo tatwo przeksztatca si¢ w nietoksyczny kwas
mrowkowy lub jego sol sodowa. Tabun nie adsorbuje si¢ na czastkach
zawieszonych 1 osadach, a mozliwos¢ jego biokoncentracji (ang. bzo-
contration) w organizmach wodnych jest niska.
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Materiaty wybuchowe, materiaty miotajgce
i czesci metalowe

Oprocz bojowych srodkow chemicznych nalezy tez uwzgledniac
obecnos¢ zwigzkow wybuchowych (gtownie trotylu), materiatow
miotajacych (gtownie nitrocelulozy) i czgsci metalowych (gtownie
stalowych, z otowiu, mosiadzu) amunicji. Dodatkowo moga wyste-
powac zwigzki pirotechniczne. Pirotechnika to szeroki zbior efek-
tow specjalnych, wykorzystywanych w amunicji, takich jak dym,
masa zapalajaca, zapton i efekty dzwickowe. Wigkszos¢ sktadnikow
ma charakter nieorganiczny (np. tlenek cynkowy, aluminium, hek-
sachloroetan) [van Ham 2001]. Ilos¢ tych zwiagzkow jest generalnie
raczej ograniczona. Wiadomo, ze trotyl (TN'T’) rozktada si¢ w wo-
dzie bardzo wolno, ale po rozpuszczeniu rozktada si¢ tatwo. W wa-
runkach braku tlenu trotyl moze rozktadac si¢ btyskawicznie. Nie-
ktore produkty rozktadu trotylu, takie jak 2A- 1 4A-dwunitrotoluen
(DN'T), sa bardzo toksyczne. DN'T rozpuszcza si¢ w wodzie tatwiej
niz trotyl, ale w nizszych temperaturach proces ten ulega spowol-
nieniu. DN'T ma ponadto niewielka tendencj¢ do adsorpcji na osa-
dzie (czy to w formie zakopanej, czy zawieszonym w stupie wody).
Badania przeprowadzone w Holandii wskazuja, ze DN'T najpraw-
dopodobniej ulegnie rozktadowi biologicznemu (Van Ham et al.
2001).

Skazenia nieorganiczne, takie jak zwigzki metali, nie ulegaja roz-
ktadowi chemicznemu i biodegradacji. Co wigce], tatwo adsorbuja
si¢ one na osadach 1 materiatach zawieszonych w stupie wody. Bada-
nia miejsc zatopienia amunicji konwencjonalnej u wybrzezy Holan-
dii wykazaty wyrazny wzrost st¢zenia niklu, miedzi 1 cynku [van
Ham et al. 2001]. W poblizu amunicji nie mozna zatem wykluczyc
najwyzszych stezen.

Uwalnianie do Srodowiska
7, chwilg wejscia amunicji w kontakt z woda morska rozpoczynaja

si¢ procesy korozji z metalowych pojemnikow. Ogolnie tempo ko-
rozji zalezy od nastgpujacych parametrow [Van Ham 2001]:
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® temperatura wody — podwyzszenie temperatury sprzyja korozji;

® zawartos¢ procentowa tlenu w wodzie — tlen sprzyja korozji;

® jakosc 1 grubos¢ stali — stal o duzej zawartosci procentowej wegla
charakteryzuje wysokie tempo korozji;

® obecnos¢ roznych metali w/na korpusie stalowym — miedziany za-
palnik lub mosi¢zny element umozliwiajacy wybuch pocisku che-
micznego (ang. burster charge) powoduje korozj¢ stykowa;

® prad wody w miejscu zatopienia — silny prad gwarantuje obecnosc
wody nasyconej tlenem; do procesu rozktadu przez erozj¢ mecha-
niczng przyczynia si¢ ponadto czgstki piasku, ciagnigcte przez
prad.

Wydaje sig, ze stopien korozji w duzym stopniu uzalezniony jest
od jakosci obudowy. Stwierdzono na przyktad, ze amunicja mozdzie-
rzowa, zawierajaca duze ilosci wegla, tatwo koroduje [Van Ham
2001]. Z drugiej strony do produkcji amunicji artyleryjskiej uzywano
na ogot stali lepszej jakosci. Badania wskazuja, ze w zaleznosci od ro-
dzaju stali, temperatury 11losci tlenu w wodzie morskiej, uzyskuje si¢
wskazniki korozji wynoszace okoto 0,1 mm [van Ham et al. 2001].
W praktyce jednak istnieje duze zroznicowanie tempa korozji i poz-
niejszego wyciekania zawartosci (rys. A.1). Doktadna lokalizacja ste-
zenia maksymalnego jest niepewna. Mozna jg osiagnac po 100 latach,
a moze pozniej. Jednak w przypadku odstoni¢cia na dnie morskim
korozja bgdzie prawdopodobnie postgpowac szybciej w zwigzku ze
stosunkowo duzg zawartoscig tlenu w wodzie morskiej.

HELCOM. 1994. Report on chemical munitions dumped in the Baltic Sea. Report
to the 16th meeting of the Helsinki Commission from the Ad-Hoc Working
Group on Dumped Chemical Munition, January 1994.

Van Ham 2001. Investigations of risks connected to sea dumped munitions. W:
T.Missiaen & J.-P. Henriet (eds), Chemical Munition Dump Sites in Coastal Envi-
ronments, 81-93.

Van Ham et al. 2001. Onderzoek in zee gestorte munitie. TNO report PML 2001
A6, w jezyku holenderskim, 28 ss.



Dr hab. inz. Tadeusz Kasperek

Stopien zagrozenia dla ludzi
powodowany naruszeniem
amunicji chemicznej zatopionej
w Gtebi Bornholmskigj

Wprowadzenie

7. tresci zawartych w wielu publikacjach jest wiadome, ze w latach
powojennych, decyzja Konferencji Poczdamskiej (2 VIII 1945 r.),
zdecydowano o zatopieniu w morzach amunicji chemicznej (pojem-
nikow z bojowymi srodkami trujacymi — BST) znalezionej w strefach
okupacyjnych Niemiec. Co prawda, srodki trujace, klasyfikowane
w pierwsze] polowie ubiegtego wieku jako bojowe, sa w obecnej do-
bie w wig¢kszosci uwazane za tzw. toksyczne srodki przemystowe
('TSP) i zostaly usunigte z arsenatow broni chemicznej. Niemniej je-
dnak ich toksycznosc nie ulegta zmianie 1 nadal stanowig zagrozenie
dla zdrowia 1 zycia ludzi.

Gtebia Bornholmska

Basen Bornholmskilezy w obrebie rozleglego Battyku Potudniowe-
go, o catkowitej powierzchni 92 795 km2. Dzieli si¢ na Basen Zacho-
dni (na zachod od wyspy Bornholm), Wschodni (na wschod od Born-
holmu). Basen Bornholmski Wschodni charakteryzuje si¢ Glebig
Bornholmska (105 m). Wiasnie to miejsce wydato si¢ by¢ bardzo
przydatne do zatopienia smiercionosnych tadunkow. Na granicach

Dr hab. inz. Tadeusz Kasperek — prof. nadzw. Akademii Marynarki Wojennej im.
Bohaterow Westerplatte w Gdyni.
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Basenu Bornholmskiego leza: na zachodzie Zatoka Pomorska (15 m),
na wschodzie ptytka Rynna Stupska (9,5 m) 1 dalej Zatoka Gdanska
(118 m).

Bojowe srodki trujgce w Gtebi Bornholmskiej

W obszarze Gtgbi w latach 1947 — 1948 Rosjanie zatopili okoto 32
tys. Mg (ton) amunicji chemicznej, znalezionej w strefie okupacyj-
nej.

Inne, wczesniejsze informacje potwierdzaja, ze Rosjanie zatopili
w dwoch rejonach Battyku (Gi¢bie Bornholmska i Gotlandzka) 36
000 do 50 000 Mg (ton) amunicji chemicznej (przyjmuje si¢, ze
w Gtebi Gotlandzkiej zatopiono okoto 2 tysigcy ton amunicji chemi-
cznej). Miata ona zawierac srodki trujace o dzialaniu parzacym, wy-
miotnym oraz fosgen. Z powodu braku wiarygodnych dokumentow
w tym przypadku faktyczna masa zatopionej amunicji chemicznej
jest trudna do ustalenia. Charakterystyke amunicji chemicznej zato-
pionej w Gigbi Bornholmskiej przedstawiono w tab.1. Natomiast ty-
py amunicji chemicznej i mas¢ bojowych srodkow trujacych zatopio-
nych w tym akwenie uj¢to w tab. 2.

Tablica 1. Charakterystyka amunicji chemicznej zatopionej w Glebi Bornhol-
mskiej

Lp. Typy amunicji Tlo$¢ / Masa
1 2 3
Pojemniki napetnione iperytem siarkowym: 1004
1. - pojemniki o masie 1 500 kg; 529
- beczki L - 1001 L. - 150 Razem 1533
Pociski artyleryjskie zawierajace iperyt siarkowy: 30 460
- kalibru 75 mm o masie 6,2 kg;
. . 295181
2. - kalibru 105 mm o masie 14 kg;
. . 82924
- kalibru 150 mm o masic 39 kg
Razem 408 565
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Bomby chemiczne: 71 469
- KC - 250 napetnione iperytem siarkowym; 4719
- KC - 250 napetnione chloroacetofenonem; 430
5 - KC - 500 napetnione chloroacetofenonem; 5197
- KC - 250 napetnione zwiazkami arsenu; 3340
- KC - 250 napetnione Clark I; 522
- KC - 500 napetnione Clark I; 8027
- KC - 50 napetnione adamsytem; Razem 93 704
4. Chemiczne materialty wybuchowe o masie do 20 kg 34162
5. Pociski chemiczne o masie do 85 kg 6777
6. Chemiczne bomby dymne o masie do 50 kg 430
7. Chemiczne pociski dymne 100 mm o masie 14 kg 10 420
8. Chemiczne pociski dymne o masie 3 kg 35040
9. Pociski chemiczne w skrzyniach S18
Bojowe $rodki trujace:
—sole cyjanowe; 75 Mg
— chloroarsyna, cyjanoarsyna (pochodne); 85 Mg
10. — o skladzie nieznanym; S Mg
—beczki L - 100 i L - 250 zawierajace Clark I; 922
—beczki zawierajace adamsyt o masie 125 kg; 518
— kwas pruski (cyklon B) 7 860 puszek

Tablica 2. Typy amunicji chemicznej i masa bojowych §rodkéw trujacych (Mg) za-
topionych w rejonie na wschod od Bornholmu

. Rodzaje bojowych §rodkéw trujacych
Typy amunicji Zowingki | Ad Chl R
chemicznei wigzki amsy oroa- aze
! Iperyty arsenu t cetofenon Inne m
Bomby lotnicze 5920 906 591 479 - | 789
Bomby burzace 314 - - - - 314
Pociski 671 - 61 36 - | 768
artyleryjskie
Miny 42 - - - - 42
Granaty dymne - - 65 - - 65
Pojemniki, bgbny 80 1127 711 - 74 1992
Razem 7027 | 2033 | 1428 s15 | 74| )
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Wybrane przedstawione informacje prezentujace charakterystyke
bojowych srodkow trujacych zatopionych w Gi¢bi Bornholmskiej sg
istotne w kontekscie budowy gazociagu Nord Stream. Planowany
przebieg gazociagu przedstawiono na rys. 1.

7, prezentowane] mapy wynika, ze Nord Stream b¢dzie budowany
w obszarach zatopienia amunicji chemicznej lub na ich obrzezach.
Swiadcza o tym nie tylko granice rejonéw zatopienia, lecz réwniez
miejsca wylowienia amunicji przez polskich rybakow. Jest to dowod
na tezg, ze nastapita depozycja amunicji. Jak rowniez ze granice rejo-
now zatopienia sa niedoktadne. Nalezy zaznaczy¢, ze prawdopodob-
nie Nord Stream be¢dzie budowany rowniez w strefie spornej polskiej
1 dunskiej Wytacznej Strefie Ekonomiczne;.

HefGinki “SaintPetershoury

\/ ckhulm 3 ‘ :

’ Gazociag
e Rolnocny mo Miejsca zatopienia
: ‘Riga amunicji chemicznej

= ,|Miéjscé ""'_';Nylowienia:
‘amunicji  chemicznej
i skazenia statkow

% : —_— M. Miejsca skazenia plaz.
ol & { iperytam siarkowym /'
/ \ 3 I

'Hamburg

Rys. 2. Miejsca wylowienia i wyrzucenia na brzeg amunicji chemicznej i bojowych
srodkow trujacych w Polskiej Wylacznej Strefie Ekonomicznej oraz planowany
przebieg gazociagu Nord Stream.
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Zagrozenia spowodowane uwolnieniem bojowych
srodkow trujgcych (BST) do srodowiska morskiego

Jak si¢ ocenia, najwieksze zagrozenie dla srodowiska naturalnego mogg
Stanowic nastepujgce bojowe srodki trujgce:

— iperyty:

— 1peryt siarkowy

— iperyt siarkowy (zageszczony)

— 1peryt azotowy
— zawlerajace w zwiazku arsen (As):

— luizye,

— clark I,

— clark II,

— adamsyt.

Iperyty stabo rozpuszczaja si¢ w wodzie, a szczegolnie morskie;.
Uwolniony iperyt si¢ zbryla, a powierzchnia bryly pokrywa si¢ war-
stwa roznych zwiazkow, bardziej lub mniej toksycznych, tworzac je-
dnoczesnie barier¢ nieprzepuszczalng dla wody. Rozpuszczalnosc
srodkow trujacych zawierajacych arsen jest niewielka. Niemniej je-
dnak, z biegiem czasu arsen przechodzi do wody morskie;].

Wiasciwosci toksyczne zatopionych
bojowych srodkdw trujgcych

Iperyt siarkowy

Zostat wykryty przez Meyera w 1886 roku 1 do dzisiaj, z powodu
wtasciwosci fizyczno-chemicznych i toksycznych, zajmuje znaczace
miejsce w arsenatach zbrojeniowych armii wielu panstw. Znajdujacy
si¢ pod wodg (np. zatopiony w Battyku), moze zachowac toksycznosc
przez wiele lat, szczegolnie w przypadku, gdy wody sa nieruchome.

Iperyt siarkowy jest toksyczny w postaci par, CieCzy 1 FOZtWOrow.
Charakteryzuje si¢ silnym dziataniem nekrozujacym. Przenika do or-
ganizmu przez skorg, drogi oddechowe 1 pokarmowe oraz uszkadza
oczy. Porazenie skory nastgpuje juz przy gestosci skazenia poczawszy
od dawki 0,01 miligrama na centymetr kwadratowy powierzchni (pa-
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ry wyczuwalne sg juz przy stgzeniu 0,001+ 0,002 uy ¢ dm-3). Pierwsze
objawy porazenia skory, w postaci rumienia, pojawiajg si¢ po okresie
utajonego dzialania, wynoszacym od 4 do 24 i wigcej godzin, w zalez-
nosct od wartoscit dawki. Po okoto dobie pojawiajg si¢ pecherzyki,
ktore si¢ tacza w jeden duzy pegcherz wypetniony ciecza surowicza.
Po kilku dobach pegcherz peka i pojawia si¢ gtgboka, trudno gojaca si¢
rana. Powstate rany sa bardzo podatne na infekcje bakteryjne, stad
proces leczenia jest bardzo dtugi (nawet do kilku miesi¢cy) 1 wymaga
szczegolnej sterylnosci otoczenia. Zagojone rany pozostawiajqg na
skorze blizny 1 brazowe plamy.

Smiertelna dawka iperytu siarkowego przy dziataniu przez skore
wynosi 40+ 60 mg e kg-1, a srednia dawka letalna [.D5( - 20 miligra-
mow na kilogram masy ciata.

Objawy porazenia organizmu iperytem siarkowym przez drogi od-
dechowe wystgpuja po uptywie 4 do 6 godzin. Typowe sa: bolesny, su-
chy kaszel, zanik glosu, a niekiedy zapalenie ptuc. St¢zenie srednie
obezwladniajace [Ctsn wynosi 150 mg emin edm-3, a smiertelne [.Ctsg
- 400 +1 500 mgeminedm-3, w zaleznosci od intensywnosci oddycha-
nia. Przebywanie w atmosferze o st¢zeniu par iperytu siarkowego 0,03
mgedm-3 w czasie 3 do 5 minut powoduje zejscie smiertelne.

Porazenie oczu parami iperytu siarkowego nastgpuje juz przy stg-
zeniu 0,0012 mgedm-3 przy ekspozycji trwajacej niecala godzing.

Iperyt siarkowy posiada rowniez whasciwosci ogolnotrujace. Uja-
whniajg si¢ przy rozlegtych skazeniach skory, przekraczajacych 20%
powierzchni.

Dziatanie iperytu siarkowego na organizm pozostawia czg¢sto trwa-
te ostabienie, zwane cherlactwem poiperytowym. Leczenie w kaz-
dym przypadku wymaga opieki medycznej. Przeprowadzone bada-
nia wykazaty, ze iperyt siarkowy moze miec dziatanie teratogenne
(mutagenne)/ 1 kancerogenne (rakotworcze).

Iperyty azotowe

Wtasciwosci toksyczne iperytow azotowych sa podobne do ipery-
tu siarkowego. Podobne sg rowniez objawy porazenia. Okresy utajo-
nego dziatania iperytow azotowych sa nieco krotsze niz iperytu siar-
kowego, czasem mogg wynies¢ kilka minut.
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Iperyty azotowe, a whasciwie ich pierwsza odmiana — tri- (2 - chlo-
roetylo)amina, jak wykazaty badania przeprowadzone w 1942 roku
w Stanach Zjednoczonych, posiada wtasciwosci, ktore mozna wyko-
rzysta¢ w chemioterapii nowotworow. Aktywne rodniki alkilowe ipe-
rytu azotowego moga reagowac z organicznymi 1 nieorganicznymi
anionami w komorkach oraz z kwasami nukleinowymi.

Luizyt

Luizyt (1stnieja trzy odmiany) przenika do organizmu przez skorg
1 drogi oddechowe. Cechuja go wtasciwosci ogolnotrujace 1 nekrozu-
jace. Podczas dziatania przez skor¢ objawy skazenia luizytem poja-
wiajg si¢ natychmiast w postaci lekkiego pieczenia porazonych
miejsc. Przy dawce 0,2 mgecm-2 pojawiaja si¢ wisniowoczerwone pe¢-
cherze juz po kilku godzinach (podobnie dziatajg pary iperytu azoto-
wego o stgzeniu 10 mgedm-3 przy ekspozycji 15-minutowej). Peche-
rze pekaja po 2 — 3 godzinach, tworzac duze, otwarte rany. Srednia
dawka smiertelna iperytu azotowego przy dzialaniu przez skorg wy-
nosi 20 miligramow na kilogram masy ciata.

Dziatanie iperytu azotowego przez drogi oddechowe objawia si¢
kaszlem, dusznoscia, utratg glosu i cz¢sto zapaleniem ptuc. Ekspozy-
cja 30-minutowa w st¢zeniu 0,05 mgedm-3 jest Smiertelna, zas dawka
obezwtadniajaca srednia (ICts) wynosi 300 mgeminem-3, a letalna
(LCts0) - 1 300 mgeminem-3. Powtorne skazenia iperytem azotowym
maja, podobnie jak przy iperycie siarkowym, przebieg znacznie ci¢z-
szy niz pierwotne.

Chloroacetofenon

Nalezy do grupy tzawigcych srodkow trujacych (lakrymatorow).
Dziata przede wszystkim drazniaco na btony sluzowe oczu. St¢zenie
5¢10-4 mgdm-3 wywotuje silne tzawienie oczu. Przy wigkszych steze-
niach, ponad 2¢10-3 mgedm-3, nast¢puje podraznienie skory twarzy.
Objawy skazenia chloroacetofenonem ust¢puja po opuszczeniu at-
mosfery skazonej 1 nie pozostawiaja zadnych nastgpstw.
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Clark |

Clark I (difenylochloroarsyna), clark II (difenylocyjanoarsyna)
i adamsyt naleza do grupy srodkow trujacych o dziataniu draznigcym
(sternity). Clark I silnie drazni btony sluzowe oczu gornych drog od-
dechowych. Objawami porazenia sg: tzawienie oczu, kaszel, kicha-
nie, bol w ptucach 1 utrudnione oddychanie, ktore po kilkunastu go-
dzinach mijajg bez trwatych nast¢pstw. Przy st¢zeniu aerozolu clark
I w powietrzu powyzej 10-4 mge dm-3, pojawiajg si¢ pierwsze objawy
podraznienia. Bardzo duze st¢zenia, okoto 2 mge dm-3, moga prowa-
dzi¢ do smierci, na skutek trwatego porazenia drog oddechowych.

Clark Il

Toksyczne dziatanie clark I na organizm jest analogiczne do dzia-
tania clark I. Podobne sa rowniez objawy zatrucia. St¢zenie aerozolu
clark IT w powietrzu o wartosci 10-5 mge dm-3 powoduje pierwsze ob-
jawy porazenia (10-krotnie mniejsze niz clark I). Stezenie napastliwe
clark I wynosi powyzej Se 10-4 mge dm-3.

Adamsyt

Adamsyt jest trzecim srodkiem trujacym z grupy drazniacych
(sternitow). Aerozol adamsytu silnie drazni gorne drogi oddechowe
1 blony sluzowe oczu. Objawami porazenia sa: natychmiastowy silny
slinotok, a po krotkim czasie bol w ptucach 1 utrudnione oddychanie.
Po kilku godzinach objawy ust¢puja bez trwatych nastgpstw. Steze-
nie wyczuwalne (progowe) adamsytu wynosi 10-3+2 ¢10-4 mge dm-3.

Whioski

Bojowe srodki trujace zatopione w Morzu Battyckim z uwagi na
wlasciwosci toksyczne moga budzi¢ uzasadniony niepokoj, poniewaz
kazdy bezposredni kontakt z nimi moze spowodowac silne porazenie
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organizmu. Ponadto w warunkach letnich, przy wysokiej temperatu-
rze powietrza, grozne moga si¢ okazac pary tych srodkow trujacych,
ktore charakteryzuja si¢ duza lotnoscia.

Uwolnienie BST do srodowiska morskiego moze nastapi¢ w miej-
scach uznanych za bezpieczne. Taki poglad jest stuszny z uwagi na
nastgpujace zjawiska:

— braku doktadnej lokalizacji rejonow (miejsc) zatopienia;

— zatopienia dokonywano poza wyznaczonym rejonem;

— wystgpienie depozycji amunicji spowodowanej pradami przyden-
nymi;

— zatopienia wylowionej amunicji przez rybakow poza obszarem
wyznaczonym.

Istnieje obawa, ze naruszenie zatopionej amunicji (pojemnikow
z BST) doprowadzi do skazenia flory 1 fauny morza, ktorego skutki
odczuwalne be¢da przez kilkadziesiat kolejnych lat. Najbardziej
ucierpig organizmy zywe, ktore beda miaty bezposredni kontakt ze
srodkami trujagcymi (iperyty, arsen). Takie zdarzenia moga bardzo
negatywnie wptyna¢ na wyniki ekonomiczne przedsi¢gbiorstw za-
jmujacych si¢ potowem ryb. Przyktadowy obraz korozji amunicji
chemicznej obrazuje zdjecie 1.

7Zdj. 1. Stan zatopio-
nej amunicji chemicz-
nej (przyktad).
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Zakonczenie

Jakie beda zatem ostatecznie skutki ekologiczne budowy gazo-
ciggu Nord Stream, trudno przewidzie¢. Niemniej jednak mozna
stwierdziC, ze naruszenie skorodowanej amunicji przyspieszy uwal-
nianie si¢ srodkow trujacych do srodowiska morskiego, powodujac
zwigkszenie ich stgzenia w wodzie. Z pewnoscig nie bedzie ono obo-
jetne dla flory 1 fauny Battyku, a tym samym dla szeroko poj¢tych
uzytkownikow morza. Juz si¢ obserwuje wzrost st¢zenia arsenu nie
tylko w rejonach zatopienia, ale rOwniez na trasach transportu.

Nie mozna rowniez wykluczy¢ przypadkow wyrzucenia na plaze
wzruszonych pojemnikow z BST, w czesct skorodowanych, przez fa-
le morskie.
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Senator Urszula Gacek

Po tamtej stronie
gazociggu battyckiego
— perspektywy europejskie

Kiedy mowimy o gazociagu battyckim, to mam wrazenie, ze Pola-
cy 1 Niemcy tak naprawde mowig o dwoch roznych sprawach.

Niemcy widza projekt w kontekscie gospodarczym, a ocena pro-
jektu przez Polske 1 inne kraje nadbattyckie jest w duzej mierze dyk-
towana lgkiem przed Rosja. Boja si¢ nadmiernego wptywu, jaki ten
kraj moze wywiera¢ uzywajac surowcow energetycznych jako instru-
mentu naciskow na swoich sgsiadow. Jeszcze inne obawy ma Szwe-
cja, Finlandia 1 Dania.

Co jest po tamtej stronie gazociggu battyckiego?

Chciatabym ten problem przedstawi¢ w dwoch aspektach.

Po pierwsze, pojecie ,,po tamtej stronie” mozna analizowac¢ z pun-
ktu widzenia wszystkich zainteresowanych stron. Ale pytajac: co jest
po tamtej stronie, pytamy rowniez: co dalej? Jak doswiadczenia
zwigzane z projektem gazociaggu battyckiego beda wplywaty na roz-
woj wspolnej 1 solidarnej polityki energetycznej Unit Europejskiej?

Dla panstwa, ktorzy nie znaja historii 1 projektu gazociggu bateyc-
kiego, chciatabym w tym miejscu zrobic¢ krotki wstep, przedstawiajac
jego formalnoprawne 1 techniczne aspekty.

Koncepcja gazociagu battyckiego taczacego Rosje 1 Niemcy od
wielu lat istniata jako propozycja na energetycznej mapie Europy.
Wielu ekspertow jednak nie traktowalo tego projektu powaznie. Ist-
nialy inne, tansze rozwigzania problemu zwigkszania dostaw rosyj-
skiego gazu do Europy Zachodnie;j.

Senator Urszula Gacek — cztonek Komisji Spraw Unii Europejskiej, cztonek
Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP.
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Pod koniec kadencji kanclerza Gerharda Schrodera projekt ten je-
dnak nabrat realnych ksztattow. To dobra wspotpraca Schrodera 1 Pu-
tina przyczynity si¢ do rozpocze¢cia jego realizacji 1 powstania spotki,
w ktorej Gazprom posiada 51% akcji, a po 24,5 % maja niemieckie
koncerny E.ON-Ruhrgas 1 BASF-Wintershall. Sam Schroder dalej ak-
tywnie uczestniczy w projekcie, jako doradca spotki Nord Stream,
ktora zarzadza caltym projektem. Kanclerz Niemiec Angela Merkel
podtrzymuje projekt swojego poprzednika.

Zaktada si¢ budowe gazociggu o dtugosci prawie 1200 km z okolic
Petersburga do Niemiec, niedaleko polskiej granicy. Dwie nitki gazo-
ciagu docelowo beda miaty przepustowosc 55 mld m3 gazu ziemnego.
Budowa miata ruszy¢ wiosng 2008 roku, chociaz ten termin wydaje si¢
teraz nierealny. Pierwsza nitka bytaby uruchomiona w drugiej potowie
2010 roku, a druga dwa lata pozniej. Projekt znalazt si¢ na liscie ener-
getycznych priorytetow Unii przyjetych w lipcu 2006 roku. Koszt pro-
jektu jest szacowany na 5 mld USD.

Poczatkowo byly plany, aby udzieli¢ projektowi preferencyjnych
kredytow przez Europejski Bank Inwestycyjny na poziomie 20-30 %
kosztow inwestycji. Jednak w styczniu 2007 roku prezes banku ogto-
sit, ze nie bedzie takiego finansowania. Ta decyzj¢ mozna odczytac
bardziej w kategoriach politycznych niz ekonomicznych.

Co do oceny projektu przez poszczegolne panstwa, chciatabym za-
cza¢ od cytatu: ,,Gazociag da Rosji nowe mozliwosci dziatania poprzez
utrzymanie statych dostaw gazu do Niemiec 1 Europy Zachodniej,
przy rownoczesnym wywieraniu presji na Polske i panstwa nadbattyc-
kie, za pomocg odcinania ich od dostaw”. T'en cytat najblizej odzwier-
ciedla stanowisko Polski, Litwy, ¥Y.otwy 1 Estonii, a jego autorem jest
ekspert Szwedzkiego Instytutu Badawczego Sit Zbrojnych.

Polska byta przeciwna projektow1 od samego poczatku 1 opowia-
data si¢ za utozeniem drugiej nitki Gazociggu Jamalskiego lub za bu-
dowa magistrali Amber, przez Estonig, Y.otwe, Litwe do Polski 1 da-
lej do Europy Zachodniej. Niestety Rosja nie jest zainteresowana
tanszym, bezpieczniejszym oraz tatwiejszym technicznie projektem
Amber.

Polska nie jest zainteresowana uczestnictwem w tym projekcie.
Ewentualne odgale¢zienie to tylko dywersyfikacja drog dostawy ro-
syjskiego gazu do Polski.

290



Dodatkowe 30 mld m3 rosyjskiego gazu do Niemiec mogtoby do-
ciera¢ do zachodniej Europy druga nitka Gazociagu Jamalskiego.
Szacowany koszt takiego rozwigzania to ok. 1,5 mld USD. Przypomi-
nam, ze gazociag battycki ma kosztowac 5 mld USD.

Poprzedni, eseldowski rzad nie forsowat sprawy, a Rosja wykorzy-
stata sytuacj¢. Nikt nie wierzyt, ze o wiele drozszy projekt battycki
dojdzie do skutku. Obecny polski rzad nie wspomniat o jamalskim
projekcie w rzadowym dokumencie ,,Polityka dla przemystu gazu
ziemnego” z marca 2007 roku. Uwazam to za taktyczny btad.

Rosja kusi Niemcow rola gtownego dealera rosyjskiego gazu w ca-
tej Europie.

Gazociag jest korzystny dla Niemcow, bo zwigksza liczbe drog,
ktorymi jest transportowany surowiec. Ponadto, staja si¢ krajem tran-
zytowym dla rosyjskiego gazu do krajow potozonych dalej na zachod.

Gazocigg ma przebiegac przez strefy ekonomiczne badz wody te-
rytorialne Rosji, Finlandii, Szwecji, Danii i Niemiec. Posrednio doty-
czy Polski, Litwy, L.otwy 1 Estonii.

Finlandia do niedawna jeszcze deklarowala, ze nie jest zaintereso-
wana uczestnictwem w budowie gazociagu i oficjalnie traktuje go je-
dynie jako problem ekologiczny. Finlandia wskazywala rowniez na
aspekty militarne tego projektu. Rosyjska Flota Baltycka ma ucze-
stniczy¢ w budowie, a nastgpnie ochronie gazociaggu. Przyblizy to ob-
szar aktywnosci floty do morskich granic Finlandii — 400 m strefa
bezpieczenstwa wzdtuz rury bedzie patrolowana.

Czy mozna spodziewac si¢ sprzeciwu? Finlandia jest mocno uzalez-
niona od dostaw surowcow energetycznych z Rosji. Ostatnio migknie.
Chciataby przesunac rur¢ na potudnie, a to budzi sprzeciw Estonii.

Przeprowadzenie gazociagu w poblizu szwedzkiej wyspy Gotlan-
dii jest bardzo drazliwe z punktu widzenia szwedzkich interesow ob-
ronnych. W lutym 2007 roku eksperci wojskowi przekazali rzadowi
raport dotyczacy militarnych konsekwencji budowy Gazociagu
Potnocnego. Ich zdaniem inwestycja bedzie oznaczac powazne zwig-
kszenie rosyjskiej aktywnosci militarnej na Morzu Battyckim. Plat-
forma serwisowa koto Gotlandii budzi sprzeciw wojska. Jest rowniez
powodem wewngtrznej krytyki niektorych politykow szwedzkich.

Na przyktad minister spraw zagranicznych Karl Bildt spotkat si¢
ostatnio z zarzutami, iz brak mu bezstronnosci w ocenie rosyjskich
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posunig¢ w dziedzinie energetyki. Bildt jest cztonkiem rady nadzor-
czej Lundin Petroleum, ktora wydobywa rop¢ naftowa z dna Morza
Kaspijskiego 1 prowadzi liczne interesy z Rosja. Byt tez znaczacym
udzialowcem innej spotki, ktora obracata akcjami Gazpromu. Bildt
uznal, ze milczaca akceptacja, ktora pozwolita wpisa¢ projekt gazo-
ciggu na list¢ unijnych priorytetow, Szwecja de facto wzigta na siebie
zobowigzanie wspierania inwestycji. Natomiast rzadowa ekspertyza
prawna jest innego zdania — nie ma takich zobowiazan.

Szwedzi maja tez argumenty ekologiczne: projektowana trasa ga-
zociagu przebiega w poblizu dwoch obszarow chronionych — ,,Natura
2000” koto Gotlandii.

W przypadku Danii — gazociag bedzie przebiegal w okolicach wy-
spy Bronholm. Dunczycy ostrzegaja, ze w poblizu jest zatopiona
amunicja 1 bron chemiczna. Realne jest ryzyko, ze budowa gazociagu
naruszy poktady broni chemicznej sktadowanej na dnie Battyku.
[los¢ niebezpiecznych substancji szacuje si¢ na 30 — 60 tys. ton. Jest
to bron, ktora zostata zatopiona po Il wojnie swiatowej, gtownie
w Gtebi Bornholmskiej 1 Gtgbi Gotlandzkiej, a przez ten pierwszy re-
gion ma przechodzi¢ gazociag.

Pomie¢dzy Polska a Dania jest obecnie spor o granicg wod teryto-
rialnych. Takich sporow nie udaje si¢ rozwigzac szybko, wigc moze to
by¢ kolejny czynnik, ktory opozni projekt.

Litwa prezentuje podobne stanowisko jak Polska. Sejm litewski
w marcu 2007 roku wystosowat apel do wspolnoty mi¢dzynarodo-
wej o zablokowanie budowy rury na dnie Battyku 1 opracowanie al-
ternatywnej drogi gazociagu. W lutym 2007 roku przedstawiony zo-
stat oficjalny raport, ktory zbadat skutki ekologiczne budowy
gazociggu. Raport jednoznacznie wskazuje na szukanie alternaty-
wnej drogi.

¥.otwa ustgpuje. W kwietniu 2007 roku pojawity si¢ informacje, ze
Ryga moze zrezygnowac z protestow, jezeli do inwestycji zostanie
wlaczony totewski magazyn gazu. Obecnie premier Y.otwy mowi, cy-
tuje¢: ,,L.otwa traktuje Nord Stream jako przedsigwzigcie komercyj-
ne, ktore ma na celu pokrycie rosnacego zapotrzebowania konsu-
mentow Unii Europejskie).” Warto w tym miejscu wspomnie¢, 1z
totewska firma gazownicza Latvijas gaze jest kontrolowana przez
Gazprom 1 E.ON.
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Estonia nie zezwolila spotce Nord Stream na zbadanie dna mor-
skiego w swojej wylacznej strefie ekonomicznej, a to moze opoznic
prace nad projektem. Tymczasem do konca sierpnia br. operator ga-
zociaggu zamierzal przedstawiC ostateczng wersj¢ raportu, oceniajace-
go wplyw planowanej magistrali gazowej na srodowisko naturalne.

Pozostate kraje stoja na stanowisku, ze nowy gazociag ograniczy
wplyw dotychczasowych najwazniejszych krajow tranzytowych, w tym
Biatorusi 1 Ukrainy.

W tym miejscu trzeba postawic pytanie: dlaczego Rosja, ktora mo-
ze innymi trasami, np. przez drugg nitke jamalskg lub proponowany
gazocigg Amber, dostarczac gaz do zachodniej Europy, odrzuca tamte
projekty, wybierajac drogi, technicznie trudniejszy, ekologicznie
niebezpieczny i politycznie kontrowersyjny projekt?

W pierwszej kolejnosci, dlatego ze jest to przedsigwzigcie
polityczno-strategiczne. Rosja odzyskata dawna ,,meskos¢” dzigki pe-
trodolarom 1 teraz prezy muskuty. Widac to juz w stosunkach Rosji
7 Gruzja, Ukraing 1 Biatorusia. Rosja nie wierzy w solidarng Uni¢ Euro-
pejska. Podpisuje bilateralne umowy z Niemcami, Wiochami 1 ostat-
nio z Grecja oraz Butgaria. Bilateralng umowe z Bulgaria Rosja podpi-
sala w dniu ostatniego szczytu UE.

Jezeli energetyczne kontrakty bilateralne, nie konsultowane ze
sgsiadami, podejmowane wytacznie w swietle analiz ekonomicznych,
bez mysli o szerszych konsekwencjach politycznych, stana si¢ norma,
to tylko hasta o solidarnej wspolnej polityce energetycznej w Unii
Europejskiej pozostang po drugiej stronie gazociggu battyckiego.
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