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Senator Jerzy Chroscikowski

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

W imieniu Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej mam zaszczyt 1 przyjemnos¢ powita¢ wszystkich gosci
przybytych dzis do Izby wyzszej polskiego parlamentu na konferencj¢
,Program Rolny na lata 2007 — 2013”. Patronat nad konferencja sprawuje
wicemarszatek Senatu Krzysztof Putra, ktorego w naszym wspolnym imie-
niu pragng¢ powitac. Witam, Panie Marszatku.

Wspotorganizatorem konferencji jest Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwo-
ju Wsi. Serdecznie witam pana ministra Krzysztofa Jurgiela i pana Krzy-
sztofa Ardanowskiego.

Drugim wspotorganizatorem jest sejmowa Komisja Rolnictwa 1 Rozwo-
ju Wsi. Witam jej przewodniczacego, pana posta Wojciecha Mojzesowicza.

Witam senatora Wiadystawa Ortyla, sekretarza stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego.

Witam rowniez przedstawicieli samorzadu terytorialnego i rolniczego,
przedstawicieli rolniczych zwiazkow zawodowych 1 spoteczno-zawodo-
wych organizacji rolnikow, a takze innych organizacji o zasiggu krajowym
dziatajacych w rolnictwie.

Po raz pierwszy w polskim parlamencie witam tak licznie przybyla na
naszg konferencj¢ reprezentacj¢ Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Za-
wodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosc”. Serdecznie wszyst-
kich panstwa witam.

Pragng przeprosi¢ w imieniu pana przewodniczacego Romana Wierz-
bickiego, ktory jest senatorem, a zarazem cztonkiem tejze komisji, ze nie
ma go z nami, co zostalo spowodowane chorobg zony.

Senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodo-
wiska Senatu RP.



Szanowni Panstwo, w tym roku 12 maja b¢dziemy obchodzi¢ dwudzie-
sta piata rocznicg rejestracji Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawo-
dowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”. W lutym minie dwa-
dziescia pi¢c lat od podpisania przez ,,Solidarnos¢” rolnicza porozumien
rzeszowsko-ustrzyckich. Strajki, ktore doprowadzity do ich podpisania, po-
kazaty potencjalng sil¢ rolniczego zwiazku 1 jego mozliwosci mobilizacyj-
ne. Spowodowaly wzmocnienie inicjatyw na rzecz zjednoczenia rolniczego
ruchu zwigzkowego. Porozumienie przyniosto mi¢dzy innymi korzystne
dla rolnikow zmiany w ustawie emerytalnej, prawne uregulowania niena-
ruszalnosci chtopskiej wtasnosci ziemi 1 swobodg jej obrotu, zrownowaze-
nie praw sektorow rolnictwa. Znalazty si¢ tam takze postulaty dotyczace
rozwoju siect wiejskich szkol, przedszkoli, rzetelnego nauczania historii
oraz zezwolenia na budowe kosciotow.

Inicjatywa legalnej dziatalnosci chtopskiego ruchu zwiazkowego spot-
kata si¢ ze zdecydowanym poparciem ze strony Kosciota katolickiego, kto-
re wyrazano wczesniej w czasie spotkan z dziataczami chtopskimi, znalazto
wyraz w oficjalnych wypowiedziach i dokumentach. W komunikacie Rady
Gtownej Episkopatu Polski z dnia 10 lutego 1981 r. podano mi¢dzy inny-
mi: ,,W pierwszym rz¢dzie trzeba rolnikom zagwarantowa¢ pewnosc wias-
nosci uprawianej ziemi i uznanie ich prawa do swobodnego zrzeszania si¢
zawodowego. Prawo rolnikow do swobodnego zrzeszania si¢ zgodnie z ich
wolg 1 potrzebami, niezaleznie od istniejacych zrzeszen, jest prawem natu-
ralnym”. Goragcym or¢downikiem 1 inicjatorem wielu dziatan rolnikow
1 duchowym patronem byt prymas Polski, kardynat Stefan Wyszynski.

Jest mi niezmiernie mito, ze mozemy dzisiaj w Senacie Rzeczypospoli-
tej Polskiej mowic o przysztosci, szansach i mozliwosciach rozwoju polskiej
wsl. Jestem przekonany, ze dyskusja bedzie tworcza 1 ze wszech miar pozy-
teczna, a rozpoczeta dzis debata zaowocuje wypracowaniem rozwigzan do-
brze stuzacych rolnictwu.

Niech b¢dzie mi wolno prosic o zabranie glosu patrona konferencji, wi-
cemarszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, pana Krzysztofa Putre.



Wicemarszatek Senatu Krzysztof Putra

Panowie Przewodniczacy komisji rolnictwa Sejmu 1 Senatu Rzeczypo-
spolitej! Panowie Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Jest dla mnie duzym zaszczytem, ze moge uczestniczy¢ w tej konferen-
cji, ze mogtem objac nad nig patronat honorowy. Polskie rolnictwo jest nie-
zwykle wazna dziedzing polskiej gospodarki. Od wielu pokolen wielkim,
ambitnym celem Polakow bylo zbudowanie nowoczesnej, silnej Polski,
Polski sprawiedliwej, Polski, w ktorej wiedza 1 madrosc, zaradnosc 1 gospo-
darnos¢, a takze moralnos¢, patriotyzm oraz poszanowanie tradycyjnych
wartosci beda w najwyzszej cenie.

Wies 1 rolnictwo nie stanowig wydzielonej enklawy, lecz sa integralng
czgscig panstwa polskiego, polskiej gospodarki 1 spoteczenstwa. Musimy
doprowadzi¢ do zrownania poziomu rozwoju cywilizacyjnego w miescie
1 na wsi oraz maksymalnie zblizy¢ sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza naszego
rolnictwa do rolnictwa krajow wysoko rozwini¢tych. Warunki zycia na pol-
skiej wsi nie powinny roznic si¢ od warunkow zycia na wsi w innych krajach
Europy, a jej dorobek kulturowy winien stac si¢ wazng cze¢sciag dorobku eu-
ropejskiego.

Polska wies ma za sobg ponad rok obecnosci w Unii Europejskiej. Do
polskich rolnikow 1 mieszkancow wsi zaczeta docierac unijna polityka spoj-
nosci, odwotujaca si¢ do zasady solidarnosci, ktora oznacza wspieranie spo-
tecznosci stabszych i biedniejszych.

Najwazniejszym doswiadczeniem wynikajacym z dotychczasowego
okresu cztonkostwa jest polskie uczestnictwo we wspolnotowym sposobie
podejmowania decyzji, przede wszystkim tych, ktore dotycza Wspolnej
Polityki Rolnej. Dla nas najwazniejsze jest uwzglednienie w tej polityce
interesow polskiej wsi 1 rolnictwa dotyczacych sposobu i zakresu jej finan-
sowania oraz szczegotowych rozwigzan w odniesieniu do poszczegolnych
rynkow rolnych 1 rozwoju obszarow wiejskich.



Wszelkie zmiany na wsi muszg nastgpowac ewolucyjnie, a nie rewolu-
cyjnie. Rozwaga przy rozwigzywaniu problemow polskiej wsi jest rownie
cenna jak czas. Brak tej rozwagi w ostatnich latach doprowadzit do obnize-
nia optacalnosci produkcji rolniczej. W latach poprzednich, chwalac niska
inflacje, rzadko zwracato si¢ uwage, ze ogromny ci¢zar walki z inflacja spadt
na polskich rolnikow, co w konsekwencji doprowadzito do obnizenia ich
dochodow. Migdzy innymi dlatego podje¢lismy bezprecedensowa w IV
Rzeczypospolitej decyzje o zwigkszeniu w budzecie na 2006 r. wydatkow
na rolnictwo, a przedstawiciele polskiego rzadu na posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej w dniach 15 — 17 grudnia 2005 r. wynegocjowali dodatkowe srodki
na rozwoj obszarow wiejskich — prawie 12 miliardow euro w ciagu siedmiu
lat, oprocz 14 miliardow euro przeznaczonych na doptaty bezposrednie.

Te decyzje maja na celu przede wszystkim podniesienie dochodow
w rolnictwie 1 na wsi oraz poprawe¢ efektywnosci produkeji rolniczej, a tak-
ze zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.

Polska wies ma wystarczajaco wielu zdolnych 1 madrych ludzi, ktorzy sa
w stanie zmienic¢ rolnictwo 1 wies na lepsze. Ci ludzie wiedza, jak wykorzy-
sta¢ dana 1m szans¢ budowania. Na polskiej wsi powinno si¢ zy¢ godnie
i bezpiecznie. To bardzo wazne, aby problemy mieszkancow wsi byty blis-
kie wszystkim obywatelom naszego kraju. Partnerstwo, wspotpraca, dialog
spoleczny, otwarta 1 szczera rozmowa to warunki budowy dobrej atmosfery
wokot rozwigzywania problemow polskiej wsi.

Zycze panstwu owocnych obrad i dobrych wnioskéw wyptywajacych
z tej dyskusji. Mysle, ze panowie ministrowie sg swietnie do tego przygoto-
wanl. Senat Rzeczypospolitej tez jest do panstwa dyspozyciji.

Dzi¢kuje.

Senator Jerzy Chroéscikowski

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Senatu RP

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Zgodnie z zyczeniem pana ministra Wtadystawa Ortyla, ktory prosit
o0 przesunigcie jego wystapienia, gdyz wyjezdza wkrotce z panem premie-
rem do Rzeszowa, prosz¢ pana ministra o wystapienie juz teraz. Pan minis-
ter Jurgiel wyraza na to zgode.



Referaty i wystgpienia






Wtiadystaw Ortyl

Program wspomagania
dla wojewddztw wschodnich

Panie Marszatku! Panowie Przewodniczacy! Szanowne Panie! Szano-
wni Panowie!

Chciatbym podzigkowac organizatorom za zaproszenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego do wzigcia udziatu w dzisiejszej konferencji. Je-
dnoczesnie chciatem przeprosic za to, ze za chwilg panstwa opuszczg, ale
zostanie pan Jarostaw Orlinski, ktory w petni zaprezentuje program wscho-
dni w przewidzianym czasie. Ja pozwolg sobie tylko na krotkie wprowadze-
nie do tego tematu 1 potem juz zgodnie z programem zabierze gtos pan
minister Krzysztof Jurgiel.

Mysle, ze o potrzebie programu dla Polski wschodniej nie trzeba wigk-
szoscl 0sob przekonywac. Proby spojrzenia na uktad tych pigciu woje-
wodztw w sensie problemowym byly podejmowane od dawna, ale jeszcze
nigdy z takg determinacja 1 z taka wola gospodarczg 1 polityczng jak do tej
pory nie byto to czynione.

Ten specjalny program pomocy dla Polski wschodniej jest zapisany
w programie Prawa i Sprawiedliwosci, jest takze zapisany w programie ,,So-
lidarne panstwo” pana premiera Kazimierza Marcinkiewicza.

Przyktady takich wtasnie interwencji mozna znalez¢ 1 w naszym Kkraju,
1 w krajach Europy. Mam na mysli przyklad interwencji przed wojna
w Centralny Okreg Przemystowy czy podobny przyktad Bawarii, ktora tak-
ze z kraju rolniczego, z kraju o podobnej strukturze problemow jak nasze
wojewodztwa wschodnie przeszta do szybkiej fazy rozwojowej, pomijajac
inwestycje w przemyst cigzki. Ten przeskok od razu nakierowany byt na
innowacje, na nowe technologie, na produkcj¢ ekologicznej zywnosci. I tak
trzeba mysle¢ w odniesieniu do tych obszarow.

Wrtadystaw Ortyl — sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

11



W trakcie negocjacji w Brukseli pan premier Kazimierz Marcinkiewicz
wynegocjowat 882 miliony euro dla tych pi¢ciu wojewodztw. Przypomne,
ze sa to wojewodztwa: swigtokrzyskie, podkarpackie, lubelskie, podlaskie
i warminsko-mazurskie. Ale oczywiscie trzeba pamigtac, ze jesli skala srod-
kow 1 funduszy bytaby ograniczona tylko i wytacznie do tych 882 milionow
euro, nie spowodowataby znaczacych zmian w gospodarce tych regionow.
Oczywiscie jest to jedna cz¢s¢ finansow, ktore rzad zamierza skierowa¢ do
tych wojewodztw. Pozostata cz¢sc wzigta bytaby z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego. Nie chee dzis przesadzac, jaka to bytaby kwo-
ta, ale chce panstwa zapewniC, ze bedzie to jakas krotnos¢ tych 882
milionow.

Sa liczne projekty, ktore mozemy sfinansowac w ramach tego programu.
Jednym z projektow, ktory funkcjonuje w tych wojewodztwach, oczywi-
scie w jakiejs fazie rozwoju w ramach pewnych prac koncepceyjnych, jest
dolina produkcji zywnosci ekologicznej. Jest takze projekt zwigzany z doli-
ng lotniczg. I takiego wtasnie typu projekty — oprocz infrastrukturalnych,
oprocz parkow przemystowych i1 w miastach, i na obszarach wiejskich, op-
rocz infrastruktury spotecznej, czyli kulturalnej, sportowej 1 oswiatowej na
poziomie wyzszym — chcielibysmy wspiera¢ w tych wojewodztwach.

W tej chwili zostat powotany zespot roboczy do spraw opracowania tego
projektu. W jego sktad wchodza przedstawiciele 1 z wojewodztw, 1 roznych
ministerstw, dlatego ze oprocz tego specjalnego programu operacyjnego
dla Polski wschodniej beda jeszcze zapisane dziatania na rzecz tych woje-
wodztw w poszczegolnych programach sektorowych. Dla przyktadu po-
wiem, ze w programie dotyczacym infrastruktury jest zapisany priorytet,
ktory nazywa si¢ infrastruktura transportowa czy zwigzana z ochrong srodo-
wiska na obszarze Polski wschodniej. Caly plan i program, ktory rzad polski
do Polski wschodniej chce skierowac, jest opisany w perspektywie do roku
2020. Sktada si¢ oczywiscie z bardzo wielu dziatan 1 z wielu zrodet finanso-
wania, dlatego ze uwazamy, ze prowadzenie polityki regionalnej nie moze
by¢ tylko 1 wytacznie domeng wojewodztw, domeng regionow.

Swoje obowigzki ma tu takze panstwo, ktore musi dostrzegac te proble-
my, ktorych lokalne spotecznosci 1 samorzad nie sa w stanie rozwigzac. Stad
oczywiscie bierze si¢ ta bardzo dtuga perspektywa do roku 2020 i ta rozno-
rodnos¢ dziatan i roznorodnosc zrodet finansowania.

Najwazniejsza rzecza w tej chwili jest identyfikacja projektow, ktore be-
da mogtly by¢ zrealizowane w ramach tego programu, projektow, ktore be-
da wpisane do tego programu. Nie bedzie tutaj zbednej procedury
konkursowej, ktora wydtuza czas 1 powoduje, ze czasami si¢ zdarza, 1z nie-
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ktore dobre projekty moga w tej procedurze z roznych wzgledow wypasc.
Chcemy ten system uproscic. Oczywiscie konkursy 1 wspolne projekty
mig¢dzy wojewodztwami beda tez organizowane, ale chcemy jak najwigcej
tych projektow oznaczonych do tego programu wpisac.

Chetnie panstwu stuzymy informacja na ten temat. Biezace informacje
juz od najblizszych dni bgeda umieszczane na stronie internetowej Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego, gdzie panstwa zapraszam. Zapraszam tez
do bezposrednich kontaktow. Bedziemy chcieli zrobi¢ w kazdym z tych
wojewodztw konferencj¢ promujacg ten program, na ktorej bedziemy dys-
kutowac o tym, jakie projekty i1 na jakich zasadach do tych programow wpi-
sa¢. Konsultacja spoteczna w tym zakresie bedzie oczywiscie szeroka.

Dzi¢kuje¢ bardzo 1 jeszcze raz przepraszam, ze musz¢ za chwilg panstwa
opuscic.



Krzysztof Jurgiel

Kierunki wspierania rolnictwa
| obszarow wiejskich
z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Panie Marszatku! Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dzi¢kuj¢ Senatowi i Sejmowi za zorganizowanie tej konferencji. Mysle,
ze jest to poczatek debaty pomig¢dzy ministerstwem rolnictwa, migdzy
wtadza ustawodawczg a srodowiskami rolniczymi, rolnikami na temat poli-
tyki, ktorg bedziemy realizowac w roku 2006, a takze w latach nast¢pnych
w nowej perspektywie finansowej, gdyz, jak wiadomo, musimy do 1 stycz-
nia przysztego roku przygotowac szereg dokumentow 1 rozwigzan progra-
mowych, ktore beda realizowane na rzecz rolnictwa i obszarow wiejskich.

Chciatbym, jako minister rolnictwa, na wstgpie powiedzie¢, ze oczekuje
na taka wspotprace, na wnioski, na dyskusje, bo te dzialania, rozwigzania,
ktore przygotowujemy, nie beda nic warte, jesli nie beda akceptowane
przez spoteczenstwo, przez rolnikow czy tez przez przemyst.

Cztery lata temu, kiedy tworzylismy Porozumienie Centrum, pan Jaros-
taw Kaczynski, chcac, aby ta partia byta partia narodows, doprowadzit do
dyskusji, w ktorej brat tez udzial obecny tu Krzysztof Ardanowski. Ustali-
lismy, ze trzeba przygotowac dziatania dla wsi, ze Prawo 1 Sprawiedliwos¢
musi mie¢ propozycje dla rolnictwa 1 obszarow wiejskich.

Od tego czasu zaczglismy o tym dyskutowac 1 w ciagu dwoch lat powstat
program, czy zatozenia programu, bo catkowity program moze byc¢ opracowa-
ny tylko wspolnie ze spoteczenstwem. Wierze, ze juz taki kompleksowy
plan dziatan dla rolnictwa 1 obszarow wiejskich po naszej dyskusji gdzies do
konca wrzesnia powstanie 1 by¢ moze, wzorem paktu dla wsi —ten dokument
tez byt kiedys opracowany, ale nie byt realizowany — razem ustalimy formu-
t¢ zawarcia jakiegos porozumienia na wzor umowy mi¢dzy rzadem a rolni-
ctwem w zakresie finansowania 1 polityki dotyczacej obszarow rolnych.

Krzysztof Jurgiel — minister rolnictwa i1 rozwoju wsi.

14



Jak wiemy, gospodarka liberalna w rolnictwie lat dziewigcdziesiatych
doprowadzita do powstania szeregu patologii, szeregu dziatan, ktore byty
nickorzystne dla naszego rolnictwa, wiemy, ze wartos¢ dodana nie byta
konsumowana na obszarach wiejskich.

Stwierdzilismy jednoznacznie, ze obszary wiejskie nie moga si¢ wylu-
dniac, ze polityka panstwa powinna prowadzi¢ do ich rozwoju, ze obszary
wiejskie to pewien potencjal ekonomiczny i gospodarczy, ze to nie tylko
produkcja rolna, ale ze moga tam zy¢ inni mieszkancy, nie tylko rolnicy, i ze
te obszary moga by¢ miejscem godnego zycia 1 dobrego funkcjonowania
gospodarki.

Dlatego byly to zalozenia naszego programu 1 zatozenia przygotowywa-
nych rozwiazan 1 dziatan, ktore oczywiscie od 1 maja 2004 roku, po wstapie-
niu Polski do Unii Europejskiej, musza uwzgledniac te priorytety, ktore sg
ustalane w ramach prawa wspolnotowego.

Jaka rol¢ rzadu widzimy w naszym programie? T'en program, jak pan-
stwo widzieliscie, byt ogloszony podczas kampanii wyborczej. Jeszcze
w czerwcu, w lipcu nie wiedzielismy, ze Prawo 1 Sprawiedliwosc¢ bedzie od-
powiadato za polityke rolng w Polsce, ale ten program mielismy i prezento-
walismy go. Chce jeszcze na wstgpie powiedzied, jakie sa zasady zaanga-
zowania panstwa w rozwoj obszarow wiejskich. To trzy zasady: pierwsza,
ktora mowi o tym, ze dzialanie panstwa na rzecz obszarow wiejskich nie
moze zastgpowac, ostabia¢ inicjatywy 1 zaangazowania jednostek oraz
spotecznosci lokalnych, ze powinno je stymulowac; zasada druga, ze przed-
sigwzigcla podejmowane przez panstwo 1 stosowane instrumenty nie osta-
biaja mechanizmow rynkowych, lecz jedynie je uzupetniajg 1 koryguja;
i bardzo wazna trzecia zasada, ze sukces w rozwoju obszarow wiejskich za-
lezy od komplementarnosci dziatan podejmowanych w tej dziedzinie
przez instytucje rzgdowe, instytucje migdzynarodowe, fundacje, instytucje
prywatne, spotecznosci lokalne 1 inne organizacje, ktore pracujg na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich.

Dlatego podkreslam wagge uspotecznienia podejmowania decyzji. Oczy-
wiscie odpowiedzialnos¢ ciazy na rzadzie, zgodnie z Konstytucja 1 z pra-
wem, natomiast my jestesSmy zainteresowani, aby te dziatania, ktore
be¢dziemy przedstawiali — bo jak powiedziatem, rozpoczyna si¢ czas dysku-
sji, s pewne harmonogramy, o ktorych pozniej bedzie tez mowit pan mini-
ster Ardanowski, dotyczace programu unijnego, czy pani Krzyzanowska,
dotyczace wykorzystania innych srodkow — podlegaty spotecznej ocenie.
My jestesmy zainteresowani rzetelng dyskusja, przyjmowaniem wnioskow
11ich uwzglednianiem, oczywiscie jesli beda zasadne.
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Na podstawie tego programu opracowaliSmy w resorcie rolnictwa 1 roz-
woju wsi dokument, ktory panstwo dzisiaj dodatkowo otrzymaliscie, a wigc
cele pierwszego 1 drugiego rzedu oraz zadania do realizacji przez Minister-
stwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w latach 2006 — 2009. Ten program zostat
zamieniony na sto osiemdziesiat dziatan, ktore beda realizowane przez ad-
ministracj¢ rzadowa w najblizszym czasie, 1 maja doprowadzi¢ do polep-
szenia sytuacji na wsi, na obszarach wiejskich.

Te cele 1 zadania juz byty konsultowane 1 sq konsultowane z organiza-
cjami funkcjonujagcymi w rolnictwie. Otrzymalismy szereg uwag 1 dodatko-
wych celow. Na ukonczeniu jest takze czgs¢ B tego dokumentu, ktora
bedzie zawierata postulaty, inicjatywy srodowisk wiejskich czy organizaciji
dziatajacych na rzecz rolnictwa. T'e zadania zapiszemy w czg¢sci B 1 te, ktore
zostang przez kierownictwo resortu zakwalifikowane do realizacji, bgda
opublikowane. Z tego tez bedziemy chcieli si¢ w odpowiednim czasie roz-
liczy¢, bo uwazam, ze tylko dobrze zorganizowana praca, okreslenie odpo-
wiedzialnosci poszczeglnych osob, a takze jasnych zadan moze spowodowac,
ze po pierwsze, mozna bedzie dokonac po jakims czasie oceny realizacji
tych zadan, a po drugie, be¢dzie mozna doprowadzi¢ do wzrostu pewnych
wskaznikow, ktore okreslajg poziom zycia na wsi.

Powiem o jeszcze jednej zasadzie. Prawo 1 Sprawiedliwosc uwaza, ze ob-
szary wiejskie, wies, to nie tylko problem Wspolnej Polityki Rolnej, ale
musi to by¢ problem calego panstwa, a wigc wies 1 obszary wiejskie musza
korzystac z rozwoju calej gospodarki, ze musza by¢ srodki finansowe, bo
jak wiadomo, mozemy stawiac sobie rozne cele, ale bez zapewnienia srod-
kow szanse na ich realizacj¢ nie sq duze.

Dlatego w programie ,,Solidarne panstwo”, ktory byt przyjety przez rzad
1 przedstawiony w exposé pana premiera Kazimierza Marcinkiewicza, wsrod
picciu priorytetow tego rzadu znalazty si¢ dwa, ktore bezposrednio dotycza
rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich. Pierwszy: naprawa panstwa — to jest
postulat catego rzadu 1 Prawa 1 Sprawiedliwosci, bo bez realizacji tego postula-
tu, bez eliminacji korupcji, patologii w administracji rzadowej, samorzadowe]
nie bedzie rozwoju, srodki nie beda w sposob efektywny wykorzystywane, bo
beda ptynety tam, gdzie nie powinny. Dlatego wazne jest przyjgcie przez
Sejm tych ustaw, ktore juz sa zgtoszone, a wigc dotyczacych powotania urzedu
antykorupcyjnego czy reformy wymiaru sprawiedliwosci.

Do mnie tez jest zgtaszanych wiele spraw wymagajacych wyjasnienia.
T'ych spraw jest duzo 1 jesli panstwo nie zapewni poprzez odpowiedni apa-
rat ich wyjasniania, eliminowania patologii, dalszy rozwoj nie jest mozliwy.
Wierze w to, ze ten pierwszy cel rzad zrealizuje w petni.

16



Piaty cel, ktory postawit rzad, dotyczy rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich. Ten zapis z exposé pana premiera ma wptyw na podejmowane
decyzje rzadowe, znajduje odzwierciedlenie w biezacych dokumentach,
ktore dotycza programowania rozwoju kraju. O tym powiem pozniej.

Wracajac do polityki rolnej, tak jak powiedziatem, nie obejmujace;j tyl-
ko w naszym pojeciu Wspolnej Polityki Rolnej, ktorej jestesmy uczestni-
kami, to podzielilismy t¢ polityke na kilka obszarow. Zostalty w nich
zapisane dzialania, ktore realizujemy i bedziemy realizowac. Te obszary to
obszar Wspolnej Polityki Rolnej 1 wspotpracy migdzynarodowej — tutaj
podjelismy dziatania, tych zadan jest duzo, nie bed¢ ich wymieniat, bo jest
mato czasu. Najwazniejsze jest whasciwe i rzetelne wykorzystanie srodkow
pomocowych z Unii Europejskiej. Rzad wprowadza program naprawczy
wykorzystania srodkow, zmieniana jest ustawa o Narodowym Planie Roz-
woju, zmieniane sg tez procedury, a takze analizowane i wprowadzane udo-
godnienia, te najmniejsze, ale zgtaszane przez wnioskodawcow. Jesli na
przyktad ktos otrzymat srodki w danym roku na tak zwane ONW (obszary
o niekorzystnych warunkach dzialania), a nast¢powato zbycie gospodar-
stwa czy cz¢sci gospodarstwa, powstawat straszny problem. Podjelismy de-
cyzj¢ z panem ministrem Ardanowskim 1 w ciggu miesiaca bedzie projekt
rozporzadzenia, ktore t¢ sprawe ureguluje. Nie moze byc¢ tak, ze jesli ktos
mial dziesi¢¢ hektarow, dwa hektary sprzedal, to nie powinien dalej otrzy-
mywac srodkow. Bedzie otrzymywat, prawnie mozna to rozwiazac. Szcze-
goly panstwu niezwlocznie przedstawimy.

Mowig¢ tez o takich drobnych sprawach, zeby pokazac, ze jest po-
trzebna wola rzadzacych szukania rozwigzania, a nie mowienia ,nie”,
jak w niektorych przypadkach bywato.

W ramach Wspolnej Polityki Rolnej musimy walczy¢ o zapewnienie
dla Polski na wszystkich rynkach co najmniej rownych warunkow konku-
rencji. W tym zakresie podjalem szereg dziatan, w poniedzialek mam spot-
kanie z pania komisarz Mariann Fisher Boel, z ktorg mielismy wspolng
debat¢ w Berlinie podczas Griine Woche. Na spotkaniu przedstawig¢ te gto-
wne problemy, a mamy ich szes¢. Jest wola ze strony pani komisarz, aby by-
ty one korzystnie dla nas rozwigzywane.

Tym pierwszym problemem — na pewno na ten temat b¢da pytania —
jest sprawa rynku mleka. Chcemy to rozwiazac. Mysle, ze jakas szansa jest.
W poniedzialek bed¢ rozmawial po raz pierwszy, potem rozmowy beda
kontynuowane. Jesli chodzi o rynek mleka, juz 13 grudnia ztozytem wnio-
sek informujacy o koniecznosci przyjecia rozwigzan zwiazanych z kwotg re-
strukturyzacyjna. Mysle, ze jest bardzo duza szansa, ze ten rok kwotowy
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1 nastgpny nie bedzie by¢ moze stwarzat tak wielu ktopotow, chociaz one
juz obecnie wystgpuja. Znam sytuacje, ale podejmujemy wszelkie dziata-
nia, by ja poprawic.

Be¢dziemy poruszali kwesti¢ rynku owocow migkkich, rynku zboz,
wieprzowiny. W pierwszej kolejnosci bedziemy chcieli, zeby te instrumen-
ty, ktore sa mozliwe, byty u nas stosowane. Ale nasza dziatalnos¢ doty-
czaca zapewnienia rownych warunkow to tez przygotowywane eksper-
tyzy 1 z czasem projekty zmian w prawie unijnym, ktore bedg utatwiaty
funkcjonowanie naszym rolnikom. Takg pierwsza inicjatywa legislacyjng
be¢dzie zmiana rozporzadzenia, w ktorym zapisano partie dostaw zboz. Pro-
jekt jest na ukonczeniu i chcemy go zgtosi¢ Komisji Europejskiej. Chcemy
to robi¢ nie tylko poprzez stosowanie rozwiazan, ktore sa, ale tez chcemy,
zeby byly przygotowywane inicjatywy w tym zakresie.

Nast¢pna sprawa to udzial naszych organizacji w Brukseli — mysle tuta]
o COPA/COGECA czy GEOPA. Doszlismy do porozumienia z tymi naj-
wigckszymi zwigzkami zawodowymi, ktore obecnie funkcjonuja, ze przez
dwa lata wniesiemy niezb¢dne sktadki. Mamy tez program wspotpracy. Juz
na sesji lutowej COPA/COGECA ma by¢ przedstawiony do zaopiniowania
wniosek w sprawie rynku mleka. Nasza reprezentacja ma to przedstawic
podczas pierwszych negocjacji. W sprawie rynku cukru nie mielismy re-
prezentacji spotecznej tam na miejscu. Na pewno niewiele by to zmienito,
ale ten glos jest potrzebny na kazdym etapie.

"To jest ten pierwszy obszar, w ktorym trwaja przygotowania legislacyjne.

Druga bardzo wazna sprawa —1 to jest tez zgodne z polityka europejskg —
to konkurencyjnosc rolnictwa 1 gospodarki zywnosciowej oraz bezpieczen-
stwo zywnosci. Pierwszym takim praktycznym dziataniem jest zwigksze-
nie konkurencyjnosci, sprawa wprowadzenia paliwa rolniczego. Rzad jutro
przyjmie, mam nadziejg, projekt ustawy, w nastgpnym tygodniu moze od-
by¢ si¢ pierwsze czytanie w Sejmie. Tu chce zwrocic uwagg, ze jest scista
1 dobra wspotpraca z sejmowa 1 senacka komisjg rolnictwa, ze nasze inicja-
tywy sg podejmowane, ze jest biezaca wspotpraca. Chciatbym, zeby ona si¢
dalej tak uktadata.

Bedziemy podejmowali dziatania dotyczace zwigkszenia konkurencyj-
nosci w ramach tych programow, o ktorych bgdzie potem mowit pan mi-
nister Ardanowski, tak ze szczegotow nie bede omawial. Dotycza one
szczegolnie dziatan inwestycyjnych w rolnictwie.

Sprawy organizacyjne dotyczace rynkow hurtowych — jest taki program.
Mam nadziej¢, ze uda si¢ go wprowadzi¢ w zycie. Przygotowal go osrodek
z Gdanska. Chcemy, zeby wszystkie rynki hurtowe, regionalne 1 lokalne,
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tworzyty petng siec, ktora bedzie ksztatcita rolnikow w obszarze obrotu,
a takze pomagala przy tworzeniu grup producenckich. Musimy t¢ sie¢ za-
cza¢ rozbudowywac. I to be¢dzie w najblizszym czasie realizowane.

Wazna sprawa jest bezpieczenstwo zywnosci. Premier powotat Rade do
spraw Bezpieczenstwa Zywnosci, ktora do czerwea przygotuje jednolity
1zintegrowany system kontroli bezpieczenstwa 1 jakosci zywnosci na wszy-
stkich etapach jej produkcji. Bedzie to jeden urzad, ktory potaczy kilka
jednostek petnigcych obecnie te funkcje, czyli weterynari¢, Sanepid czy
IHARS. To bgdzie jeden osrodek, ktory bedzie kontrolowat bezpieczen-
stwo zywnosci od pola do stotu — tak to w skrocie nazywamy.

Kolejny punkt programu, to ze stawiamy na rozwoj rolnictwa integrowa-
nego 1 produkeji ekologicznej. To znajdzie odzwierciedlenie w zwigksze-
niu finansowania w poszczegolnych programach.

Sprawa postepu biologicznego 1 produkc;ji rolnej w rolnictwie. Chcemy
w tych obszarach zwigkszac srodki, zeby nie doprowadzi¢ do catkowitego
uzaleznienia si¢ od instytucji zachodnich. Waznym elementem sg tutaj —
mam nadziej¢, ze nie uda si¢ tego zlikwidowac — spotki, ktore dziataja w ra-
mach Agencji Nieruchomosci Rolnych. One musza by¢ wzmocnione,
muszg si¢ rozwijac. Obecnie Agencja Nieruchomosci Rolnych podlega
ministrowi skarbu panstwa, ale jest juz przeze mnie zlozony projekt
ustawy dotyczacej zamiany kompetencji i dokonania zmian w funkcjo-
nowaniu Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Trzeci obszar naszego dziatania dotyczy rozwoju obszarow wiejskich.
Jak powiedzialem na wstepie, idea jest taka, ze obszary wiejskie jest to pe-
wien potencjal gospodarczy, spoteczny, ktory nalezy wykorzysta¢, nalezy
stworzyc¢ szanse jego rozwoju. Beda tu stosowane rozne instrumenty. Ale
powodzenie zalezy od wspolpracy wszystkich, w tym szczegolnie jedno-
stek samorzadu terytorialnego, bo zadaniem resortu, a takze rzadu jest
stworzenie instrumentow 1 mozliwosci, natomiast zadaniem wtadz samo-
rzadowych jest skorzystanie z nich. Oczywiscie do tego powinna byc tez
przygotowana administracja, ktora zajmuje si¢ obstuga. Chcemy takg ad-
ministracj¢ przygotowac.

Sa prowadzone prace nad powotaniem Agencji Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Nie zostanie to dokonane szybko, dlatego ze pewne analizy pra-
wne dotycza mozliwosci taczenia instytucji ptatniczej z instytucja progra-
mowg, ale to zostanie w ciagu najblizszych tygodni wyjasnione. Wierze
W to, ze powinna powstac taka Agencja Rozwoju Obszarow Wiejskich, kto-
ra by zawierata element agencji ptatniczej, programowanie rozwoju regio-
nalnego. To, co teraz jest wykonywane i nie jest wykonywane przez urzedy
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marszatkowskie, cze¢sciowo przez rzad, powinno by¢ — moim zdaniem —
w tej agencji, ponadto powinna zawierac¢ takze element doradztwa rolni-
czego, ktore wymaga, jak wiemy, w Polsce reformy.

Obecnie przygotowujemy propozycje reformy tego doradztwa, ale to
musi by¢ czynione w porozumieniu z rolnikami, z przedstawicielami roz-
nych organizacji. Na razie sa przedstawiane dwa, trzy modele funkcjono-
wania doradztwa, ale najwazniejszy bedzie tu glos rolnikow, gtos produ-
centow rolnych, jakie maja potrzeby i jakich dziatan ze strony doradztwa
potrzebuja.

Powodzeniem tego rzadu moze byc to, ze w ramach tego porozumienia
z rzadem — jak ja to okreslam — elementy polityki spojnosci beda jasno za-
deklarowane 1 wykorzystane do rozwoju obszarow wiejskich. Mowig tutaj
o nowej polityce spojnosci, ktora bedzie obowigzywala w nowym okresie
programowania. Dotychczas panstwo mieliscie mozliwos¢ zapoznania si¢
z tak zwanym Narodowym Planem Rozwoju. Ten dokument juz nie jest
dokumentem obowigzujacym. Rzad w grudniu przyjat najpierw projekt,
a jutro na posiedzeniu rzadu bedg tez ustalane przez rzad rodzaje progra-
mow operacyjnych, jakie beda stosowane w polityce spojnosci. Ta zmia-
na jest zasadnicza, dlatego ze my odst¢pujemy od szesnastu programow
operacyjnych, ktore byty przewidziane, na rzecz pigciu programow ope-
racyjnych, co ma w ramach tego programu naprawczego usprawnic¢, po
pierwsze, uzgodnienia z Komisja Europejska, bo bedzie mniej jednostek
do uzgodnienia, po drugie, ma bardziej umozliwi¢ zamiang przeznaczania
srodkow w ramach dziatan, bo wtedy jest mniejsza liczba priorytetow 1 to
jest mozliwe.

Takim podstawowym dokumentem sa narodowe strategiczne ramy od-
niesienia 1 w tych ramach wtasnie, dotyczacych polityki spojnosci — mowig
o tym celowo — zapisalismy jako jeden z celow rozwoj obszarow wiejskich,
co zobowigzuje przygotowujacych i rzad do zapisania konkretnych dziatan
w poszczegolnych programach operacyjnych. Beda to programy operacyj-
ne, szesnascie programow dotyczacych rozwoju regionalnego. Chcemy,
zeby byto jasno zapisane, ile srodkow na obszary wiejskie jest w tym pro-
gramie przeznaczonych przede wszystkim na infrastruktur¢ czy na inne
dziatania wspierajace dotyczace uzbrojenia terenow produkcyjnych na
obszarach wiejskich, czy stworzenia parkow maszynowych. Tutaj chodzi
0CZywisCle 0 tworzenie miejsc pracy.

Beda jeszcze trzy programy sektorowe: program ,, Infrastruktura” — tutaj
chcemy zadbac o zapis okreslajacy jasne finansowanie dostosowania czy
tez wlaczenia drog krajowych 1 autostrad do funkcjonowania obszarow
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wiejskich. Jak wiadomo, jesli nie bylo jasnego stanowiska, to ograniczano
w ramach projektow rozne zjazdy, przejazdy, a to przeciez cz¢sto kompli-
kuje zycie na wsi.

Nast¢pny program to program , Kapitat ludzki”, w ramach ktorego
chcemy przeznaczyc¢ srodki szczegolnie na edukacj¢ na obszarach wiej-
skich. Musza byc¢ one jednoznacznie zapisane. Takze srodki na szkolenia,
ale szkolenia zintegrowane, zamknigte, nie polegajace na tym, ze zbiera si¢
grupg¢ osob, ktora przyjdzie lub nie przyjdzie. Nalezy to efektywniej wyko-
rzystac.

Program kolejny to program ,, Konkurencyjnos¢ i innowacje”. Chcemy,
zeby powiaty jednoznacznie wskazaly, jakie inwestycje w przetworstwie
rolno-spozywczym powinny by¢ wspierane, ktore zaktywizuja obszary
wiejskie.

Jeszcze jeden program, o ktorym tu tez bgdzie mowa, to program dla
Polski Wschodniej. On wynika tez z dyspozycji unijnej. Cz¢sc srodkow na
pewne cele bedzie tam przeznaczona, b¢dzie o tym mowit nastgpny przed-
stawiciel rzadu.

Jesli chodzi o obszary wiejskie, kolejna sprawa to biopaliwa. Przygotowu-
je to w zasadzie minister gospodarki, ja tez staram si¢ by¢ aktywny, dopingu-
je premier, tak zeby do potowy lutego ta ustawa byta przekazana do Sejmu.
Na pewno pomoze nam to rozwigzac szereg problemow. Panstwo tez dosko-
nale ten problem znacie. Wczesniej nie byto woli politycznej, teraz ta wola
jest 1 mysle, ze zdecydowana wigkszos¢ w Sejmie popiera sprawe biopaliw
1 alternatywnych zrodet energii, tak wigc to zostanie rozwigzane.

Sprawa aktywnej polityki spotecznej. W programach zdrowotnych tez
beda ujete pewne dziatania, zadania, ktore sa tutaj zapisane.

Bardzo wazny obszar to sfera instytucjonalna rynku rolno-spozywczego.
Mowitem tutaj o gietdach rolno-towarowych, rynkach hurtowych. Chce-
my, zeby Bank Ochrony Srodowiska tez byt tym bankiem, ktory bedzie
dziatal na rzecz rolnictwa, obszarow wiejskich.

O administracji juz ogolnie mowitem — jest potrzeba pewnych zmian, jej
dostosowania, to jest tez zapisane.

Sprawa agencji ptatniczych juz byta poruszana. Kolejna sprawa to edu-
kacja i wiedza w rolnictwie. Cel gtowny to wyrownanie szans edukacyjnych
mieszkancow obszarow wiejskich. Podjatem juz inicjatywe zmiany ustawy
o systemie oswiaty, chce, aby minister rolnictwa nadzorowat bezposrednio
1 byt organem zalozycielskim szkot rolniczych. Dzis jest okoto siedemdzie-
sigciu takich jednostek. Jeszcze w tamtej kadencji walczylismy z przewo-
dniczacym Wojciechem Mojzesowiczem o to, zeby te szkoly zostaly
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W gestii resortu rolnictwa, niestety, nie udato sig. Owczesna wiekszosc
rzadzaca przekazala je samorzadom powiatowym 1 teraz jest taka sytuacja,
ze duza cz¢se tych jednostek jest dewastowana, majatek jest sprzedawany
1 w zasadzie nie ma takich szkot rolniczych, ktore moga przygotowac
w petni do zawodu rolnika. Dlatego przewidziano tutaj szereg programow,
ktore sa juz uzgadniane z Ministerstwem Edukaciji.

Zwigkszenie dostgpnosci oswiaty na poziomie wyzszym dla mieszkancow
obszarow wiejskich. Chcemy, zeby byty zaktadane filie zamiejscowe szkot rol-
niczych, zeby w ramach algorytmu przydziatu srodkow dla szkot przewidywac
zwigkszenie srodkow na to, zeby powstawaty zamiejscowe oddziaty uczelni.
Wiadomo, ze tatwiej czterdziestu czy pi¢cdziesi¢eiu stuchaczy zebra¢ w ja-
kims$ miescie powiatowym, niz zeby wszyscy jezdzili do uczelni 100 czy 200
kilometrow. To zwigksza koszty. Mysle, ze tatwiej bedzie, jesli dwoch czy
trzech wyktadowcow przyjedzie do danej miejscowosci.

Sprawa programowania. Juz mowitem trochg, jak wyglada polityka spoj-
nosci, jesli chodzi o programowanie rozwoju obszarow wiejskich. Generalnie
od nowej perspektywy finansowej mamy jeden fundusz rolny, sa dwa rozpo-
rzadzenia Unii Europejskiej, ktore okreslajg zasady wykorzystania tego fun-
duszu, sg tez wytyczne strategiczne Wspolnoty. My opracowujemy obecnie,
ito bedzie szeroko konsultowane, Krajowy Plan Strategiczny w zakresie wy-
korzystania srodkow pomocowych Unii Europejskiej, a takze Program Ope-
racyjny Rozwoju Obszarow Wiejskich, o ktorym tutaj b¢dzie mowa.

Chcg powiedziec, ze w gestii rzadu narodowego, w naszej gestii jest to,
na co my te srodki przeznaczymy, na jakie dziatania. Sg co prawda pewne
ograniczenia wynikajace z priorytetow, na ktore nalezy przeznaczyc odpo-
wiedni procent srodkow, ale wewnatrz decyzje naleza juz do nas.

Zastanawialismy si¢ tutaj, czy mozna byto juz od listopada, w ciagu
trzech miesigey zregionalizowac polityke rolna. Doszlismy do wniosku, ze
nasz aparat, szczegolnie w samorzadach wojewodztw, nie jest przygotowa-
ny do tego, abysmy mieli szesnascie programow operacyjnych rozwoju ob-
szarow wiejskich, dlatego przewidujemy, ze po ustaleniu dziatan na podsta-
wie potrzeb 1 problemow wystepujacych w poszczegolnych wojewodz-
twach zrobimy koperty regionalne, czyli okreslimy, w jakim dziataniu, ile
srodkow poszczegolne wojewodztwo powinno otrzymac. Bedzie to doko
nane w ramach programu dla Polski Wschodniej.

To pokrotce program, ktory chcemy realizowac. Jeszcze jedna wazna
sprawa, dotyczaca nadzoru wiascicielskiego 1 jednostek badawczo-roz-
wojowych. W resorcie rolnictwa powotany zostanie wydziat czy depar-
tament nauki 1 oswiaty, a takze departament polityki spoteczno-gospo-
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darczej, bo takich jednostek programujacych na przysztosc nie byto. Drugi
departament zajmowalby si¢ oswiata, a takze jednostkami badawczo-roz-
wojowymi. T'ych jednostek jest dwadziescia szes¢. One posiadaja majatek,
ktory jest czgsto sprzedawany ,,na przejadanie”, mowiac w skrocie. Chee-
my w ciggu najblizszych miesi¢ey przedstawic rzadowi koncepcje reorgani-
zacji tych dwudziestu szesciu jednostek badawczo-rozwojowych, w tym
dziewig¢tnastu dziatajacych na podstawie ustawy o jednostkach badaw-
czo-rozwojowych. Mysle, ze docelowo, takie sg gltosy ekspertow, powinno
ich by¢ dwanascie, ale muszg byc silne, dziatajace na rzecz Ministerstwa
Rolnictwa, na rzecz przemystu przetworczego, a takze musza prowadzic¢
badania naukowe. W tym kierunku to zmierza.

Jezeli chodzi o nadzor wlascicielski, mamy przeja¢ Agencj¢ Nierucho-
mosci Rolnych. Chcemy podjac dziatania, ktore doprowadza do tego, ze
w pierwszej kolejnosci zostanie przekazana ziemia, to co jest mozliwe, rol-
nikom, ale rolnikom, ktorzy funkcjonuja w obszarze, gdzie ta ziemia jest
przekazywana. Chcemy zarezerwowac¢ grunty na cele rozwojowe samo-
rzadow 1 ewentualnie je sukcesywnie przekazywac. Bedzie takze istniata
jednostka, ktora prowadzac aktywng gospodarke nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Panstwa, wypracowane srodki, ktorych chyba w tamtym budze-
cie byto ponad 500 milionow, bedzie przekazywata na wspieranie czy
wspolfinansowanie dziatan wynikajacych z polityki rolne;j.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Senatu RP

Dzi¢kuje, Panie Ministrze, za wyczerpujace wystapienie.

Chciatbym w tej chwili przywitac jeszcze panig prezes Agencji Restruk-
turyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa Elzbietg Kaufman-Suszko, jak rowniez
wiceprezes tej Agencji, panig Bozen¢ Lubinska-Kasprzak. Widze, ze na sa-
li jest tez prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych, pan Stanistaw Kowal-
czyk, ktorego rowniez witam.

Nie sposob wszystkich gosci wymienic, ale witam wszystkich tu obec-
nych. Mito, ze ze soba wspotpracujemy.

Proszg teraz o zabranie glosu drugiego prelegenta, pana Jarostawa Orlin-
skiego, naczelnika wydziatu w Departamencie Wdrazania Programow Roz-
woju Regionalnego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.



Jarostaw Orliniski

Program wspomagania
dla wojewddztw wschodnich

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Przewodniczacy!

Szanowni Panstwo!

Ze wzgledu na ograniczony czas mojej prezentacji przedstawi¢ krotko
zatozenia programu dla Polski Wschodniej, ktore czgsciowo zostaty juz
przedstawione przez pana ministra Ortyla.

Prezentacj¢ powinnismy rozpoczac¢ od kwestii zwigzanych z przedsta-
wieniem genezy tego instrumentu wsparcia obszarow Polski Wschodnie;.
Tak jak przedstawit to juz wczesniej pan minister, geneza idei wsparcia ob-
szarow Polski Wschodniej zostata zapisana w programie ,,Solidarne pan-
stwo” pana premiera Kazimierza Marcinkiewicza. Powinnismy podkreslic,
ze proby definiowania pomocy zwigzanej ze wsparciem pi¢ciu regionow
Polski wschodniej zostaly juz podejmowane w poprzednich latach, brako-
wato jednak przede wszystkim woli, aby w sposob skuteczny mozna byto te
dziatania uruchomic.

Skala dysproporcji w rozwoju gospodarczym mi¢dzy regionami Polski
wschodniej a resztg kraju jest oczywiscie ogromna, w zwiazku z tym w pla-
nach rzadu, obecnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, przewiduje
si¢, 1z proces wsparcia obszarow Polski Wschodniej powinien by¢ proce-
sem dtugotrwalym, obejmujacym nie tylko nastgpny okres programowa-
nia, czyli lata 2007-2013. W mysl zatozen Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego powinien on obejmowac co najmniej okres czternastoletni, czyli jesz-
cze nastgpny okres programowania — do roku 2020.

W zwiazku z tym wszystkie dziatania powinny byc¢ skorelowane z doku-
mentem strategicznym, Ktory jest przygotowywany obecnie w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego — ze Strategia Rozwoju Kraju.

Jarostaw Orlinski — naczelnik w Departamencie Wdrazania Programow Rozwoju Re-
gionalnego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
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Tak jak juz pan minister wspomnial, a takze ja juz o tym wczesniej po-
wiedziatem, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowuje program,
ktory bedzie swoim zasiggiem obejmowat pi¢c regionow Polski Wscho-
dniej, czyli wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swigto-
krzyskie i warminsko-mazurskie.

Wazne jest takze to, aby panstwo wiedzieli, ze na program dla tych woje-
wodztw podczas ostatniego szczytu w Brukseli pan premier Kazimierz
Marcinkiewicz wynegocjowat specjalne srodki, ktore bedg przeznaczone
na realizacj¢ projektow proinwestycyjnych.

Jak w takim razie planujemy realizowac program wsparcia tych pigciu
regionow Polski wschodniej? Jak juz mowitem, planujemy podzieli¢ okres
wdrazania programu na trzy etapy.

Pierwszy etap to lata 2006-2007, czyli mozna powiedzie¢, ze zaczy-
namy juz od dzisiaj, a w zasadzie te dziatania zostaty rozpoczete juz od
poprzedniego roku. W tym okresie planujemy zidentyfikowac projekty
proinwestycyjne 1 przygotowac ich dokumentacj¢ techniczna. To jest
bardzo wazne, bede¢ o tym jeszcze pozniej mowil.

Nast¢pny etap to lata 2008-2013, czyli etap juz nowego okresu progra-
mowania, a wi¢gc wdrazania tych projektow, ktore sa zidentyfikowane
1 przygotowane na etapie wezesniejszym. Bytyby to projekty zwiazane ze
wsparciem rozwoju zasobow ludzkich, jakze istotnym dla tych obszarow,
a takze projekty zwigzane ze wsparciem przedsi¢biorczosci 1 innowacyjnosci
oraz projekty zwiazane z infrastruktura, ktora jest jakze istotna dla obszarow
Polski Wschodnie;.

Dlaczego istnieje potrzeba, a takze warto wspierac regiony Polski Wscho-
dniej? Identyfikacja potrzeb wynika z tego, ze tych pig¢ obszarow Polski
Wschodniej tacza pewne cechy. Przede wszystkim niewykorzystany poten-
cjat, niski poziom Produktu Krajowego Brutto. Na slajdzie jest pokazana wy-
sokos¢ Produktu Krajowego Brutto na jednego mieszkanca w odniesieniu do
dwudziestu pigciu krajow Unii Europejskiej. Pokazane sg tez obecne tenden-
cje w pigciu wojewodztwach Polski Wschodniej. Widzimy, ze rzeczywiscie sq
tu duze zapoznienia, ktore musimy nadrobic. Oczywiscie nie nadrobimy ich
w okresie siedmioletnim. T'o musi by¢ dlugotrwaty proces, ktorego zatozenia
sq przygotowywane obecnie w ramach programu rzadowego.

Na kolejnym slajdzie mozecie panstwo zobaczyc, jak te tendencje wy-
gladaja w porownaniu do catego naszego kraju. Mozemy zaobserwowac, ze
ponizej 80% PKB wartosci naszego kraju przypada wtasnie na pig¢ woje-
wodztw Polski Wschodniej. Sa to ogromne dysproporcje, ktore musimy
zniwelowac.
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Inng cecha, ktora taczy tych pig¢ wojewodztw Polski Wschodniej, jest
ich peryferyjne potozenie, ktore oczywiscie mozna tez wykorzystac jako
pewna zaletg, poniewaz cztery regiony Polski Wschodniej stanowig w spo-
sob naturalny wschodnig granicg Unii Europejskie;.

Wazne jest takze to, ze regiony Polski Wschodniej posiadaja nie tylko
cechy negatywne, ale tez cechy pozytywne, ktore przede wszystkim za-
mierzamy podkreslic przygotowujac program wspierania Polski wscho-
dniej, poniewaz na to powinnismy postawic, przede wszystkim dlatego, ze
w nast¢pnym okresie programowania, zgodnie ze Strategia Lizbonska, po-
winny by¢ realizowane dzialania proinwestycyjne, ktore moga wspierac ta-
kie regiony.

Co jest w takim razie plusem? Migdzy innymi to, 1z znajdujg si¢ tam po-
tencjalne obszary metropolitalne, takie jak Biatystok, L.ublin czy Rzeszow,
ktore sa wymieniane w aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju, a takze znajdujg si¢ tu inne rozwijajace si¢ osrodki miejskie,
takie jak Kielce, Olsztyn, ktore takze warto wspierac. Te osrodki mogltyby
si¢ sta¢ potencjalnymi osrodkami wzrostu.

Poza tym, jak widac¢ na slajdzie, mozna tez zobaczyc, ze warto wspierac re-
giony Polski Wschodniej ze wzgledu na inne pozytywne cechy tych obsza-
row. Przede wszystkim charakteryzujg si¢ one duzym udziatem populacji
ludzi mtodych, zwlaszcza w wieku produkeyjnym 1 przedprodukcyjnym.
W strukturze wieku ludnosci udziat ludzi mtodych jest wyzszy niz srednia
krajowa 1 to jest na pewno ta pozytywna cecha, ktorg nalezy wykorzystac
1 ktora zamierzamy wykorzysta¢ przygotowujac nasz program.

Po drugie, te obszary charakteryzuja si¢ tez rozwinigtym systemem
ksztatcenia ponadpodstawowego 1 wyzszego, o czym wspominat tez pan
minister Jurgiel.

Po trzecie, te obszary charakteryzuja si¢ korzystnymi warunkami przy-
rodniczymi dla rozwijania turystyki, agroturystyki oraz przemystu czasu
wolnego czy tak zwanego przemystu czystego zwiazanego z ekologia. Poza
tym sg to tereny wolne, niezagospodarowane, ktore mozna wykorzystac
pod inwestycje.

Wazne jest tez to, ze sq tu niskie koszty pracy, ktore powoduja, ze mozna
be¢dzie przyciagnaé inwestorow, oczywiscie, jezeli bedzie istniata podsta-
wowa infrastruktura.

Poza tym regiony te charakteryzuja si¢ tez znacznym potencjatem rol-
no-spozywczym 1 w zwigzku z tym mozliwoscig rozwoju sektora produkc;ji
zywnosci wysokiej jakosci, przemystu ekologicznego, co jest takze wazne
z punktu widzenia rozwoju catej Unii Europejskie;.
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W zwiazku z tym planujemy wykorzystac te pozytywne aspekty, na kto-
re tutaj zwrocilismy uwagg, oczywiscie w perspektywie dtugookresowe],
a nie sredniookresowej. Przyczyni si¢ to do osiagnigcia trwatego, zrowno-
wazonego rozwoju gospodarczego tych terenow, co oczywiscie wymaga
znacznych naktadow inwestycyjnych, poniewaz, i to jest najwi¢ksza bo-
laczka tych pigciu regionow naszego kraju, charakteryzuja si¢ one przede
wszystkim znacznym niedofinansowaniem, a przez to stabo rozwini¢tg in-
frastruktura komunikacyjna, brakiem terenow przystosowanych do inwe-
stycjl, niskim poziomem innowacyjnosci w firmach, zwtaszcza w sektorze
wysokich technologii.

Analizujac i podsumowujac cechy dodatnie, o ktorych panstwu wspo-
mniatem, i cechy ujemne, na ktore powinnismy zwroci¢ uwage, staramy
si¢ przez ten siedmioletni okres skoncentrowac si¢ na tym, aby mozna
byto rozpoczac¢ dziatania, ktore w nastgpnych latach mozna bytoby reali-
zowac. Naszym zdaniem okres programowania na lata 2007-2013, czyli
siedmioletni, bgdzie okresem decydujacym o przysztosci tych woje-
wodztw.

Pan minister wspomnial tez o mozliwosci wykorzystania pewnych
elementow z przesztosci. Na pewno tutaj tez bytoby to mozliwe. Wspo-
mn¢ tylko Centralny Okreg Przemystowy w okresie mi¢dzywojennym.
Pewne doswiadczenia mozna byloby wykorzysta¢ konstruujac tego typu
program dla tych obszarow, na przyktad tworzac wspolng koncepcje¢ prowa-
dzenia polityki rozwojowej opartej na klastrach przemystowych, ktore tez
mozna by byto realizowac¢ w ramach tego programu.

Jakie w takim razie dziatania nalezy zainicjowac dla rozwoju woje-
wodztw Polski Wschodniej? Przyspieszenie tempa rozwoju wojewodztw
Polski Wschodniej przede wszystkim wymaga rozpoczecia zmian struktu-
ralnych, wykreowania osrodkow miejskich rangi ponadregionalnej 1 wyko-
rzystania tych czynnikow, ktore beda sprzyjaty rozwojowi regionow.

W zwiazku z tym naszym zdaniem instrumentem, ktory wykorzystujac
ten istniejagcy potencjal, o ktorym panstwu juz wspominatem, mogiby
przyspieszy¢ rozwoj pieciu wojewodztw Polski Wschodniej, jest stworze-
nie programu operacyjnego, ktory tego typu dzialania by wspieral.

Jakie w takim razie dzialania czy priorytety we wstgpnych zatozeniach
nam przyswiecaja w przygotowywaniu tego programu operacyjnego? Wy-
korzystujac potencjalne zalety, o ktorych panstwu mowitem, a takze uw-
zgledniajac wady tych wojewodztw, przygotowaliSmy wstepny zarys
priorytetow i dzialan programu operacyjnego. Naszym zdaniem powinien
si¢ on koncentrowac na trzech kluczowych elementach.
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Po pierwsze, na kwestii innowacyjnosci, rozwoju przedsigbiorczosci
o znaczeniu ponadregionalnym, aby inicjowa¢ wspolne przedsi¢wzigcia
mi¢dzywojewodzkie, czyli nie tylko realizacja przedsigwzigc, ktore beda
si¢ tworzyly na terenie danego wojewodztwa, ale tez wymuszanie
wspolpracy poszczegolnych wojewodztw ze soba.

Po drugie, bytyby to kwestie zwigzane ze wsparciem rozwoju poten-
cjalnych osrodkow metropolitalnych, a takze najwigkszych miast Polski
wschodnie;.

Po trzecie, rozwoj migdzywojewodzkich siect drogowych.

Na jakie elementy w ramach tego programu trzeba by byto w takim ra-
zie zwrociC uwagge? Jakie elementy bytyby powigzane z rozwojem obsza-
row wiejskich w ramach tego programu operacyjnego?

Warto zwroci¢ migdzy innymi uwage na kwesti¢ zwiazang z innowacyj-
noscig. Na przyktad rozwoj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.
Migdzy innymi planujemy, aby dla tych wojewodztw byt realizowany
wspolny projekt w zakresie spoteczenstwa informacyjnego, tak by powsta-
ta mozliwosc podiaczenia szerokopasmowego Internetu na terenie kazdej
gminy.

Innym komponentem takiego programu bytoby tez rozwijanie sieci te-
lecentrow, ktore obecnie byty realizowane w ramach innych programow —
np. w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego czy programu ,,Ikonka”. Tutaj szczegolna uwaga bytaby poswie-
cona obszarom wiejskim. Dodatkowym elementem w ramach takiego
projektu bylyby szkolenia, jakze istotne dla osob, ktore mogltyby skorzy-
staC z tego typu infrastruktury.

Innym dzialaniem, waznym na pewno dla zamieszkujacych si¢ na tere-
nie wojewodztw Polski Wschodniej, jest tez zwigkszenie mozliwosci ich
dalszego ksztatcenia, ale takze znalezienia pracy, zwtaszcza w powigzaniu
z kwestia innowacyjnosci, czy tez mozliwosciami powigzania ich wy-
ksztalcenia wyzszego ze srodowiskiem biznesu.

W zwigzku z tym przewidujemy w programie wsparcie infrastrukeury
edukacyjnej na poziomie wyzszym, ale dodatkowo w powiazaniu ze wspar-
ciem innowacyjnosci. Oczywiscie beda tez inne dziatania, ktore koncentro-
walyby si¢ na pomaganiu rozwojowi przedsigbiorczosci, w tym takze na
terenach wiejskich, ale przede wszystkim tej innowacyjnej, aby w jakis
sposob odroznic¢ si¢ od tego, co bedzie realizowane w ramach regionalnych
programow operacyjnych.

Inne dziatania, na przyklad zwigzane z mi¢gdzywojewodzkimi sieciami
drogowymi, tez mogg si¢ koncentrowac na terenach obszarow wiejskich.
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Pan minister wspomniat, ze dzialania dotyczace rozwoju Polski Wscho-
dniej bedg si¢ koncentrowac na dwoch etapach. W pierwszym etapie chodzi
0 stworzenie programu operacyjnego, o ktorym panstwu juz wspominatem,
natomiast drugi etap jest bardzo wazny z punktu widzenia koordynacji wszy-
stkich dziatan, roznych programow czy roznych instrumentow wsparcia, kto-
re bedg realizowane ze srodkow innych programow operacyjnych, czy to
sektorowych, czy innych instrumentow wykorzystywanych na terenie na-
szego kraju.

Istotne w tym momencie jest to, zeby tego typu dziatania nie tylko zapi-
sa¢ w sektorowych programach operacyjnych. Wazne sa takze dzialania,
ktore beda koordynowane z jednego punktu i monitorowane przez Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, ktore bgdzie petnito funkcj¢ koordynato-
ra procesu wsparcia rozwoju Polski Wschodnie;j.

Jakie w takim razie srodki przewidujemy na rozwoj obszarow Polski
Wschodniej?

Jezeli chodzi o program operacyjny, znajdg si¢ tu wynegocjowane przez
pana premiera srodki w wysokosci ponad 880 milionow euro, jak wspomniat
pan minister. Sa to srodki znaczne, ale oczywiscie trwaja dalsze prace, aby
zostaty one zwielokrotnione. Dodatkowo w kazdym z sektorowych progra-
mow operacyjnych tego typu dziatania, jezeli chodzi o rozwoj Polski Wscho-
dniej, tez beda zapisywane.

Jak juz wspominatem, w tych trzech okresach, czyli w latach 2006-2007,
2008-2013, 2014-2020, planuje si¢ skierowac srodki z Unii Europejskie;j
1z budzetu mi¢dzy innymi na przygotowanie duzych projektow inwesty-
cyjnych, ktore beda przygotowywane przez samorzady roznych szczebli,
ale takze ministerstwa.

Po drugie, w ramach tych lat bedzie tez przygotowany 1 wdrozony pro-
gram rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej, a takze duze inwestycje in-
frastrukturalne z programow sektorowych i regionalnych oraz inne projekty,
ktore bedg realizowane w ramach sektorowych programow operacyjnych.

Wazne jest takze to, aby te projekty byly odpowiednio przygotowane,
dlatego tez priorytetem w latach 2006-2007 be¢dzie szybka identyfikacja
najwi¢gkszych projektow infrastrukturalnych. Mamy tez specjalne instru-
menty pomocy technicznej, ktore zamierzamy wykorzystac dla przygotowa-
nia i identyfikacji takich projektow infrastrukturalnych i oczywiscie beda tu
wykorzystane srodki pomocowe. Migdzy innymi inicjatywa wspolnotowa
»~JASPERS” be¢dzie wykorzystana w przygotowaniu tego typu projektow.

Jaki w zwiazku z tym jest harmonogram prac nad przygotowaniem pro-
gramu rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej?
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Do tej pory w grudniu odbyto si¢ spotkanie konsultacyjne z ministrami,
marszatkami 1 wojewodami, w grudniu zostal takze powotany, o czym pan
minister juz wspominat, zespot roboczy do spraw przygotowania programu
operacyjnego dla Polski Wschodniej. Do 21 lutego tego roku musimy
przedstawi¢ Radzie Ministrow zatozenia do programu dla Polski Wscho-
dniej. Planujemy, ze do konca lutego 2006 r. zakonczymy prace nad przy-
gotowaniem pierwszego projektu programu, a od konca lutego do sierpnia
rozpoczng si¢ konsultacje spoteczne programu operacyjnego.

Myslimy, ze pod koniec marca przekazemy projekt programu do Komi-
sji Europejskiej, aby rozpocza¢ wstgpne konsultacje z przedstawicielami
komisji. Chcielibysmy, aby we wrzesniu 2006 r. program zostat zatwierdzo-
ny przez Rad¢ Ministrow, tak aby pod koniec wrzesnia mozna juz byto pro-
gram przekazac¢ do Komisji Europejskiej, aby rozpocza¢ negocjacje z Ko-
misja Europejska nad wysokoscig wsparcia dla tego typu instrumentu.

Podsumowujac wystapienie chciatbym panstwu zwroci¢ uwage na trzy
podstawowe uwarunkowania, ktore sa zwigzane z realizacja tego programu.

Po pierwsze, state poglebianie si¢ dysproporcji rozwojowych Polski
Wschodniej powoduje, ze opracowanie takiego programu jest przedsig-
wzigciem niezwykle pilnym 1 waznym dla zrownowazonego rozwoju cale-
go kraju, a poza tym wynika tez z opracowanych dokumentow rzagdowych
1dokumentu, ktory jest przygotowywany obecnie, czyli ze Strategii Roz-
woju Kraju.

Po drugie, program ten powinien mie¢ charakter dtugofalowy 1 wielo-
kierunkowy. Nie powinien by¢ realizowany w ramach tylko 1 wylacznie te-
go okresu programowania, ale w okresie dtuzszym 1 takze ze srodkow
innych niz tylko fundusze strukturalne czy fundusz spojnosci.

Po trzecie, opracowanie 1 skuteczne wdrozenie tego programu jest ol-
brzymim wyzwaniem o znaczeniu ogolnokrajowym, ktorego realizowanie
wymagac bedzie podjecia wielu spojnych ze sobg dziatan zarowno przez
administracj¢ rzadowa, jak 1 samorzadows wszystkich szczebli, dlatego ko-
nieczne jest przy tym uzyskanie wsparcia tych dziatan przez mozliwie naj-
szersze grono polityczne i gospodarcze.

Bardzo panstwu dzigkuje, jestem gotowy do udzielania odpowiedzi na
zadane pytania.



Jan Krzysztof Ardanowski

Zatozenia Programu Operacyjnego
— Rozwoj Obszarow Wiejskich
na lata 2007 — 2013

Panowie Przewodniczacy Komisji!

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Dlaczego chcemy przygotowac oddzielny program operacyjny dla roz-
woju obszarow wiejskich?

Po pierwsze, wymaga tego Unia Europejska, cho¢ bytoby to oczywistym
uproszczeniem. Dodam wigce, ze dlatego iz jest taka potrzeba, dlatego ze
warunki, w jakich funkcjonuje polska wies 1 wszyscy, ktorzy na wsi miesz-
kaja, to dostrzegaja, charakteryzuja si¢ migdzy innymi duzym zapoznie-
niem cywilizacyjnym. Oczywiscie, ono jest zroznicowane regionalnie.
Sciana wschodnia jest szczegdlnym obszarem, ktory wymaga wsparcia, ale
prawd¢ powiedziawszy, w kazdym wojewodztwie jestesmy w stanie wska-
zaC obszary gtebokiego zaniedbania cywilizacyjnego, co jest odczuwalne
indywidualnie, ale rowniez pewne dane statystyczne pokazujg gorszosc
warunkow mieszkania na wsi. Chociaz to si¢ powoli zmienia, bo wies za-
czyna coraz cz¢sciej by¢ odbierana jako lepsze miejsce do zycia niz miasto,
szczegolnie miejskie blokowiska, to w dalszym ciagu wskazniki cywiliza-
cyjne potwierdzaja pewne zapoznienie zarowno w zakresie infrastruktury
technicznej, jak 1 infrastruktury spoteczne;j.

Problemem, z ktorym sobie nikt do tej pory w Polsce nie poradzit, jest
postgpujaca marginalizacja duzych grup spotecznych. Szczegolnie zZle na
zmianach po 1989 r. wyszli pracownicy byty panstwowych gospodarstw rol-
nych. Problem marginalizacji catych osiedli popegeerowskich jest zdecy-
dowanie dostrzegalny 1 zdiagnozowany.

Oczywiscie Polska nie jest pustynig 1 wiele si¢ w naszym kraju dziato
w ostatnich latach. Sg spore osiagni¢cia, szczegolnie samorzadow teryto-

Jan Krzysztof Ardanowski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi.
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rialnych w poprawianiu zycia na obszarach wiejskich, sporo zrobiono
w zakresie infrastruktury technicznej, mniej w zakresie infrastruktury
spotecznej. Byty realizowane rozne programy. Wspomn¢ na przyktad
o takim niewielkim, jak mig¢dzy innymi wsparcie dla szkot wiejskich
z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Przez kilka lat, w cza-
sach, kiedy senator Chroscikowski kierowat Radg Agencji, udato si¢ skie-
rowac do szkot wiejskich wiele tysi¢gcy komputerow, zachgcajac rowniez te
szkoty do petnienia pewnych funkcji na rzecz lokalnych spotecznosci, fun-
kcji srodowiskowych, a nie tylko funkcji edukacyjnych nastawionych na
dzieci. To wyposazenie w sprz¢t zostato dobrze odebrane i w sposob istot-
ny wzmocnito szkoty wiejskie.

Omawiajac uwarunkowania rozwoju obszarow wiejskich, musimy pa-
migtac, ze funkcjonujemy rowniez w ramach pewnych tendencji europej-
skich 1 musimy bardzo wywazac 1 dazy¢ do nieantagonizowania srodkow
idacych na rolnictwo, o ktorych bgdzie mowita pani doktor Krzyzanowska,
ze srodkami na rozwoj obszarow wiejskich. Wida¢ jednak wyrazng tenden-
cj¢ przesuwania srodkow ze wsparcia rolniczego na poprawienie warunkow
zycia na obszarach wiejskich, czyli to, co nazywamy rozwojem obszarow
wiejskich.

Jednym z elementow, na ktory mocno Europa w tej chwili ktadzie na-
cisk, nie zwigzanym wprost z obszarami wiejskimi, chociaz przy okazji mo-
ze by¢ wygenerowana tu duza liczba miejsc pracy, jest rozwoj sektora
biopaliw. Wspominat o tym minister Jurgiel. Chce powiedziec ze rozmowy,
ktore prowadzilismy przy okazji Griine Woche w Berlinie z ministrami rol-
nictwa wielu krajow Europy, rowniez landow niemieckich, w wigkszosci
zaczynaty si¢ od dwoch pytan. Po pierwsze, jakie mamy poglady na rozwoj
obszarow wiejskich, czyli pytanie wprost adresowane do Polski, zeby nie
tylko powiela¢ u nas cudze doswiadczenia, ale czy Polska ze swoja specyfi-
ka, w miar¢ niezniszczong wsig 1 z dobra siecig osiedlencza moze zapropo-
nowac pewne rozwigzania rowniez innym Krajom, ktore, co jest dostrze-
gane teraz rowniez w Unili, przez zmiany w rolnictwie, pojscie w kierunku
wyludnienia wsi, w kierunku wytacznie rolnictwa bardzo scentralizowane-
go, przemystowego — popetnity wiele btgdow. Oni od nas oczekuja, bysmy
znalezli pewne rozwigzania, ktore mogltyby by¢ rowniez do zastosowania
w innych krajach.

Drugie pytanie: jak si¢ chcemy zabrac za rozwoj sektora biopaliw, po-
niewaz niezywnosciowe wykorzystanie czg¢sci produkeji rolniczej jest
w ogole warunkiem powodzenia rolnictwa w Europie. Europa, ktora dusi
si¢ od nadmiaru zywnosci, ktora w tej chwili moze poza migsem wotowym

32



ma nadwyzki na rynku, musi znalez¢ jakis sposob na zagospodarowanie
cze¢sci produkceji rolniczej. Rozwoj produkcji niezywnosciowej, w szczegol-
nosci produkcji energii odnawialnej ze zrodet rolniczych, wydaje si¢ w tej
sytuacji bardzo racjonalny 1 logiczny.

Rozmowy i z pania komisarz Mariann Fischer Boel, ktore bgda konty-
nuowane w poniedziatek, rozmowy z ministrem rolnictwa Niemiec Hor-
stem Sechoferem, z ministrem rolnictwa Austrii, ktora obecnie petni
prezydencjg¢, panem Josefem Prollem, wyraznie wskazuja, ze te obszary,
o ktorych mowig, sq wazne nie tylko dla nas, ale rowniez dla innych krajow
Unii Europejskie;.

Wies w catej Europie, rowniez w Polsce, zaczyna petnic coraz wigcej no-
wych funkcji, ktorych nie petnita kiedys lub nie z takim nat¢zeniem. To sa
np. funkcje mieszkalne, cz¢sto nazywane rezydencjalnymi. Wiemy, ze co-
raz wigcej ludzi, ktorym status majatkowy na to pozwala, przenosi si¢
z miasta na obszary wiejskie. Szczegolnie obserwujemy to wokot duzych
metropolii. T'en promien si¢ coraz bardziej poszerza. Pojawiaja si¢ zatem
funkcje mieszkalne, funkcje wypoczynkowe, funkcje ustugowe, szereg
funkcji, do ktorych wies must si¢ przygotowac. Dlatego program rozwoju
obszarow wiejskich jest probg przygotowania wsi rowniez do tych nowych
funkc;ji.

Rzecza istotng jest rowniez fakt, ze prognozy demograficzne, wbrew po-
wszechnej opinii, wskazuja, ze na obszarach wiejskich ludzi przybedzie,
a nie ubedzie. Dane GUS wskazuja, ze z 38% udziatu mieszkancow wsi
w ogolnej populacji w ciggu najblizszych kilkunastu lat udziat mieszkan-
cow wsi wzrosnie do okoto 44-45%.

Owszem, b¢da zapewne obszary, ktore beda si¢ wyludniaty, jezeli nie
bedziemy odpowiednio w stanie temu przeciwdziatac, ale generalnie na
wsi bedzie ludzi przybywato, 1 to jest wyzwanie, przed ktorym staja kolejne
rzady. Jak wies do tego przygotowac, to jest problem, z ktorym wies sama
sobie nie poradzi, jezeli nie zostang rowniez zaangazowane odpowiednie
srodki.

Przechodzac do konkretow dotyczacych programu, ktorego nie bede re-
lacjonowal, bo macie go panstwo w materiatach, bede odpowiadat na czgsc¢
pytan, jezeli w dyskusji takie si¢ pojawia. Nie bede wszystkiego powtarzat,
natomiast chcg powiedzie¢, ze mamy rowniez pewne watpliwosci. Zostaty
rozbudowane konsultacje spoteczne — przekazalismy materiaty dotyczace
programowania rozwoju obszarow wiejskich, zarowno wstgpnego waznego
dokumentu, ktory jest wymagany przez Uni¢ Europejska, czyli Krajowego
Planu Strategicznego, jak 1 dokumentu Programu Operacyjnego Rozwoju
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Obszarow Wiejskich, do ponad stu siedemdziesi¢ciu partnerow z prosba
o szybkie odpowiedzi, poniewaz harmonogram, jaki ustalilismy, zaktada,
ze przyjecie w Polsce programu operacyjnego przez Rade¢ Ministrow, po
konsultacjach, powinno nastapi¢ w pierwszej potowie tego roku. Chcieli-
bysmy w czerwcu, najpozniej w lipcu, w kazdym razie przed przerwa waka-
cyjng przekaza¢ dokument do Komisji Europejskiej, tak by uzyskac jej
zgode po w trybie roboczym przyjmowanych ustaleniach w listopadzie, by
moc rozpoczac konkretne dziatania od 1 stycznia 2007 r.

Chce tu ztozy¢ panstwu zobowiazanie, ze nie bedzie takiej sytuacji, ze
bedziemy wirtualnie otwierali poszczegolne dziatania, polecajac Agencji
przyjmowac wnioski, ktore nie s potem zatatwiane przez wiele miesigcy,
a czasami dtuzej niz rok. Bedziemy przygotowani do tego, ze po przyjeciu
wnioski zostang w trybie normalnej pracy szybko zatatwione, nastapi pod-
pisanie umowy i realizacja wyptat. Nie be¢dziemy otwiera¢ dziatan, ktore
nie beda realizowane.

Niestety, miato to miejsce w przesztosci. Bardziej byto podyktowane to
checia wykorzystania politycznego pojawiajacych si¢ mozliwosci niz faktycz-
ng obstuga tych wnioskow. To spowodowato 1 powoduje w dalszym ciagu
wielkie zdenerwowanie mieszkancow wsi, moim zdaniem, bardzo uzasa-
dnione. Dlatego zamierzamy z cz¢scig dzialan wystartowac od 1 stycznia
2007 r. Czgs¢ natomiast bg¢dzie wymagata bardzo dobrego przygotowania
Agencji. Panstwo zdaja sobie sprawg, jakie ogromne przygotowania trzeba
bedzie poczynic, by te dziatania, o ktorych mowie, wykonac. Chce zreszta
powiedzie¢, ze opinie partnerow spotecznych, instytucji, prywatnych osob,
swiata nauki, sktaniajg si¢ do zwigkszenia liczby dziatan do realizacji.

Unia Europejska zaproponowata trzydziesci osiem dziatan dla obszarow
wiejskich. Do tej pory w dokumencie wstgpnym, ktory jest, wybralismy
dwadziescia osiem. Ale jest pytanie: czy my mozemy je rozszerzac o kolej-
ne dziatania, ktorych obstuzenie bedzie powodowato ogromne koszty dla
Agencji, zmian¢ w systemie informatycznym, potrzebg przygotowywania
ksigzek procedur, uczenia pracownikow. To jest ogromne wyzwanie. A za-
tem, czy nie nalezatoby si¢ skoncentrowac na mniejszej liczbie dziatan,
poszerzajac je ewentualnie, w pierwsze] kolejnosci te, ktore juz sa realizo-
wane, do ktorych Agencja si¢ wdrozyta. Biorac natomiast pod uwage dhu-
gi okres siedmiu lat, o ktorym mowimy, precyzyjnie okreslic kolejne, i ze
zostang one wprowadzone od 1 stycznia 2008 r. czy nawet od stycznia
2009 ., ale tak, by potencjalni beneficjenci byli w stanie si¢ przygotowac
i mieli na ten temat precyzyjna wiedzg. A wigc przygotowywac si¢ do te-
go, co bedzie od 2007 r. teraz, wiedzac, ze to inne dziatanie, na ktorym be-
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neficjentowi zalezy, bedzie uruchomione w nastgpnym okresie, ale
precyzyjnie okreslonym, a nie w jakiejs nieokreslonej przysztosci. Wydaje
mi si¢, ze bytoby to uczciwym potraktowaniem beneficjentow.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, pod kierownictwem
pani prezes, przygotowuje si¢ rowniez do obstuzenia nowych dziatan, do no-
wych funkciji. Jest to cigzka praca. Rowniez korygowanie pewnych, niestety,
dostrzezonych mankamentow pracy agencji ptatniczej wymaga ci¢zkiej pra-
cy w najblizszych miesiacach.

Przygotowanie programu operacyjnego to priorytet pracy ministerstwa.
Sa w to zaangazowane wszystkie departamenty, w szczegolnosci odpowia-
da za to Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich, ale rowniez pozostate
departamenty 1 instytucje rzadowe, w tym agencje, ktorych szefowie sa
obecni na sali — 1 Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa z pa-
nig prezes Kaufman-Suszko, 1 Agencja Nieruchomosci Rolnych z panem
prezesem Stanistawem Kowalczykiem, oraz nie wymieniony prezes Ro-
man Wenerski z Agencji Rynku Rolnego. Macie panstwo okazj¢ zadawac
pytania rowniez przedstawicielom tych instytucji.

Program operacyjny opiera si¢ na podstawach prawnych, ktore zostaty
stworzone przez Uni¢ Europejska. To sa dwa rozporzadzenia: rozporzadze-
nie 1290 z 21 czerwca 2005 r., ktore okresla, ze Wspolna Polityka Rolna bg-
dzie realizowana z dwoch funduszy, Europejskiego Funduszu Rolnego
Gwarancji, o ktorym bedzie mowita pani minister Krzyzanowska, 1 Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
taczacego srodki, ktore do tej pory byly z kilku zrodet realizowane, 1 rozpo-
rzadzenie 1698 z 20 wrzesnia 2005 r., czyli jeszcze catkiem nowe, ktore
okresla wykorzystanie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich.

Procedura jest taka, ze najpierw musi by¢ przygotowany Krajowy Plan
Strategiczny, ktory mamy juz wlasciwie na ukonczeniu. Rozpoczelismy
wstegpne rozmowy z przedstawicielami dyrekeji Rolnictwo AGRI-DG. We
wtorek spotykam si¢ z jej wicedyrektorem, odpowiedzialnym za pienigdze
dla polskich obszarow wiejskich. Byta rowniez pierwsza grupa negocjato-
row z Brukseli, z ktorymi mielismy pierwsze, nie chce powiedziec starcie,
ale pierwsze rozmowy, gdzie wskazano rowniez pewna korekt¢ struktury
dokumentu. Oni nie ingeruja za bardzo w to, na co Polska chce postawic.
Jest wskazane menu, ktore kazdy kraj cztonkowski moze sobie wybrac, i to
rolg naszego kraju jest okreslenie, jakie obszary, jakie problemy na obsza-
rach wiejskich chcielibysmy finansowac z Programu Operacyjnego Rozwoj
Obszarow Wiejskich.
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Dalszym dokumentem z Krajowego Planu Strategicznego bedzie pro-
gram operacyjny, o ktorym mowilismy. On kumuluje w sobie to, co do tej
pory bylto finansowane w ramach SPO, Sektorowego Programu Operacyj-
nego, i Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich, PROW. To bedzie od 2007 r.
jeden fundusz i jeden program operacyjny.

O jakich pieniadzach mowimy? Ja bylem zawsze bardzo ostrozny przy
przeszacowywaniu wptywu pieni¢dzy unijnych na rozwoj polskiej wsi, pol-
skiego rolnictwa 1 polskich obszarow wiejskich 1 pewna wstrzemigzliwosc
w dalszym ciggu zachowuj¢. Ale chce powiedzied, ze jezeli spetnig si¢
prognozy finansowe, w szczegolnosci po tym, co si¢ udato uzyskac pre-
mierowi Marcinkiewiczowi na szczycie w Brukseli, to bedziemy mieli
z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich okoto 13-13,5 miliarda euro. Uzupelnione srodkami krajowymi
1 srodkami prywatnymi beneficjentow, daje to mozliwos¢ wygenerowania
okoto 21, moze nawet do 22 miliardow euro. To sa srodki znaczace.

Nie twierdzg, ze te srodki wystarcza na odrobienie wszystkich zapoz-
nien cywilizacyjnych na obszarach wiejskich. Jest to oczywiscie niemozli-
we. Ale to sg srodki znaczace, ktore moga wyraznie przyspieszyc zmiany
cywilizacyjne na obszarach wiejskich. Warunkiem jest to, bysmy te srodki
w sposob bardzo odpowiedzialny wykorzystali, koncentrujac si¢ rowniez
na tych dziataniach, ktore daja pewien efekt mnoznikowy, a nie sg tylko
prosta konsumpcja srodkow. Tu jest szalenie wazna wspotpraca wszyst-
kich partnerow na obszarach wiejskich — samorzadow terytorialnych roz-
nych szczebli, organizacji pozarzadowych, organizacji zwigzkowych, izb
rolniczych, ktore beda miaty szczegolne zadania 1 obowiazki w tym zakre-
sie; nie tylko prawa, ale 1 obowigzki. W zwiazku z tym wydaje si¢, ze ta po-
wszechna mobilizacja jest wazna, bysmy te pieniadze wykorzystali w spo-
sob odpowiedni 1 bardzo odpowiedzialny.

Program operacyjny bedzie zaktadat finansowanie w tak zwanych czte-
rech osiach. Os pierwsza to os gospodarcza. Druga — os srodowiskowa, trze-
cia —o$ spoteczna i os czwarta — LEADER.

Os gospodarcza generalnie zaktada wzmocnienie gospodarcze, ale tro-
ch¢ w inny sposob niz do tej pory to byto definiowane, czyli nie tylko
wprost inwestycje w gospodarke, ale wzmocnienie powigzan rynkowych,
wzmocnienie gospodarstw poprzez nie tylko technike, ale wiedz¢ rolni-
kow, dlatego w ramach tej osi, ktora nazywa si¢ ,, Wsparcie konkurencyjno-
sci sektora rolnego 1 lesnego”— tu wazna rola lesnictwa — b¢da finansowane
przemiany zwigzane z podnoszeniem wyksztatcenia, wsparcie dla mtodych
rolnikow, ktore bg¢dzie waznym elementem od 2007 r. W tej chwili szuka-
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my sposobu na rozwigzanie problemu grupy kilkuset mtodych rolnikow,
ktorzy ztozyli wnioski w terminach, ktore zostaly im zaproponowane.
Whioski zostaly po wielu, wielu miesiacach czekania przez Agencje przyje-
te jako wnioski poprawne, ale nie ma pienigdzy dla tych rolnikow. Dzisiaj
polecitem dyrektorowi odpowiadajgcemu za Sektorowy Program Opera-
cyjny przeanalizowanie, czy dla tej grupy rolnikow, ktora zostata ewiden-
tnie pokrzywdzona, nie nalezaloby stworzy¢ mozliwosci uzyskania premii
dla mtodego rolnika, poniewaz nie oni sa winni, ze przyj¢to wigcej wnios-
kow, niz byto mozliwosci finansowych.

Zreszta to samo dotyczyto programu ,,Dostosowanie do standardow”,
gdzie przyjeto wnioskow na kwote 680 milionow euro, kiedy w dziataniu
byto 240 milionow euro. Podj¢lismy decyzje o przesunigciu srodkow w ra-
mach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich, by dla wszystkich rolnikow,
ktorzy ztozyli poprawne wnioski, byty pieniadze na dostosowanie do stan-
dardow. Wydaje sig, ze to sg pewne elementarne zasady uczciwosci wobec
beneficjentow. Ci, ktorzy uwierzyli 1 ztozyli wnioski, nie moga by¢ potrak-
towani w taki sposob, ze bez zadnej dyskusji mowi si¢ im, ze no coz, ztozyli,
ale ich wina, bo si¢ skonczyty pieniadze. Dlatego szukamy rowniez sposo-
bu na rozwigzanie problemu tych mtodych rolnikow.

To dziatanie bgdzie zmodyfikowane, by nie dopuscic¢ do trwonienia pie-
ni¢dzy 1 do pewnych, niestety, nieprawidtowosct, ktore miaty miejsce. Dzia-
tanie zostanie zmodyfikowane, ale b¢dzie waznym dziataniem wspierajacym
mtodych rolnikow. Beda oczywiscie utrzymane renty strukturalne dla tych,
ktorzy czgsto sa schorowani, a nie osiagneli jeszcze wieku uprawniajacego
do emerytury. Renty strukturalne b¢da waznym 1 utrzymanym dziataniem.
Bedzie modernizacja gospodarstw rolnych, czyli wsparcie na inwestycje
w gospodarstwach, zwigkszenie wartosci dodanej w gospodarstwach, czyli
wsparcie podstawowego przetworstwa w gospodarstwach, 1 bedzie rowniez
wsparcie dla sprzedazy bezposredniej, poniewaz zaktadamy, ze dla czgsci go-
spodarstw w Polsce, szczegolnie tych mniejszych, nie jest przysztosciowe
1 nie jest sensowne wytacznie powigckszanie skali produkcji.

W wielu krajach Europy — 1 na to bardzo mocno na przyktad obecna pre-
zydencja austriacka zwraca uwagg¢ — naturalng szansa jest rowniez wartosc
dodana w gospodarstwach, czyli przetworstwo w gospodarstwach i sprzedaz
bezposrednia. Problemem sa tu bardziej pewne przeregulowania w zakresie
przepisow fitoweterynaryjnych 1 sanitarnych niz logiki w uruchomianiu tych
dziatan. Be¢dziemy to wspierali. Przewidujemy wsparcie dla tych terenow,
ktore ucierpiaty z powodu klgsk zywiotowych. To jest dziatanie naturalne
1 ocZywiste.
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Jesli chodzi o wsparcie dla rolnikow, bardzo mocno chcemy wspierac pro-
mocj¢ i rozne dzialania zwigzane z zywnoscia wysokiej jakosci. Powszechnie
sig mowl, ze polska zywnos¢ w catosci jest zywnoscia wysokiej jakosci, ale
powszechne mowienie nie zawsze potwierdza si¢ w praktyce. W zwiazku
z tym chcemy skoncentrowac si¢ na tych programach, ktore zachecajq rolni-
kow do produkcji zywnosci o wysokiej jakosci, co znajdzie potwierdzenie
przez certyfikowanie i1 zabezpieczenie prawne. Bedzie wsparcie dla gospo-
darstw niskotowarowych. Mocno chcemy wesprzec dziatalnos¢ grup produ-
centow rolnych, w szczegolnosci opartych na prawie spotdzielczym. W tej
chwili za kilka milionow ztotych jest realizowany przez Krajowa Radg
Spotdzielcza program polegajacy na przekonaniu istniejacych spotdzielni na
wsl, by chceiaty zaangazowac si¢ we wspotprace gospodarcza z rolnikami, by
pomagaty tworzy¢ grupy producenckie na cz¢sto zdewastowanych czgsciach
posiadanego majatku. Czesto jest to problem raczej wtadz dotychczasowych
spotdzielni niz logiki w realizacji tych dziatan.

Druga os — srodowiskowa. Dotyczy poprawy stanu srodowiska i krajob-
razu. Bedzie tu finansowanie ONW. Zreszta w najblizszym czasie chcemy
przeprowadzi¢ pewng korekt¢ obszarow ONW, poniewaz docieraja glosy,
ze niektore gminy przespaly terminy zgtaszania obr¢bow geodezyjnych.
Zaktada si¢, ze informacja b¢dzie podawana nie z pigtku na wtorek, jak
mialo to miejsce poprzednio, tylko z odpowiednim wyprzedzeniem, by
wszyscy, ktorzy majg jeszcze tereny kwalifikujace sig do ONW, mogli to
zglosic.

Wsparcie gospodarowania na terenach gorskich. Chcemy wesprzec tych
rolnikow, ktorzy beda gospodarowali na terenach szczegolnie chronionych
przyrodniczo. Bo nie jest wing rolnika, ze jego gospodarstwo jest potozone
na terenie objetym programem na przyktad ,,Natura 2000”. A ograniczenia
dla tych gospodarstw sa znaczne. W zwigzku z tym, jezeli dla spoteczen-
stwa ochrona przyrody jest sprawa istotnej wagi, to dla tych rolnikow nalezy
przewidzie¢ pewien ekwiwalent czy pewng premig¢ za utrudnienia zwigza-
ne z ochrong srodowiska. Nie bede tematu rozwijal, mysle, ze dla wigkszo-
sci rolnikow jest to sprawa jasna.

Jesli chodzi o poprawe dobrostanu zwierzat, rolnicy sami sobie nie po-
radzg. Jest to jeden z wymogow reformy wspolnej polityki — zasada
cross-compliance, czyli zasada wzajemnej wspotzaleznosci. Bezpieczenstwo
zywnosci, ochrona srodowiska 1 dobrostan zwierzat musza by¢ przestrzega-
ne w calej Europie, dlatego bgdzie wsparcie dla gospodarstw, ktore bgda
dostosowywaly swoje budynki i technologie do wymogu dobrostanu zwie-
1Zat.
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Zalesienia gruntow. Pewne nowe dzialania zwigzane z programami rol-
nosrodowiskowymi, na ktore jest ogromne zapotrzebowanie, ale rowniez
lesnosrodowiskowymi 1 rolno-lesnymi.

Os trzecia — spoteczna: podniesienie jakosci zycia na obszarach wiej-
skich 1 dywersyfikacja ekonomiczna obszarow wiejskich. Beda finansowa-
ne dzialania idace w kierunku dziatalnosci nierolniczej, czyli wszystkie
pomysty na nowe miejsca pracy poza rolnictwem, wsparcie dla turystyki,
ustug, dla gospodarki i ludnosci wiejskiej.

I wreszcie program ,,Odnowa 1 rozwoj wsi”, ktory jest bardzo dobrze od-
bierany w tej chwili 1 jest zdecydowanie wigce] wnioskow ztozonych niz
mozliwosci finansowych w tej perspektywie 4 — 6. T'u chcemy rozszerzy¢ li-
st¢ beneficjentow — od razu to zapowiadam — rowniez o koscioty 1 zwigzki
wyznaniowe. T'wierdzimy, ze nie ma powodu, by parafie, diecezje, koscio-
ty, zwiazki wyznaniowe, ktore czgsto sg uzytkownikiem badz wtascicielem
zabytkow, wokot ktorych buduje si¢ wspomniany program, musialy two-
rzy¢ jakies sztuczne, dziwne formy prawne, tworzac fundacje, stowarzy-
szenia, obchodzac przepisy prawne po to, by wykorzysta¢ zabytek do
aktywizacji terenu, na ktorym on jest istotnym elementem. Sadzimy, ze
nalezy rowniez umozliwi¢, by parafie lub diecezje mogty rowniez korzy-
stac z takiego wsparcia 1 wydaje mi sig¢, ze jest to bardzo uczciwe 1 zadnych
podtekstow nie nalezy si¢ w tym dopatrywac.

Os czwarta — program LEADER. Program LEADER nie jest wielkim
programem w sensie ekonomicznym, jak rowniez ten realizowany w tej
chwili jako LEADER +, natomiast jest bardzo waznym programem akty-
wizacji spotecznosci lokalnych. Bo jak powiedziatem, warunkiem powo-
dzenia rozwoju obszarow wiejskich, nowej jakosci zycia na wsi jest
aktywizacja samych mieszkancow wsi. Powiedziatbym, ze nawet bardzo
duze pieniadze zainwestowane w obszary wiejskie, jezeli nie pobudzg ak-
tywnosci mieszkancow wsi, moga byc¢ pienigdzmi straconymi. Dlatego fi-
nansowanie to jedno, 1 srodki, o ktorych mowig¢, wspierane srodkami
krajowymi, sa znaczace, ale rOwniez wazne jest, z pomocg Programow
LEADER, aktywizowanie spotecznosci lokalnych. Myslg, ze w ten sposob
zbudujemy obszary wiejskie, ktorych si¢ nie bedziemy wstydzili, ktore be-
da silnie zakorzenione w naszej narodowej, kulturowej tradycji, ale bgda
jednoczesnie moze lepszymi miejscami do zycia niz inne tereny w Polsce.

Jezeli beda pytania, che¢tnie na nie udziel¢ odpowiedzi.

Dzi¢kuje.



Dr Zofia Krzyzanowska

Wsparcie rolnictwa z Europejskiego
Funduszu Gwarancji Rolnych
(ptatnosci bezposrednie, regulacje rynkowe)

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatabym bardzo krotko przedstawic najwazniejsze tezy, ktore doty-
czg programu rolnego na lata 2007-2013 w kontekscie tak zwanego pier-
wszego filaru Wspolnej Polityki Rolnej, czyli czgsci dotyczacej rolnictwa.
Osobiscie uwazam, 1 zawsze to podkreslam, ze trudno rozwija¢ obszary
wiejskie, jezeli zaniedbuje si¢ rolnictwo. Poprawa sytuacji w rolnictwie be-
dzie utatwiac rozwigzywanie problemow obszarow wiejskich.

W wielu stanowiskach wyrazany jest poglad, ze priorytetem na najbliz-
sze lata sa sprawy dotyczace obszarow wiejskich. W mojej ocenie, stworze-
nie mozliwosci rozwojowych dla sektora rolnego, w ramach dost¢pnych
funduszy unijnych, przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa. Trudno jest dzis przewidzie¢, czy taka jak obecnie Wspolna Po-
lityka Rolna bedzie istniata po 2013 r., i trudno jest na obecnym etapie po-
wiedziec, czy ten w obecnym ksztatcie program rolny bedzie jeszcze nadal
realizowany. Toczace si¢ w Unii Europejskiej dyskusje dotyczace Wspol-
nej Polityki Rolnej 1 jej dalszych reform powinny sktoni¢ nas do wypraco-
wania polskiego stanowiska w tej sprawie. Wystarczy przypomnie¢ choc-
by te znane wypowiedzi z czasow prezydencji brytyjskiej: dlaczego mamy
wspiera¢ krowy jak mozna studentow. To jest bardzo nosne hasto 1 bardzo
skrotowe, ale ono daje wiele do myslenia, zwlaszcza nam, poniewaz do-
piero wchodzimy w t¢ wspolnotowsg polityke rolng 1 fundusze, ktore ma-
my do wykorzystania co najmniej do roku 2013, sg bardzo nam potrzebne
1 dobrze stuza polskiemu rolnictwu. Na 2008 r. jest juz zapowiedziany
przeglad Wspolnej Polityki Rolnej 1 do tego czasu Polska powinna mie¢
bardzo dobrze sprecyzowane witasne stanowisko, jaka Wspolng Polityke
Rolng wspierac.

Dr Zofia Krzyzanowska — radca generalny w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
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Znamy naciski ze strony Swiatowej Organizacji Handlu i niektérych
krajow unijnych, ktore zmierzaja do bardziej liberalnej polityki w zakresie
rolnictwa, co ogolnie przejawia si¢ nizszym wsparciem dla rolnictwa. Poja-
wia si¢ rowniez pytanie o to, jak bedzie wygladac¢ wsparcie dla poszczegol-
nych sektorow, gdzie nalezy pozostawi¢ wsparcie powigzane z produkcja,
a gdzie nie jest to niezbedne. I najwazniejsze pytanie, ktore jest rowniez
wazne dla rolnictwa 1 administracji zwigzanej z rolnictwem, czy czgste
zmiany Wspolnej Polityki Rolnej sa do zaakceptowania przez sektor rolny.
Krotko przedstawig, na czym polega przyjeta w 2003 r. reforma Wspolne;j
Polityki Rolnej. Paradoks polega na tym, ze zaprasza si¢ nas do dyskus;ji
o reformie Wspolnej Polityki Rolnej, zanim wdrozylismy to, co byto z tru-
dem uzgodnione w LLuksemburgu w 2003 r. (jeszcze bez naszego udziatu).
Proponuje si¢ nam w tej chwili dalszy kierunek reform, ktory nie bedzie,
W mojej ocenie, oznaczal wigkszego wsparcia dla rolnictwa, lecz przeciw-
nie. Niemniej jako duzy kraj rolniczy powinnismy miec swoje stanowisko
1 wyraznie adresowac, w jaki sposob chcemy rozwijac rolnictwo, w jaki spo-
sob chcemy utrzymac poziom dochodow rolniczych, co, jak wczesniej
wskazatam, stuzy¢ bedzie rowniez rozwojowi obszarow wiejskich.

W zwiazku z tym dos¢ waznym elementem w dyskusji o Wspolnej Poli-
tyce Rolnej w sektorze rolnym na lata 2007— 2013 jest przede wszystkim
odpowiedz na pytanie, czy zgodzimy si¢ na renacjonalizacj¢ polityki rol-
nej? Czy jestesmy w stanie, jesli chodzi o mozliwosci budzetowe, zapewnic
warunki konkurencji dla gospodarstw rolnych na poziomie innych krajow,
majacych wigksze wsparcie z budzetow narodowych?

Jest tez pytanie, czy zgodzimy si¢ na przyjgcie ograniczen w poziomie
wsparcia dla gospodarstw najwigkszych obszarowo. Chodzi o powrot do
wprowadzenia limitow pomocy, ktorych nie udato si¢ przeprowadzi¢ w re-
formie z 2003 r. Jezeli mowimy o doptatach bezposrednich, to moglyby one
dotyczy¢ gospodarstw otrzymujacych powyzej 300 tysi¢ey euro rocznie. Po-
Wwrocl pytanie: czy mamy wspierac tylko mate 1 srednie gospodarstwa, czy
srodki z tych duzych ptatnosci ptynacych do gospodarstw wielkoobszaro-
wych, nawet duzych latyfundiow w niektorych krajach, kierowa¢ na przy-
ktad na obszary wiejskie czy rozwigzywanie problemow na tych obszarach.

Kolejna pojawiajaca si¢ w dyskusjach kwestia dotyczy wprowadzania
zapisow Strategii Lizbonskiej do rolnictwa; czyli jak wprowadza¢ nowo-
czesnosc do programow gospodarczych, w tym do programow rolnych, 1 czy
to jest kierunek, z ktorego Polska moglaby najbardziej skorzysta¢, gdybys-
my musieli konkurowac¢ na poziomie jednostek badawczo-rozwojowych na
Jednolitym Rynku.

41



Chciatabym krotko wroci¢ do materiatu, ktory przygotowatam na temat
doptat bezposrednich, poniewaz obecny program rolny obejmuje trzy pod-
stawowe instrumenty. Najwi¢ckszym (wartosciowo) instrumentem, Ktory
wprowadziliSmy, sa doptaty bezposrednie, drugim jest interwencja rynko-
wa, ponadto z dziedziny handlu: subsydia eksportowe 1 poziom cel.

To Swiatowa Organizacja Handlu przyjeta pewne kierunki zmian we
wspieraniu rolnictwa 1 handlu. Beda one wprowadzane w okresie 2007—
2013. Natomiast reforma w systemie doptat bezposrednich wyznaczyta
gtowny kierunek wsparcia dochodowego rolnikow, a nie produkeji, czyli
ptatnosci nie moga by¢ powiazane z produkcja. Dotychczas w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej wspierano ponad dwadziescia kilka rynkow, za
pomocg roznych instrumentow.

Jesli chodzi o proporcje finansowe migdzy I 1 IT filarem WPR, to trzeba
zauwazyc, ze dla platnosci bezposrednich uzgodniono zasad¢ stopniowego
dochodzenia do poziomu petnych ptatnosci, ktore w 2013 r. wynosic beda
okoto 3 miliardow euro rocznie z budzetu unijnego.

Pewien niepokoj wzbudza zapowiadana reforma WPR, gdyz prawdopo-
dobnie niektore kraje beda dazyc¢ do tego, zeby poziom doptat, do ktorego
my dopiero dochodzimy, zamrozi¢ lub zmniejszyc¢, przenoszac cz¢s¢ srod-
kow na rozwoj obszarow wiejskich oraz rozwiazywanie problemow woje-
wodztw najbiedniejszych.

Jesli mowimy o ptatnosciach bezposrednich, to przy okazji trzeba po-
wiedzie¢, ze towarzyszy im rowniez reforma rynkow rolnych. Najwazniej-
sze dla nas rynki rolne, obj¢te reforma, to rynek cukru, rynek tytoniu, ktory
rowniez bedzie wspierany w mniejszym stopniu, oraz rynek roslin energe-
tycznych.

Jesli chodzi o doptaty bezposrednie, kwota oszacowana na okres 2007
— 2013 to okoto 15 miliardow euro. Jak juz wspominatam, w reformie
2 2003 r., gdzie wsparcie zostato oddzielone od rodzaju produkcji, jedno-
czesnie wprowadzono wobec rolnikow z tytutu uzyskiwanych doptat
bezposrednich obowiazek prowadzenia produkcji rolniczej w zgodzie
z wymogami ochrony srodowiska, zdrowiem roslin oraz dobrostanem
zwierzat. Wyplaty ptatnosci bezposrednich zostaty powigzane ze spetnia-
niem tych standardow.

Realizujac obecny system ptlatnosci powierzchniowych mamy okres
przejsciowy 1 poki stosujemy system ptatnosci obszarowych, nas te wyma-
gania nie dotycza, ale bgda nas dotyczy¢ w miarg szybko, jezeli przejdziemy
na system tak zwanych ptatnosci jednolitych. Zgodnie z obecnym prawem
UE moze to by¢ najpozniej w 2009 r. Oczywiscie nasze stanowisko prezen-
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towane w komisji powinno wyrazac interesy polskiego rolnictwa, jego moz-
liwosci dostosowawcze.

W zwiazku z tym na przedstawionej planszy sq wymienione najwazniej-
sze obszary dostosowan. Oczywiscie nie bed¢ w stanie, w tym krotkim
czasie omoOwiC, na czym polegaja te wymagania, ale one sg zwigzane gene-
ralnie z tym, ze ptatnosci bezposrednie sa powigzane ze spetnianiem
okreslonych wymagan w dzialalnosci rolniczej. Ponadto istotny jest fakt
wynikajacy z prawa unijnego, ze przyznawanie praw do ptatnosci, na zasa-
dzie praw nabytych, bedzie miato miejsce w pierwszym roku sktadania
wnioskow w tym nowym systemie (czyli 2009 r.). To jest bardzo wazna in-
formacja, zwlaszcza w kontekscie podpisywanych umow o dzierzawy 1 de-
cyzji o przeptywie ziemi. Nabywanie praw do ptatnosci odbywa si¢ tylko
w jednym roku, w roku wprowadzania systemu docelowego. Potem juz te
prawa nabyte mogg byc¢ transferowane mi¢dzy gospodarstwami, istnieje
mozliwos¢ dalszych ich przeptywow.

W celu pomocy rolnikom w wypetnianiu tych warunkow bedzie stwo-
rzony system doradztwa rolniczego i wdrozony od 2007 r. Juz obecnie trwa-
ja szkolenia dla rolnikow nie tylko w zakresie form pomocy unijnej, ale tez
w zakresie przygotowania ich do wypetniania tych standardow.

Jesli chodzi o ptatnosci bezposrednie w 2006 r., to chciatabym powie-
dzie¢ tym, ktorzy beda sktadac wnioski, ze odchodzimy od definicji dziatki
rolnej, ktora okresla potrzeb¢ podania na dziatce jednej rosliny, a przecho-
dzimy na grupowanie uprawianych roslin.

Chciatabym powiedziec, bo przygotowujemy w tej chwili rozporzadze-
nie 1 wzor wniosku dla tych z panstwa, ktorzy sa jednoczesnie rolnikami, ze
jesli rolnik uprawia zyto, owies, pszenicg, jeczmien, nie bedziemy wyma-
gac, zeby podawat nam, na jakim obszarze uprawia poszczegolna rosling,
ale moze poda¢ powierzchni¢ zboz czy warzyw tacznie, gdyz ta sama plat-
nosc do nich przystuguje.

Jeszcze jedna rzecz na zakonczenie. Rozstrzygnig¢ wymaga ksztatt
Wspolnej Polityki Rolnej w systemie docelowym. Oznacza to, ze podsta-
wowa ptatnosc jest przydzielana do hektara. Stawka ptatnosci do hektara
moze by¢ ustalona dla kraju lub w regionie. Mamy mozliwos¢ wyboru — al-
bo stawki ustalone w regionie, albo na poziomie kraju. Po drugie, mamy
mozliwos¢ dofinansowania specyficznych sektorow, ktore beda miaty
szczegolne trudnosci w konkurowaniu na Jednolitym Rynku. Oznacza to,
ze poza platnoscig do hektara uzytkow rolnych wspiera¢ bedziemy niekto-
re kierunki produkcji. To jest nasz margines swobody, nieduzy, ale moze-
my wybra¢ te kierunki, ktore bedziemy chcieli poza jednolita stawka
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ptatng do hektara wspiera¢ dodatkowo za pomoca srodkow powigzanych
z produkcja. Bedzie wprowadzony wymog odtogowania, zwigzany z tym
docelowym systemem, nazywanym w skrocie SPS.

Na zakonczenie chciatabym powiedzie¢, ze Wspolna Polityka Rolna,
ktora ma podstawows zasade nie tylko solidarnosci finansowej, ale niezak-
tocania warunkow konkurencyjnosci na Jednolitym Rynku, zostala obec-
nie mocno zachwiana, poniewaz kraje starej ,,15” realizujg inny model
Wspolnej Polityki Rolnej, oparty na prawach nabytych w okresie
2000-2002, 1 model tak zwanej polityki regionalnej, czyli dzielenia koperty
finansowej na hektary, ktory jest adresowany do nowych krajow cztonkow-
skich, jako model polityki regionalnej. Trudno bytoby wig¢c nadal udowa-
dnia¢, ze mamy rowne warunki konkurowania oraz ze jest realizowany
jednolity system wsparcia rolnictwa w ramach Wspolnej Polityki Rolne;.



Dyskusja






Jadwiga Stokarska
Senator III i IV kadencji Senatu RP

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Tak si¢ sktada, ze przez osiem lat bytam cztonkiem komisji rolnictwa
w Senacie. Sprawy polskiego rolnictwa byty mi bardzo bliskie. Tym bar-
dziej, ze urodzitam si¢ w rodzinie chtopskiej.

Dzisiejszy temat jest dla nas bardzo wazny, bo kazdy rolnik, ktory w tej
chwili funkcjonuje, jeszcze funkcjonuje, stawia sobie pytanie, co dalej
z nami begdzie. Uzyskalismy duzo informacji ogolnikowych, a nas interesu-
ja konkrety, nas interesuja szczegolty. Wiemy, ze w tak krotkim czasie nie
jest to mozliwe, ale gdyby byta mozliwos¢ otrzymywania z komisji rolni-
ctwa lub z ministerstwa szczegotowych informacji, ktore moglibysmy prze-
kazywac rolnikom, bylibysmy bardzo wdzigczni.

Chciatabym zadac¢ kilka pytan. Wiem od eurodeputowanych, ze jezeli
rzady narodowe w sposob zdeterminowany, konsekwentny daza do pew-
nych zmian dotyczacych spraw rolnictwa w danym kraju, maja mozliwos¢
rozwigzania swoich problemow. Moze nie wsze¢dzie, moze nie w kazdej
dziedzinie, ale takie szanse sa. I tu stawiam pytanie: czy jesli chodzi o zwig-
kszenie kwoty mlecznej, o renegocjacje kwoty mlecznej, jesli chodzi o do-
tacje do owocow migkkich, jest na to w Unii Europejskiej szansa? Jak
panstwo to widzicie?

Drugie pytanie. Prosilibysmy o kilka szczegotow, jakie wymogi bedzie
musiato spetni¢ gospodarstwo rolne po okresie przejsciowym, to znaczy za
dwa lata, to ktore produkuje 1 ktore bedzie przygotowywato paszg. Rolnicy
tego nie wiedza. Mamy furtke na dwa lata, ale co dalej?

Kolejne pytanie. Dlaczego nie sa rozpatrywane wnioski o doptaty do
ptyt na obornik 1 do zbiornikow, ztozone przez rolnikow. Mamy odpo-
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wiedz, ze do konca marca nie be¢da rozpatrzone. Kiedy beda rozpatrzone
whnioski o dopisanie kwoty mlecznej, tej ktora zostata wydzierzawiona albo
dokupiona.

I kolejne pytanie. Co ma zrobic¢ schorowany rolnik, nie nadajacy si¢ do
pracy w rolnictwie, a wiemy, jakie sq w tej chwili warunki przyznawania
rent rolniczych, ktory otrzymal rentg, po dwoch latach t¢ rentg mu ode-
brano, a teraz chciatby starac si¢ o rent¢ strukturalna, poniewaz nadal pra-
cowa¢ w rolnictwie nie moze, a przeciez nie spetnia wymogu bycia
rolnikiem w ciggu dziesi¢ciu lat od momentu ztozenia wniosku? Tym bar-
dziej ze wyzbyt si¢ wigkszosci ziemi, bo taki byt wymog.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Jozef Y.yczak

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Po wystuchaniu zatozen programu rolnego powiem, ze ten program rol-
ny napawa optymizmem 1 nadzieja, ze wreszcie polska wies si¢ zmieni,
a rolnikom zacznie si¢ lepiej powodzic.

Chciatbym w kilku zdaniach wroci¢ do dnia dzisiejszego, bo jest bardzo
istotne, jak wyglada sytuacja. Najlepszym odbiciem sytuacji rolnikow jest
ich zainteresowanie srodkami do produkcji. Jezeli porozmawia si¢ z ich
dystrybutorami, okazuje si¢, ze zainteresowanie w zasadzie si¢ggneto dna,
czyli praktycznie go nie ma. Dlaczego tak jest, odpowiedz jest prosta — bo
rolnicy nie maja pieni¢dzy. Dlaczego nie maja pieni¢dzy? Wymieni¢ przy-
najmniej cztery przyktady. Mam dane z wczoraj, bo akurat wczoraj akurat
bytem w terenie. Nie maja pieni¢dzy dlatego — mowi¢ o wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, z ktorego pochodz¢ — ze cena kilograma tucznika
wynosi dzis od dwa dziewigcdziesiat zt do trzy dwadziescia, a zeby osiggnac
jakas optacalnos¢, powinna osiagac trzy osiemdziesiat.

Jezeli chodzi o produkcje drobiarska, jest tu najwigkszy dramat, bo tu sa
potezne inwestycje. Histeria wywotana ptasia grypa spowodowala, ze w tej
chwili drobiarze za brojlery otrzymuja ztoty osiemdziesiat do dwa trzydzie-
sci, a oplacalna cena to dwa osiemdziesiat. | tak dalej by mozna wymieniac.
Rowniez Zle jest w produkceji mleka. Najlepsi producenci zamiast si¢ roz-
wijac¢, muszg albo placi¢ kary, albo redukowac liczbg krow.

Bardzo zta sytuacja wytworzyla si¢ teraz takze na rynku cukrowym.
Mam na mysli plantatorow burakow. Nie dalej jak wezoraj bytem w dwoch
cukrowniach na terenie naszego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, to
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znaczy w cukrowni ,,Dobre” 1 w cukrowni ,,Unistaw”. SugarPol zamknat te
cukrownie w stylu, ze tak to okreslg, ,,jastrzgbia”, z sekundy na sekundeg,
nie dajac zadnej szansy pracownikom, jak rowniez plantatorom.

Obecnie trwaja negocjacje z zatogami, jezeli chodzi o wysokos¢ odpraw,
natomiast rolnikom obiecuje si¢, ze beda w dalszym ciagu prowadzone
kontraktacje 1 przerob bedzie tylko w dwoch cukrowniach, w co trudno
uwierzy¢. Czyli sytuacja startowa do programu rolnego, najkrocej przedsta-
wiajac, nie wyglada najlepie;j.

Mam trzy krotkie pytania do pana ministra. Przekazuj¢ pytania rolni-
kow. Pytaja, dlaczego doptaty do paliwa rolniczego nie mogg byc od pier-
wszego marca, bo przeciez w pole wyjezdza si¢ juz w marcu. Drugie
pytanie, czy w ustawie bedzie przewidziany zapis, ze biopaliwa beda
mogly by¢ produkowane na wtasne potrzeby, tak jak to jest w krajach
unijnych.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Tadeusz Mazanek
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Terenow Wiejskich
w Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Jestem przewodniczacym komisji rolnictwa, z dziada, pradziada chtop,
pochodzg ze wsi.

Na wsi jest katastrofalna sytuacja. To, co styszelismy, to ogolniki. Daj
Boze, aby si¢ rozne zapowiedzi spelnity. Czy to nie jest znowu zastona
dymna, zeby uspic¢ czujnosc chtopow? Bo, powtorze, na wsi jest katastrofal-
na sytuacja. Mozna by wiele mowic, co si¢ stato w ciggu tych kilkunastu lat
po zdradzie ,,okragtego stotu”.

Rolnikow nie interesuja rozwigzania pojedyncze, kosmetyczne, ale roz-
wigzania strukturalne. Chlop powinien mie¢ poczucie stabilnosci, a nie
martwic si¢ koniunktura, jaka bedzie za rok, za dwa, za pi¢c, a moze jutro.
Strasza nas, a nic si¢ w tej chwili o tym nie mowi, podatkiem katastralnym,
przez niektorych nazywanym katastrofalnym, ktory potozy si¢ cieniem na
dobijanym polskim rolnictwie.

Chtop polski nie miat szczgscia do rzadow 1 do opieki ze strony panstwa.
Traktowany byt zawsze jako parias, w mysl bolszewickiego powiedzenia,
ze jeden elektryk moze wazniejszy niz sto tysi¢cy chtopow. Tak nas trakto-
wano. Przeciez wiemy, ze si¢ dobija rolnictwo, tak jak dobito przemyst, tak
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jak dobito catg gospodarke. Teraz jest skok na rolnictwo, na ostatnig redute
naszej obrony narodowej, na polski dom po prostu.

Traktat akcesyjny zostat zawarty z ponizeniem godnosci naszego naro-
du, zostal zawarty w sposob haniebny. Ci ludzie powinni stana¢ przed naj-
wyzszym trybunatem i powinni by osadzeni za zbrodni¢ zdrady stanu. Tak
ze rozwigzania wymaga nie tylko problem paliwa, nie tylko problem kwot
mlecznych, nie tylko rent strukturalnych. To jest wtasnie ta jedna z form
»wielkiej” pomocy, renty strukturalne. A zalescie sobie Polacy lasami swo-
je pola uprawne, zrobcie sobie skanseny, 1 to bgdzie polska wies.

Wazne sa chodniki, wazne sa wodociagi, wazne sg pola golfowe, ale cie-
szytoby oko 1 serce rolnika, gdyby widziat zasobng polska wies, zasobng
w sprzet, w technike. I to, ze chtop wyprodukuje 1 sprzeda swoje produkty
rolne, bo dzisiaj jest tak, ze moze mie¢ petng stodote 1 petng oborg trzody czy
bydta i moze by¢ zebrakiem, bo tego nie sprzeda albo sprzeda ponizej warto-
sci. Bezkompromisowe otwarcie rynkow z Zachodu na nadwyzki zywnosci
1 zamknigcie z uwagi na fobie rzekomo bolszewickie czy antyrosyjskie przy-
niosto skutki. Otwarlismy rynek dla Niemcow i Francuzow, ograniczylismy
swoje mozliwosci eksportowe, tak ze mozna produkowac i jest to nieoptacal-
ne. Dlatego widzimy te zarastajace pola, miliony hektarow.

W 2002 r. 2,7 miliona hektarow byto w obcych re¢kach. Istnieje problem
roszczen terytorialnych obcego panstwa zachodniego w stosunku do pol-
skiej wtasnosci. Przeciez wiemy, ze Polska si¢ wywtaszcza. Ile juz milionow
hektarow naszego najwigkszego skarbu — ziemi — przeszto w obce re¢ce.
Rzad ma mozliwos¢ uwiarygodnic si¢ wobec spoteczenstwa 1 tego oczeku-
jemy. Deklaracje ideowe, owszem, ale za tym muszg iS¢ dziatania. Wiemy,
ze nie mozna z dnia na dzien wszystkiego zrobi¢, nie mozna wypowiedziec
traktatu akcesyjnego dzis, jutro, ale trzeba robic cos w tym kierunku.

Oczekujemy konkretnych dziatan od rzadu, dziatan wspierajacych rol-
nictwo, bioracych w opieke rolnictwo, bo ziemia, bo rolnictwo sa podstaws
naszego bytu narodowego. To nasz dom ojczysty.

Tomasz Gietek
Podlaska Izba Rolnicza

Szanowni Panstwo!

Chciatbym zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Jedna z nich zostata przez
ministra Jurgiela zasygnalizowana jako rozwiazanie pozytywne. Ale chce
przypomnie¢, ze 1zby rolnicze od trzech lat udowadniaty urz¢dnikom, ze
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w odniesieniu do ONW nie majg racji. Nie wyobrazam sobie takiej sytua-
cji, ze wyjdzie rozporzadzenie 1 wszyscy powiedza ,,1 chwatit”.

Od dziesigciu lat mowimy o panstwie prawa, od jakiegos czasu zaczyna-
my mowic o panstwie solidarnym. Ale w panstwie prawa i w panstwie soli-
darnym stowo ,,odpowiedzialnos¢” powinno mie¢ znaczenie. Nie moze
by¢ tak, ze przychodzi dwoch ministrow 1 urz¢dnicy raptownie zmieniaja
front. Ktos za to wszystko jest odpowiedzialny. To po pierwsze.

Po drugie, kilka tygodni temu w Ptonsku na konferencji sygnalizowa-
tem, ze Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa namawia rolni-
kow, by zwracali pienigdze. Prosz¢ mi powiedziec, kto tym rolnikom odda
pienigdze zwrocone z tytutu ONW. Jako Podlaska Izba Rolnicza stalismy
na stanowisku, ze urzednik panstwowy, a takim jest urzednik Agencji Re-
strukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, ma wyda¢ decyzj¢, a nie nama-
wiac chlopa, ze ,,najlepiej dla nas i dla pana bedzie, jak pan zwroci srodki”.

Nastgpna sprawa to sprawa trwatych uzytkow zielonych. W marcu
ubieglego roku wystapilismy do ministra Olejniczaka o zmiang¢ zapisu we
wniosku. Chce przypomniec, ze w rozporzadzeniu Rady Europy 1782 1 roz-
porzadzeniu Komisji 796/2004 te sprawy sa uregulowane w sposob inny.
Nasi urz¢dnicy po prostu nie umieja czytac. Moze niektorzy z nich nie zna-
ja jezyka polskiego, moze jezyk polski nie jest ich jezykiem ojczystym. Nie
wiem. Tam si¢ wyraznie mowl, ze jesli rolnik przeksztatci, to znaczy wyo-
rze swoje wlasne grunty, to wigze si¢ to z konsekwencjami, natomiast jesli
dzierzawi od kogokolwiek trwaty uzytek zielony 1 ktos mu ten trwaty uzy-
tek zielony zabierze, to Unia Europejska nie przewiduje zadnych konsek-
wencji. Nasi urz¢dnicy nam fundowali, miejmy nadziejg, ze juz nie beda,
tego rodzaju problemy.

Chciatbym spytac, kiedy w odniesieniu do trwatych uzytkow zielonych
zostanie zmieniony zapis w rozporzadzeniu ministra rolnictwa.

Dzi¢kuje bardzo.

Jozef Fraczek
Senator III i I'V kadencji Senatu RP, przewodniczacy
senackiej Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Senatu I'V kadencji

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie! Panie
1 Panowie!

Przede wszystkim chciatbym mowic o sprawach, ktore dla nas na Pod-
karpaciu sa najistotniejsze.
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Pierwsza sprawa to infrastruktura drogowa taczaca t¢ odlegly prowincje
panstwa polskiego ze stolica. Tak si¢ sktada, ze w dalszym ciggu uktad ko-
munikacyjny na potudniu Polski jest uktadem z dziewig¢tnastego wieku,
taczacym Liwow z Krakowem 1 z Wiedniem, natomiast do Warszawy trzeba
jezdzic przez Krakow. I nie chodzi tu o budowe autostrad, bo te, jak wiado-
mo, biegna z Berlina do Moskwy 1 do Kijowa, natomiast chodzi o drogi
szybkiego ruchu, jak rowniez o remont istniejacych trakeji kolejowych,
ktore probowano budowac w latach siedemdziesiatych, ale ich nie dokon-
czono. To jest sprawa pierwsza. Infrastruktura komunikacyjna taczaca
wszystkie wojewodztwa z Warszawa, bo Warszawa to centrum administra-
cyjne, ale to jest tez doskonaty rynek zbytu, to jest rowniez potencjalny bo-
gaty turysta, ktory bardzo chetnie by przyjechat w Bieszczady, pod warun-
kiem, ze szybko i tanio tam si¢ dostanie.

Sprawa druga, ktora uwazam rowniez za niezwykle istotna. To nie tylko
sprawa si¢gania po dotacje, ale usuwania barier natury prawnej, barier ist-
niejacych w poszczegolnych ministerstwach czy tez w urzgedach central-
nych, ograniczajacych nasza produkcje.

I pytanie konkretne, dotyczace mozliwosci rozwoju winiarstwa na Pod-
karpaciu. Mowimy powaznie o tym, poniewaz genetyka na catym swiecie
poszta tak daleko do przodu, ze w warunkach Podkarpacia mozna produko-
wac takie samo wino, bardzo dobrej jakosci, jakie chociazby produkuje si¢
w okolicy Wielkich Jezior w Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie czy w po-
dobnych rejonach w Niemczech. Sg juz takie odmiany, sa takie technolo-
gie, natomiast jest bariera prawna istniejaca w Ministerstwie Rolnictwa,
a gtownie w Ministerstwie Finansow, ktore nie rozumie roznicy w klima-
tach, jak tez 1 wielu innych spraw organizacyjnych.

Mam prosbeg, zeby przynajmniej te bariery usuwac, bo to jest tanie i pro-
ste, a pozwoli nam rozwina¢ agroturystyke. Bo turysta potrzebuje nie tylko
picknych widokow, eleganckiej obstugi, ale tez dobrego wina.

Dzigkuje.

Senator Jerzy Chroéscikowski )
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Senatu RP

Dzi¢kuj¢ panu Jozefowi Fraczkowi, bytemu przewodniczacemu senac-
kiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pan przewodniczacy chee odjechac,
wigc jesli mozna, Panie Ministrze, dobrze by byto w tej chwili odpowie-
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dzie¢ na pytania z pierwszej tury, zeby pan Fraczek mogl ustysze¢ odpo-
wiedz.

Jan Krzysztof Ardanowski
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prosze Panstwal

Ja na czes¢ pytan nie odpowiem, poniewaz sg one gestii pozostatych wi-
ceministrow, pani profesor Okularczyk, pana profesora Kowalskiego i pana
Lecha Rozanskiego. Dotyczg one bezpieczenstwa zywnosci 1 spraw rynko-
wych. Jest pewna specjalizacja w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
i kazdy odpowiada za swoja ,,dziatk¢”. Na pytania, na ktore nie znajde od-
powiedzi, bedzie udzielona odpowiedz na pismie. To jest zasada, ktora po-
winna obowigzywac.

Chce natomiast powiedziec, ze albo nie dostrzegamy zadnych zmian
w Polsce, rowniez tego, ze od dwoch miesigcy jest podejmowana proba rea-
lizowania tego, co srodowisko rolnicze zglaszato wielokrotnie, albo mamy
zta wole.

Ja w dalszym ciggu jestem szefem Krajowej Rady Izb Rolniczych, choc¢
zawiesitem swoja funkcje, 1 katalog potrzeb wsi jest mi doskonale znany.
Przeciez izby rolnicze, kotka, ,,Solidarnosc¢”, Samoobrona wielokrotnie je
zglaszaly.

Prosz¢ wierzy¢, ze obecne kierownictwo resortu rolnictwa doskonale
zna problemy wsi. Moze bardziej doktadnie 1 szczegotowo niz nawet tutaj
o nie pytano. Jest natomiast pytanie, jak wspolnie razem rozwigzywac te
problemy, a nie tylko mowig, ze one sa. [ dzialania, na ktorych si¢ skoncen-
trowaliSmy, sg nakierowane na to, jak rozwigza¢ problem. Owszem, on naj-
pierw wymaga diagnozy, ale tak jak powiedzialem, sytuacja polskiej wsi
jest znana.

Chcecie panstwo rozmawia¢ o szczegolach, bedziemy rozmawiac
o szczegotach, ale w zwigzku z tym nie zakonczymy dyskusji w pot godzi-
ny czy w godzing. Mozemy rozmawiac par¢ dni 1 dopiero wowczas bedzie-
my w stanie zagltebic si¢ w szczegoty. A zostato ustalone, ze przedstawie
zadania, ktore sobie minister Jurgiel ze wspotpracownikami postawit. Ma-
my wielka determinacje¢ 1 wolg, by je zrealizowac.

Chcecie panstwo rozmawiac o szczegotach, prosze bardzo. Jezeli nie, za-
praszam o kazdej porze do Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi od po-
niedziatku od godziny 6smej rano do nocy w piatek, rowniez 1 w weekendy,
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wtedy mozemy rozmawiac o szczegotach. Prosze nie robic zarzutu, ze sq tu
podawane informacje ogolnikowe, ze nie ma szczegotow dziatan, bo o szcze-
gotach tez mozemy rozmawiac.

Ale chce odwroci¢ sytuacje. To, jak bedzie skonstruowany program
operacyjny rozwoju obszarow wiejskich. Te zatozenia, ktore podatem, sg
rzeczywiscie ogolne, my je zastalismy w szufladzie w Ministerstwie Rolni-
ctwa. Sg one w tej chwili zmieniane. Wiele dzialan b¢dzie zmienionych,
skorygowanych, poprawionych tak, by byty logiczne, przejrzyste, proste,
zeby wyeliminowac przeregulowania, ktore zdecydowanie si¢ tu znalazty.
Zreszta Unia Europejska sama zwraca na to uwagg, pytajac, kto nam kazat
to wszystko tak skomplikowac. Prosz¢ wierzyc, ze korekty 1 uproszczenia
beda.

Rowniez rozporzadzenia, ktore minister rolnictwa podpisuje, ktore wy-
magaja przeciez ustalen w rzadzie, a cz¢s¢ z nich wymaga rowniez notyfika-
cji w Komisji Europejskiej, beda uproszczone, z uwzglednieniem tego
wszystkiego, co zglasza srodowisko rolnicze. Problem ONW, ktory tutaj
byt z Podlasia zgtaszany. Wiele lat si¢ o tym mowito, po dwoch miesigcach
jest zmiana, ze rowniez w przypadku przekazywania gospodarstwa w czg¢-
sciach na powigkszanie ONW jest utrzymana ciggtosc, jezeli jest deklaracja
nastgpnego, nawet w czgsci przejmujacego, ze produkcje ONW utrzyma.
Do tej pory byto tak, ze tylko gospodarstwo w catosci. Udato si¢ to roz-
wigzac.

Jest drukowany w tej chwili nowy wniosek, ktory rolnicy beda sktadali
do ptatnosci bezposrednich. Wezoraj po potudniu zapadty ustalenia. Bg-
dzie przygotowany nowy wniosek, w ktorym be¢dzie mozliwos¢ pogrupo-
wania roslin. To, o czym minister Jurgiel wspominat, ze jezeli jest ta sama
ptatnosc do grupy roslin, to po co wymieniac po kolet, ze to pszenzyto, mie-
szanki zbozowo-straczkowe 1 tak dalej, 1 tak dalej. Bedzie grupa zboza i to
wystarczy. Beda wigc uproszezenia. Mozemy o nich rowniez rozmawiac.

Pytan bardziej szczegotowych zadato pig¢ osob, ale ogotem jest w tej
chwili okoto pig¢cdziesigciu pytan. Odniosg si¢ do niektrych. Czy w Unii
Europejskiej mozna zmieni¢ pewne ustalenia, ktore wezesniej Polska, jak
to ktos powiedzial, w haniebnym traktacie, podpisata? Nie jest to tatwe,
poniewaz zmiana traktatu wymaga zgody dwudziestu pigciu krajow. Jest
artykul, ktory mowi o tym, ze traktat zmieni¢ mozna wnioskujac o jego
zmiang otwierajac konferencj¢ mi¢dzynarodows. Tylko jezeli otworzymy
traktat, a mozemy to zrobi¢, to kazdy z dwudziestu czterech pozostatych
krajow moze ztozy¢ swoje dowolne postulaty do zmiany traktatowej. A nie
mamy w Europie samych sojusznikow.
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Wielu patrzy krytycznie na Polske, na nasze rolnictwo, 1 rzeczywiscie
moze si¢ okazac, ze rozwiazania, ktore otworzymy w traktacie, b¢da dla nas
bardziej niekorzystne niz te, ktore sa w tej chwili. Zmienia¢ w Unii Euro-
pejskiej mozna na rozne sposoby i1 determinacja ministra Jurgiela, za ktorg
zreszta mu si¢ oberwato w prasie, ze pojechat 1 upieral si¢ przy reformie
rynku cukru, nie godzac si¢ na niekorzystne dla Polski zapisy, zostala
w wielu mediach przedstawiona jako ghupi upor polskiego ministra, ktory
zamiast godzic¢ si¢ na kompromisy, bo moze by cos ugrat, to twardo bronit
polskiej racji stanu. Tak, Polska bedzie bronita twardo polskich interesow,
przedstawiajac Unii Europejskiej bardzo precyzyjne i doktadne wyliczenia
na poparcie naszej tezy.

Sporo rzeczy zostato przyjetych, jezeli chodzi o rybactwo. Drugie
z kolei posiedzenie Komisji Rolnictwa ministrow Unii Europejskiej,
w ktorym brat udziat minister Jurgiel. W poniedziatek jedzie na trzecie
posiedzenie z nastgpnym pakietem spraw, ktore chce w Unii Europej-
skiej rozwigzac, migdzy innymi problem kwoty mlecznej. Wystapilismy
o to, by wyrazi¢ zgod¢ na konwersj¢ kwoty indywidualnej na hurtowa,
by uznac, ze rezerwa krajowa bedzie zwigkszata kwote hurtowa, na kto-
rej najbardziej zalezy rolnikom, zeby kwotg restrukturyzacyjna, ktora
niestety w traktacie zapisana jest dopiero od kwietnia, zaliczy¢ do rozli-
czenia roku kwotowego, ktory bedzie si¢ konczyl w marcu, bysmy nie
przekroczyli tych terminow. Bo bedziemy mieli przekroczenie 1 kara be-
dzie wynosita okoto pigciuset, szesciuset milionow ztotych. To sg kon-
krety.

Minister takie dziatania podejmuje. Liczymy na to, ze przedstawiajac
bardzo precyzyjne argumenty, uzyskamy w Unii Europejskiej akceptacje
naszych postulatow. Oprocz tego sa w tej chwili spotkania bilateralne z mi-
nistrami rolnictwa z poszczegolnych krajow, bo tak szukamy sojusznikow.
Polska moze, przepraszam za wyrazenie, napinac mig¢snie i mowic¢ Unii Eu-
ropejskiej, co chcemy, ale jezeli nie uzyskamy zgody innych krajow Unii
Europejskiej, to nie uzyskamy tego, czego oczekujemy.

Dlatego mi¢dzy innymi z panig Ann-Christin Nykvist, minister rolni-
ctwa Szwecji, rozmawial minister Jurgiel w Berlinie o poparciu dla polskich
postulatow dotyczacych owocow migkkich. I Szwecja wyrazita zgode, 1 nas
poprze, jesli chodzi o ten problem. Rozmawialismy z panig Kazimirg Prun-
skiene, minister rolnictwa Litwy, ustalajac wzajemne poparcie dla zwigk-
szenia kwoty produkcji skrobi. Litwie na tym zalezy 1 my to poprzemy. To
sq dziatania, ktore podejmujemy. Mnie si¢ wydaje, ze jezeli jest dobra wo-
la, jezeli jest determinacja 1 wiedza o tym, co jest wsi potrzebne, to jest na-
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dzieja, bo pewnosci nie ma, ale jest nadzieja, ze b¢dziemy w stanie znaczng
cz¢sC tego realizowac.

Rzeczywiscie jest problem, na ktory zwrocita uwage pani senator Sto-
karska, ze czgsto mowimy o pewnych sprawach tu w Warszawie, natomiast
informacja o tym nie dociera do tych, ktorych bezposrednio to dotyczy. Do
rolnikow, ktorzy sa zywotnie zainteresowani doktadnym poznaniem wy-
mogow dotyczacych chocby dobrostanu zwierzat czy bezpieczenstwa zy-
whnosci, ktore niedtugo zostang im przedstawione do wdrazania.

Dlatego biorac pod uwagg, ze jest wiele instytucji, ktore majg rolnikom
zapewni¢ informacje, a powszechna opinia jest taka, ze tych informacji jest
za mato, zwigkszymy ilos¢ informacji przekazywanych do rolnikow. Ale
prosze wskaza¢ kanaty, ktorymi mozna z tg informacja do rolnikow dotrzec.
Misja telewizji publicznej raczej zmierza, przepraszam za ironi¢ w moim
glosie, do likwidacji czg¢sci programow rolniczych, zamiast rozbudowania
czesci programow rolniczych 1 dla obszarow wiejskich. A czgsto rolnicy tyl-
ko na telewizji opieraja swoja wiedz¢. Wystapilismy do szefa telewizji,
rozmawiatem rowniez z dyrektorem pierwszego programu panem Grzy-
waczewskim, by zwigkszy¢ liczbe audycji rolniczych w pierwszym pro-
gramie telewizji. Wyrazit zgod¢ na uruchomienie dodatkowego codzienne-
go pasma porannego, we wezesnych godzinach rannych, by rolnicy mogli
tam uzyskiwac¢ dodatkowe informacje.

Chcemy, taka decyzja wczoraj zapadta, wydrukowac¢ w duzej ilosci in-
formacje dotyczace zasady produkcji pasz w gospodarstwie, zeby rolnicy
wiedzieli, co jest wymagane, jezeli chodzi o mieszalnie pasz w gospodar-
stwach, ale zeby rowniez wiedzieli, co jest wymogiem wystarczajacym,
zeby nie powodowac sytuacji, jaka niestety w Polsce wyst¢powata wielo-
krotnie, ze poza tym, co Unia wymaga, dotozylismy jeszcze duzo wigcej
od siebie. To sg pewne wspolne kryteria dla catej Europy 1 tylko te Polska
ma spetnic. Beda wydrukowane specjalne informacje, materiaty, ktore be-
da przekazywane przez wszystkie chetne do przekazywania informacji in-
stytucje. Beda do tego ,,przymuszone” osrodki doradztwa rolniczego, jezeli
takiego brzydkiego stowa moge uzy¢. Beda zaproszone izby rolnicze,
zwigzki zawodowe, by przez kazda strukturg, kazdym kanalem informa-
cyjnym przekazywaty praktyczne informacje rolnikom.

Jezeli natomiast chodzi o program operacyjny, to stan prac nad tym pro-
gramem moim zdaniem nie pozwala na to, zeby to, co w tej chwili jest na
etapie dyskusji, w dalszym ciggu konsultacji spotecznych, juz przekazywac
rolnikom, bo tylko wywotatoby to niepotrzebne zamieszanie. Zapewne
z czescl dziatan jeszcze zrezygnujemy, niektore zmienimy, niektore prze-
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redagujemy. Dlatego jak juz bedzie doktadnie wiadomo, na co moze liczyc
polski rolnik w ramach pomocy unijnej i krajowej od 2007 r., takie informa-
cje beda przekazane. Sa zarezerwowane odpowiednie srodki w resorcie rol-
nictwa na uruchomienie duzej akcji szkoleniowej w drugiej potowie tego
roku. Nie ma sensu rozpoczynac szkolenia w tej chwili, chociaz sa naciski,
zeby juz uruchomic¢ akcje szkoleniowa. Rozpoczniemy ja wtedy, kiedy be-
dzie wiadomo, na jaki temat szkoli¢. Srodki zostana przekazane dopiero
wtedy, kiedy beda bardzo precyzyjnie znane szczegoty.

Jestem umowiony rowniez z duszpasterzami rolnikow, bo chcemy wy-
korzysta¢ kanat duszpasterstwa rolnikow, do informowania o tych wszyst-
kich szczegotach, ktorych tutaj nie mamy czasu doktadnie omowic. Ale
oczekujemy reakcji z drugiej strony. Zalezatoby nam, zeby duszpasterstwo
rzeczywiscie bylo zainteresowane, poprzez duszpasterzy diecezjalnych,
dekanalnych, by odbudowa¢ uniwersytety ludowe. Ale przeciez tego ani
minister Jurgiel, ani kierownictwo resortu nie zrobi, jezeli nie bedzie zainte-
resowania oddolnego. A mozliwosci sa.

Whioski na ptyty 1 zbiorniki. Nie bede si¢ odnosit do moich poprzedni-
kow, bo nie jest mojg rola krytykowanie tego czy innego ministra. Podj¢lis-
my decyzj¢, by znalez¢ pieniadze na wnioski, ktore byty przyjete od
drugiego lutego do pigtnastego marca, a na ktore nie byto pieni¢dzy, bo tak
jak wspomniatem, w dziataniu byto 240 milionow, a wnioskow przyjeto na
680 milionow 1 te wnioski czekaly na wydanie decyzji administracyjnej
wiele miesi¢cy. Podjelismy decyzje o przesunigciu ze wszystkich innych
mozliwych dziatan PROW, ograniczajac srodki w pozostatych dziataniach,
co tez niestety nie zostalo przyjete pozytywnie, o czym na przyktad swiad-
czg interpelacje czgsci postow, ktorzy pytaja, dlaczego akurat na to dziata-
nie majg by¢ przeznaczone pieniadze. Dlaczego zabralismy w cze¢sci z zale-
sien, w cze¢scl z programow rolnosrodowiskowych, a w cz¢sci z innych dzia-
tan. Po to, zeby wywiazac si¢ z zobowiazania wobec rolnikow. A budzet
PROW trzy 1 pot miliarda euro z gumy nie jest 1 si¢ nie zwigkszy.

Do konca stycznia, wedtug zapowiedzi Agencji, wszyscy rolnicy beda
mieli decyzje administracyjne, tak by po ustgpieniu mrozow w Polsce mog-
li ruszy¢ z inwestycjami dotyczacymi plyty obornikowej i zbiornika na gno-
jowice. Wydaje sig, ze to jest realne. Nie chcg na sto procent sktadac
deklaracji, ale to jest realne. Agencja si¢ do tego zobowiazata, myslg, ze to
jest mozliwe.

Sprawa rent strukturalnych. Renty strukturalne przez wielu sg oceniane
bardzo wysoko. Powiem, ze jestem zaskoczony pozytywnym odbiorem
rent strukturalnych w Polsce, tak wielu rolnikow jest zainteresowanych
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ich uzyskaniem. Chociaz to nie sg jakies olsniewajace kwoty, ale w sto-
sunku do emerytury rolniczej jest to jednak pewne zwi¢kszenie srodkow.
T'u natomiast ustyszatem bardzo krytyczne stwierdzenie, ze renty struktu-
ralne sa proba zniszczenia polskiego rolnictwa, prowadzenia w zamian zale-
sienia, nie wiem, utworzenia w szkotach rolniczych klas dla nagonek dla
niemieckich mysliwych, bo czgsto si¢ o tym mowi.

Nasuwa si¢ wigc pytanie, czy chcemy renty strukturalne wprowadzac,
czy ich nie chcemy? Czy jest to dziatanie pozadane przez starszych rolni-
kow, ktorzy nie maja jeszcze wicku emerytalnego, czy jest to dziatanie
wrecz wrogie dla polskiej wsi, z ktorego nalezy zrezygnowac? Odpo-
wiedzmy sobie na to pytanie.

Kolejne sprawy. Sg rzeczywiscie problemy rynkowe, o ktorych tutaj
bardzo wyraznie 1 precyzyjnie mowil senator ¥.yczak. Jest problem nad-
wyzki trzody chlewnej. Zaczyna si¢ swinska gorka. Szukamy zbytu w tej
chwili na innych rynkach, ktorych do tej pory nawet nie rozwazalismy. Sa
prowadzone rozmowy z Japonia, sq prowadzone rozmowy z Korea, zeby
cz¢sc naszej trzody chlewnej trafita na inne rynki Sg prowadzone caly czas
rozmowy z Rosja. Minister Jurgiel spotykat si¢ w Berlinie z ministrem Gor-
dijewem, moze si¢ rynek rosyjski odblokuje. Ale ci, ktorzy czynig zarzut, ze
jest to btad polskiej polityki mi¢dzynarodowej, jakby zaktadaja, ze dla pol-
skich swin warto sprzedac si¢ Rosji.

Mowig tu bardzo twardym tekstem. Jest pytanie, czy polskie migso
i polski eksport w branzy rolno-spozywczej do Rosji to nie jest element
wigkszej gry rosyjskiej, proba ustawienia Polski w kacie, a przede wszyst-
kim elementem targu o ceng¢ gazu sprzedawanego do Polski. Trzeba row-
niez o tym wiedzie¢, wygtaszajac opinie o tym, jak to sobie popsulisSmy
rynki wschodnie. Czyz mamy si¢ godzi¢ na wszystko? Wydaje si¢ jednak,
ze to rowniez w jakis sposob w niedtugim czasie si¢ odblokuje.

Bardzo powazny problem to problem zamykanych cukrowni, dlatego ze
reforma europejskiego rynku cukru zaktada, ze producenci cukru uzysku-
jac specjalne gratyfikacje beda wrecz zachgcani do tego, by likwidowac czy
zmniejszac produkcje¢ cukru w Europie. W zamian — niewielka rekompen-
sata dla plantatorow plus przeszto siedemset euro za likwidacj¢ kazdej to-
ny. Tu sg osoby, ktore duzo lepiej si¢ znaja na produkcji cukru. Jest to
jedna ze specjalizacji posta Mojzesowicza, sa tu rowniez przedstawiciele
zwigzku ,,Solidarnosc”, ktorzy si¢ sprawami cukru zajmuja.

Mozemy mowi¢ Europie, w zamkni¢tym juz przeciez obszarze, ze my
si¢ z tym nie godzimy, tylko ze i tak Europa pojdzie swoim torem. W zwigz-
ku z tym szukamy alternatywy dla zamykanych cukrowni. Zlecitem eks-
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pertyze Instytutowi Budownictwa, Mechanizacji 1 Elektryfikacji Rolnictwa
przeprowadzenia szybkich badan, co mozna zrobi¢, jakie dziatania podjac,
by cukrownie przestawic na produkcj¢ energii odnawialnej. By w cukrowni
mozna byto produkowac biopaliwo i zarowno estry wyzszych kwasow ttusz-
czowych, jak i bioetanol. Jak wykorzystac infrastrukturg¢ cukrowni do spala-
nia biomasy na cele grzewcze 1 procesow technologicznych, ktore mogtyby
by¢ wspierane cieptem z produkcji biomasy.

Mysle, ze to jest kierunek myslenia, jak uratowac te zaktady, ktore nie-
koniecznie musiatyby si¢ zajmowac produkcja cukru, ale innymi sposo-
bami zagospodarowania produkcji rolniczej. Zreszta rowniez produkcja
spirytusu wprost z burakow jest bardzo efektywna technologia i mozna
w dalszym ciggu uprawia¢ buraki wykorzystujac ich pozycj¢ w ptodozmia-
nie, przeznaczajac je nie na cukier, ktorego w Europie jest nadwyzka, tylko
przerabiajac na bioetanol, ktorego w Europie brakuje, a wigc mozna go ko-
rzystnie zbycC. Jest przygotowana ustawa o biopaliwach. Wedtug harmono-
gramu rzadu Rada Ministrow zajmie si¢ nig w pierwszym kwartale tego roku
1 jest nadzieja, ze zbudujemy silny sektor produkcji biopaliw w Polsce.

W ustawie jest zapisane, ze rolnicy bgda mogli produkowac¢ rowniez
biopaliwa na swoje potrzeby, do stu litrow na hektar, bedzie to zwolnione
z akcyzy. To rowniez odpowiedz na postulaty czesci srodowisk rolni-
czych, by umozliwic¢ produkcj¢ — szczegolnie w duzych gospodarstwach
jest to kierunek atrakcyjny — na swoje potrzeby. W projekcie ustawy jest
to wpisane.

Zarzut, ze mowimy o ogolnikach — juz o tym wspominatem — a potrzeb-
ne sg gltgbokie zmiany strukturalne. Tylko ze kazdy co innego pod tym
wzgledem rozumie, np. jesli si¢ zwazy, ze w Europie mamy strukturalne
nadwyzki zywnosci, ze nadwyzka zboza na rynku europejskim wynosi wig-
cej niz cala produkcja zboza w Polsce, ze Europa si¢ dusi w tej chwili od
nadmiaru mleka i mi¢sa. Owszem, wielka niemoralnoscia tego swiata jest
to, ze ludzie na swiecie umierajg z gltodu, ale Polska sama tego problemu
nie rozwiaze. T'u trzeba by przewartosciowac podejscie do polityki migdzy-
narodowej, szczegolnie w odniesieniu do zbrojen i1 pieni¢dzy na zbrojenia.
Natomiast mowienie o tym, ze trzeba w Polsce rozwija¢ produkcej¢ zywno-
sci, tak jak ktos tu powiedzial, mowiac, ze trzeba zapewnic zbyt, to przepra-
szam, kogo zmusic¢ do tego, zeby wigcej zjadt? W jaki sposob rzad dysponu-
jac bardzo ograniczonymi mozliwosciami jest w stanie zapewni¢ kazdemu
rolnikowi zbyt wyprodukowanej produkcji rolniczej? Dlatego szukamy
rozwiazan, ktore pozwolityby na zagospodarowanie czg¢sci produkce;ji rolni-
czej na cele energetyczne czy na cele niezywnosciowe.
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Jezeli chodzi o wymiang migdzynarodowa, zmarnowalismy rynki. Unia
zalata nas zywnoscia. Rzeczywiscie, jeszcze kilka lat temu tak byto. W tej
chwili bilans w wymianie artykulow rolno-spozywczych jednoznacznie
wskazuje, ze Polska zdecydowanie wigcej sprzedaje zywnosci za granice
niz importuje zywnosci. Nadwyzka wynosi okoto pottora miliarda dolarow.
Okazuje sig¢, ze na rynkach europejskich, a wigc potwierdza si¢ to, o czym
mowilismy od dawna, jakos¢ polskiej zywnosci ma bardzo wysoka oceng,
ze nasza zywnosc¢ jest produktem unikalnym w skali Europy. My, rolnicy
o tym mowilismy, tylko nikt za bardzo nam nie wierzyl, mowiac o bru-
dnych krowach, pokazujac rozne, czg¢sto wydumane, problemy w rolni-
ctwie. Rynek to weryfikuje pozytywnie. Sprzedajemy wigcej zywnosci
1 konsumenci Europy sg zainteresowani kupnem polskiej zywnosci, tylko
dobrze to teraz trzeba wykorzystac.

Sa wigc potrzebne akcje promocyjne. Do 15 lutego bedzie ztozony pro-
jekt duzej akeji promocji polskiej zywnosci ekologicznej na rynku polskim
i europejskim. Chcemy pomoc gospodarstwom ekologicznym, zeby nie by-
to tylko tak, ze rolnicy produkuja, a potem nie ma kto tego kupic, bo nie ma
kanatow dystrybucji, bo nie ma gdzie tego sprzeda¢. Chcemy uruchomic
akcje promocyjne produktu regionalnego i jeszcze paru innych.

Jezeli chodzi o wino, panu senatorowi Fraczkowi odpowiem na pismie,
bo si¢ na tym nie znam, co uczciwie powiem.

Jezeli natomiast chodzi o uktad komunikacyjny Galicji, w czg¢sci Pod-
karpackiego, to jest pytanie do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Ale wojewodztwo, ktore ma sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego za to odpowiedzialnego, chyba nie powinno miec¢ proble-
mu z zapewnieniem sprawnego uktadu komunikacyjnego z innymi re-
gionami Polski. Tak wigc to pytanie nie tu nalezy skierowac, ale do
ministra.

Przepraszam za dos¢ emocjonalne podejscie i emocjonalne odpowiedzi.
Ale nie przedstawiajmy katalogu problemow wsi, bo on jest doskonale zna-
ny, przedstawiajmy propozycje rozwigzan, ktore uwzgledniajg zastany, nie-
stety, porzadek prawny, pewne zobowigzania, ktore zostaty poczynione. Ja
si¢ moge z nimi wewnetrznie nie zgadzac, ale one obowiazujg panstwo pol-
skie. Przedstawiajmy rowniez realne propozycje, w szczegolnosci w kon-
tekscie pewnych zmian, jakie zachodza w catej Europie wobec obszarow
wiejskich.
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Pawel Kolpaczynski

Czlonek Prezydium Rady Krajowej

Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé¢”

Jestem czlonkiem Prezydium Rady Krajowej NSZZ Rolnikow Indy-
widualnych ,,Solidarnosc” i jestem ze Szczecina.

Rozpoczng¢ moze pewnym truizmem, ze nam, chtopom nigdy nie brako-
wato patriotyzmu 1 nigdy nie brakowato che¢ci do roboty. I dzisiaj tak jest.

Ciesz¢ si¢ bardzo, ze wreszcie doprowadzilismy do tego, ze wtadza ludo-
wa juz nam nie pluje w twarz, ze chtop jest nierobem, ze produkuje byle co.
Bo na podstawie tego, co wiem z prasy, to nasza zywnos¢ dostapita wielkiej
nobilitacji 1 nareszcie rolnik jest dumny. Ale czy mysmy juz wszystko do-
stali za to, co produkujemy, z czego panstwo jako catos¢ ma rowniez zyski?

Proszg¢ Panstwa! Panie Ministrze! Tracimy na wartosci ztotowki. Do do-
ptat byto 4, 83, w tej chwili jest 3, 83 euro. Rzad na tym zyskuje, dobrze, ze
chociaz Polska nie traci, bo ptaci mniej do kasy Unii, 1 to w jakis sposob jest
rekompensowane.

Nie temu jednak chciatem poswigci swoje wystapienie. Chciatbym, Pa-
nie Ministrze, zeby rzad, na ktory glosowalismy wszyscy jako ,,Solidar-
nos¢”, cho¢ moze nie wszyscy rolnicy, raz na zawsze zatatwil sprawe
biopaliw 1 z tym zwigzang catg infrastrukturg¢ migdzy chtopem a wytworca,
zeby to bylo ujete w ustawie. Zeby wszelkie limity, ktore sa, tak jak mleko,
skrobia, cukier, zawsze byty przypisane do gospodarstwa, a nie do prze-
tworcy. Bo przetworca zagraniczny bedzie moglt zamkna¢ cukrownig, za-
mkna¢ gorzelnie 1 przeniesc limity, bo prawdopodobnie nawet w Unii
bedzie mozliwe przenoszenie limitow migdzy granicami. Trzeba o tym pa-
mig¢tac, by nie byto za pozno.

Dlatego mam apel, zeby sprawy zatatwia¢ kompleksowo. O szczego-
tach, wiadomo, mozna powiedziec. Za maty jest limit skrobi, Panie Mini-
strze. U nas w Zachodniopomorskiem skrobi mozemy produkowac¢ kilka
razy wigcej niz produkujemy. Zamyka si¢ zaktady produkujace skrobig
1 nie ma mozliwosci zwigkszenia produkej.

Nowy mtody rolnik nie moze zawrze¢ umowy kontraktacyjnej z tego
wzgledu, ze pozostali maja juz wyczerpane limity. | trzeba na tej niwie, we-
dtug mnie, dziatac, zeby sprowadzi¢ pieniadze na wies.

Odnoszac si¢ do wystagpienia pana ministra, nie zgadzam si¢ tylko z tym,
ze w Polsce nie mozna niczego juz zrobic, zeby spozycie migsa i przetwo-
row rolniczych zwigkszyc.
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Panie Ministrze, trzeba zmniejszy¢ o potowe bezrobocie. To sg olbrzy-
mie pieniadze. Dzi$ bezrobotni w wigkszosci jedza chleb i mleko, a jesli
beda mieli prace, beda jedli szynke. Ponadto — podwyzszenie ptac i innych
swiadczen. Rozumiem jednak, ze to jest postulat do zrealizowania nie dzis
czy jutro. Trzeba to wszystko wypracowac i wydaje mi si¢, ze sens naszych
wypowiedzi powinien odnosi¢ si¢ racze] do dziatan dtugofalowych niz
krotkofalowych, polegajacych na tym, ze tu trzeba zatatwic jakas drozke,
tam zatatwic sciezke itd.

Dzi¢kuje.

Zygmunt Talwinski
Rolnik, Podlasie

Panie Marszatku! Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jestem zdania, ze trzeba produkowac to, na co jest zbyt, albo zewng¢trz-
ny, albo wewnetrzny. W tej chwili mamy takg sytuacje, ze rolnicy palg
owles 1zyto, to jest fakt. W Szepietowie, gdzie niedawno bytem, rolnicy py-
tali, ile zaptaci cztonek zarzadu z Elektrowni Ostrotgka za zyto? Powiem
panstwu, ile on moze zaptacic. Moze zaptaci¢c migdzy 191 a 258 zi, bo taka
jest energetyczna wartosc, liczac 18 zt gigadzula, a rolnicy wtedy otrzymy-
wali 14, 16 zt za kwintal, czyli 140, 160 zt za tong. 1,7 tony zyta jest rowno-
wazne energetycznie z 1 tong wegla.

Oczywiscie rozumiem, ze trzeba dbac o zbyt, ale rolnicy musza produ-
kowac to, co jest potrzebne i na co jest zbyt. Nie moze by¢ tak, ze rolnik
wyprodukowat i jak za ,, komuny” dzwoni do sekretarza i maja mu to ode-
brac.

Druga sprawa. Produkcja powinna byc¢ taka, jakiej chce kupujacy. Jes-
tem na biezaco z rolnikami. Jestem z podlaskiej wsi, wigc te problemy sg mi
znane. Sytuacja sprowadza si¢ do tego, ze problem produkcji biopaliw —
1 nie mam tu na mysli tylko estrow i etanolu — mowi¢ o paliwach dzis do
spalania w elektrocieptowniach i w cieptowniach, czyli o biomasie — powi-
nien by¢ uzgadniany z energetykami.

Spalanie zr¢bek przy wilgotnosci 40, 50%, to jest pogorszenie energety-
cznosci suchej masy o 35%, nie mowiac juz o rdzewieniu kottow, bo w tem-
peraturze ponad 700 stopni rozktada si¢ para wodna na tlen 1 wodor,
i nastgpuje korozja. Czyli ta biomasa powinna byc spalana przy wilgotnosci
zdecydowanie ponizej 30, a nawet ponizej 20%. Wtedy 1 energetycznosc
jest dobra, 1 cena rowniez moze by¢ dobra.
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Chciatem z uporem maniaka powiedzie¢, jakie mamy mozliwosci. Czy-
tam dziennik Podlaskiej Izby Rolniczej, gdzie robi si¢ porownania wie-
rzby, malwy pensylwanskiej z miskantem olbrzymim.

Rozumiem, ze robig to w Wielkopolsce, ale na Podlasiu miskant olbrzy-
mi po prostu wymarznie. Mowienie rolnikowi, jaki to on jest optacalny, to
po prostu mieszanie w glowach. Jak ktos nie wie, o co chodzi, to najlepiej
niech nie pisze na ten temat. A probuje si¢ jeszcze omawiac¢ wyniki profe-
sorow Szczukowskiego czy Tworkowskiego, nie zapoznajac si¢ przy tym
w ogole z sednem sprawy.

Dlatego z uporem maniaka mowi¢: wierzba uprawiana na korki opato-
we, to znaczy wierzba zbierana r¢cznie, suszona w warunkach naturalnych;
w kwietniu, maju ten surowiec ma ponizej 25% wilgotnosci. To jest jedna
sprawa. Kolejna — to dlaczego niby wszyscy wiemy, o co chodzi, a tej bio-
masy nie mamy? Rzecz sprowadza si¢ do tego, ze zatozenie plantacji to
koszt 6 — 8 tysi¢cy zt na hektar. Zwraca si¢ po 3, 4 latach. Czyli ja nie tyle
pytanie, ile wniosek kieruj¢ do pana ministra Ardanowskiego o to, zeby
wprowadzi¢ dofinansowywanie zaktadania plantacji.

Powiem jeszcze dwa zdania o srodkach 1 o zatatwianiu wnioskow. 7, 8,
11 miesigcy uptywa, zanim wniosek zostanie rozpatrzony i nastapi podpisa-
nie umowy. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ze do wniosku potrzeba jedno-
razowo siedem zatacznikow: z KRUS, z ZUS, z Urz¢du Skarbowego 1 gminy,
jak jest w jednej gminie. Pozniej to idzie do umowy o ptatnosé, a jak dwa
etapy, to jeszcze raz, do drugiego etapu.

Whiosek, Panie Ministrze, jest taki, zeby wprowadzi¢ odpowiednie os-
wiadczenie: rolnik gwarantuje t¢ umowe swoim wekslem. Niech sktada os-
wiadczenie, w ktorym si¢ do pewnych rzeczy zobowiazuje 1 ewentualnie
jak juz tego zaswiadczenia zadamy, to tylko przy wniosku o ptatnosc.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Tadeusz Szymanczak
Czlonek Zarzadu Mazowieckiej 1zby Rolniczej

Panie Marszatku! Panowie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Najpierw dwa spostrzezenia ogolne. Cieszy mnie jako chtopa, ze wtedy
kiedy mowimy o problemach rolniczych, administracja rzadowa nas stucha
1 probuje odpowiada¢. Pan Krzysztof Ardanowski, jak panstwo widzicie,
jest przygotowany 1 wiedz¢ w tym zakresie ma. To jest jeden z elementow
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zaufania rolnikow do wtadzy 1 za to chciatbym, Panowie, wam podzigko-
wac.

Druga rzecz. Przyszedtem z dokumentem, ktory dzisiaj dostalem, to
jest czegsE A, cel pierwszy i cel drugi rzadu oraz zadania i1 ich realizacja przez
Ministerstwo Rolnictwa.

My jako izby mielismy mozliwos¢ opiniowania tego 1 musz¢ powie-
dzie¢, ze skatalogowane formy 1 zadania jak najbardziej nam odpowiadaja.
To jest bardzo istotny element w przekazywaniu, rowniez medialnym, dla-
tego w wyborach rolnicy dali wlasciwy sygnat, udzielajac kredytu zaufania
temu rzadowi, a szczegolnie Ministerstwu Rolnictwa. Zebyscie o tym, Pa-
nowie, nie zapomnieli.

Druga sprawa, ktora jest uwtaczajaca. Ja tylko przypomne, ze przy inwe-
stycjach w rolnictwie dos¢ dobrze powinno funkcjonowac¢ oswiadczenie
rolnika, za ktore bierze odpowiedzialnos¢, rowniez karna. I kolejna rzecz —
godnos¢ rolnika, ktora jest w roznych urzedach wystawiana na szwank.
Chcielibysmy by¢ w tych urz¢dach normalnie traktowani, a nie byc ¢wicze-
ni przez administracj¢ roznych szczebli.

Kolejna rzecz, rzecz, ktora mnie 1 wielu rolnikow interesuje.

Mazowiecka Izba Rolnicza, jak 1 wiele innych izb, robi analizy ekonomi-
czne na potrzeby nie tylko rolnikow, ale 1 wasze. To bedzie si¢ wigzac
z przekazem medialnym, o ktorym mowit pan minister Ardanowski. Po
wejsciu do Unii Europejskiej Mazowiecka Izba Rolnicza zrobita bilans zys-
kow 1 strat. Niestety, stowo ,,zyskow” nalezy wykreslic, zostaly same straty.

7, jednej strony szalony wzrost kosztow produkcji, siggajacy 90% w nie-
ktorych asortymentach. Z drugiej strony, szalony spadek cen, si¢gajacy po-
nad 50%. Przy nierownym wsparciu z Unii Europejskiej, e facto rolnicy
stracili, zbozowcey szczegolnie, 2 tysiace zt z hektara, kiedy nagonka me-
dialna mowi o tym, ze jest to najwigksza grupa beneficjentow, ktorzy naj-
wigcej skorzystali. Widzac pana Szota i ,,Rzeczpospolita” na sali, mam
nadziejg, ze ten przekaz medialny powinien by¢ wtasciwy.

Co do celu 1 zadan 0,6, 0,2, 0,3, wspieranie materialne 1 organizacyjny
szkot rolniczych i placowek rolniczych z zakresu stosowania nowoczesnych
technik 1 technologii zawodowej. Panie Ministrze, Pan powiedziat tu wiele
rowniez o szkotach rolniczych. Walczymy z tym, jako samorzad rolniczy.
O co chodzi? Jak nie wiadomo, o co chodzi, chodzi o gospodarstwa przy-
szkolne 1 pieniadze dla starostw, ktore potrzebne s3 albo na sptatg zadtu-
zen, albo na diety, albo jeszcze na cos innego.

W Radomiu praktycznie jedna szkot¢ zamkngli, w Brwinowie nie mogli
odrolni¢, bo nie wyrazalismy zgody na odrolnienie pol, wigc zamkngeli szkote.
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Sochaczew. W tej Izbie pani senator Popiotek przekonywata, jakim suk-
cesem bedzie wylaczenie 52 hektarow gruntow klasy 11, najlepszych na
Mazowszu, zeby przeznaczyc je pod inng dziatalnosc —albo spedycyjna, al-
bo nast¢pny supermarket w Sochaczewie. Twierdzono, ze da to nowe
miejsca pracy.

Panie Ministrze! Chciatbym, zebyscie jak najszybciej przejeli szkoty
rolnicze, o czym juz dawno mowilismy, pod swoje skrzydta, bo zostang
one zrujnowane i zmarnowane, a to, co jest zapisane w dziataniu 06, 02,
03, zeby zostato wdrozone, zebysmy mogli szkoli¢ fachowcow 1 mieli
gdzie ich szkolic.

Na zakonczenie skandaliczna sprawa, o ktorej napisato ,,Zycie Warsza-
wy”, czyli o wytudzaniu przez rolnikow pieni¢dzy z kasy unijnej. Krajowa
Rada Izb Rolniczych zadata sprostowania. Chodzi tu o przektamania bar-
dzo istotne i bardzo wazne. Uwazam, ze administracja panstwowa, rowniez
parlament powinny czuwac¢ nad tym, aby nie pisano takich glupot jak
w ,,Zyciu Warszawy” o wytudzaniu pieniedzy przez rolnikéw. To po prostu
skandal, to jest napas¢ na najwi¢ksza grupe spoteczna, jaka sg rolnicy.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Elzbieta Miziotek

Cztonek Prezydium Rady Krajowej

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”

Pozwolg sobie skorzystac ze wskazowki pana ministra Ardanowskiego,
zresztg zgadzam si¢ z tym akurat w catosci, ze dobrze by byto, aby na forum
takiego spotkania mozna byto wymienic informacje. Ciagle narzekamy, ze
brakuje nam przeptywu informacji, a tylko zadajemy pytania. Dobrze by
byto, zeby strona rzadowa miata rowniez okazj¢ ustyszec, czy przypadkiem
zebrani goscie, ktorzy tutaj dzisiaj przyjechali, nie maja wtasnych pomys-
tow, ktore by¢ moze datoby si¢ wykorzystac.

Mam spostrzezenie natury ogolnej. Wydaje mi sig, ze przy naprawie
Rzeczypospolitej jest wazne, aby we wszystkich nowelizacjach, we wszyst-
kich dziataniach naprawczych stara¢ si¢ zmienia¢ prawo w sposob uniwer-
salny, tak Zeby te zmiany byly ponadpartyjne i pozapartyjne. Zeby, jak to
si¢ u nas dzieje, po kolejnych wyborach nie byto tego wychylania si¢ wa-
hadta raz w jedna, raz w druga stron¢. Mam nadziejg, ze teraz nastapi jakas
zmiana na dtuze;j.
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Nie mozna jednak zaktadac, ze nawet przy tak sprzyjajacych warunkach
jak teraz be¢dzie to trwato wiecznie. Moze nie trwac 1 wtedy skutki sg od-
czuwane na dole 1 nie zawsze sg one takie, jak ustawodawca zaktadat, po-
niewaz interpretacja przepisow przez rozne opcje bywa rozna.

Chciatabym rowniez w dyskusji o naprawie panstwa zapytac i zapropo-
nowac, zeby w ramach bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w zakresie
obrotu produktami rolnymi, tam gdzie rzad proponuje uzdrowienie sytua-
cji przez umowy kontraktacyjne itd., zastanowic si¢ nad mozliwoscig zmia-
ny Kodeksu cywilnego w dziedzinie umow kontraktacyjnych. W taki
sposob, zeby tam te zapisy byty albo doprecyzowane 1 enumeratywnie
wskazywaty pewne ograniczenia, albo stworzy¢ przy ministrze rolnictwa
taka komorke, ktora by prowadzita monitoring, sporzadzataby na wzor, na
przyktad instytucji, ktora zajmuje si¢ konsumentami, list¢ klauzul niedoz-
wolonych w umowach kontraktacyjnych. Bytoby to bardzo wazne, zeby
tych samych btedow rozni partnerzy zawierajacy z nami kontrakty gospo-
darcze nie wykorzystywali, nie powielali i nie wplywali negatywnie na ob-
rot artykutami rolnymi.

Nastgpna sprawa dotyczy komunikacji. Narzekamy, ze jest brak komu-
nikacji 1 nawet jezeli sq dobre rozwigzania, to ci¢zko jest z wiedza o nich
dotrze¢ ze szczebla tworzacych te rozwigzania do odbiorcow, ktorzy od-
czuwajg skutki tych rozwigzan.

Internet, ktory zostat zaproponowany, jako rzecz wazna, w programie
rolnym ministra rolnictwa, jest moim zdaniem srodkiem o znaczeniu, ktore
trudno przeceni¢. Gdybysmy znalezli zrodta finansowania, zeby na przy-
ktad w gminie na poczatek byt cho¢ jeden taki punkt, gdzie zainstalowano
by anten¢ do odbioru radiowego badz satelitarnego czy jakiegokolwiek in-
nego, to mozliwosci komunikacyjne znacznie by si¢ zwigkszyty. Potem
mozna by t¢ siatk¢ powigkszy¢ na tyle, zeby ta informacja mogta docierac,
zeby rzeczywiscie Internet byt w kazdym domu, tak jak byto to hastowo
podjete. Byloby to bardzo korzystne, bo bytby tatwiejszy bezposredni do-
step nie tylko do nowych rozwigzan, ale rowniez przepisow unijnych, ktore
rolnicy powinni znac, a nie znaja.

I jeszcze jedna kwestia, dotyczaca konkurencyjnosci naszych gospo-
darstw rolnych. Kieruj¢ t¢ sprawe do Ministerstwa Rolnictwa, w stosunku
do ktorego mamy — jak sadz¢ — niebezpodstawne nadzieje 1 przekonanie,
ze wreszcie moze spetni nasze oczekiwania.

Wydaje sig, ze konieczny jest system monitoringu zdarzen gospodar-
czych, ktore si¢ dzieja na rynku rolnym, w polaczeniu z komunikacja,
o ktorej mowitam wczesniej, jak gdyby system wczesnego ostrzegania, po-
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nadto jakies instrumenty, ktore by stymulowaty pewne dziatania i ostrze-
gaty przed innymi. To tez byloby nie bez znaczenia dla post¢pu, jaki na
wsi powinien si¢ dokonywac.

I jeszcze jeden pomyst, dotyczacy Agencji Nieruchomosci Rolnych. Sa
rozne pomysty odnosnie do tej agencji. Oczywiscie wszystko jest do roz-
wazenia. Jesli chodzi o gospodark¢ mieszkaniowa, ale juz szerzej pojeta
niz tylko dotyczaca wsi, warto, zeby Agencja Nieruchomosci Rolnych po-
myslala, jak mozna by zagospodarowa¢ pustostany mieszkaniowe i bu-
dowlane na wsi, chociazby pod takim katem —1 tu chodzi rowniez o zmiang
struktury agrarnej — ze che¢tni na nabycie ziemi sa, natomiast z domami —
czesto nowymi domami, z budynkami — jest problem. Ptakac si¢ chce, jak
patrzy si¢ na wyburzanie domow, ktore sg naprawde w dobrym stanie. To
nie sa stare budowle 1 rzeczywiscie uwzgledniajac gospodarke mieszka-
niows 1 przewidywang migracj¢ w kierunku miasto — wies, mozna by si¢
zastanowiC nad zagospodarowaniem tych zasobow.

Dzigkuje.

Przemystaw Zaleski
Dyrektor Departamentu Wdrazania Programoéow
w Urzedzie Marszaltkowskim w Lublinie

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie! Sza-
nowni Goscie!

To, co tutaj byto prezentowane, jesli chodzi o program operacyjny, rze-
czywiscie budzi nadziej¢, to po pierwsze. Chciatbym natomiast zwroci¢
uwagg, ze nie znalaztem odniesienia do roli samorzadu wojewodzkiego.
T'o samorzad wojewodztwa jest odpowiedzialny za polityke regionalna, za
rozwoj, w zwiazku z czym w tych programach i w tych dziataniach chyba
nalezatoby te odniesienia zachowac.

Druga rzecz. Kazde wojewodztwo jest inne, ma inne problemy.
Chciatbym zwroci¢ uwage na nasze potrzeby, chociazby problem scalania
gruntow rolnych, ktory nie zostat tutaj uwidoczniony, cho¢ by¢ moze
gdzies jest przewidywany. Gospodarowania rolniczymi zasobami wodny-
mi tez tutaj nie uwidoczniono, a wydaje si¢, ze to jest jedna z drog pod-
niesienia efektywnosci gospodarowania rolniczego, tego bezposredniego
dochodu rolnikow.

Mam pytanie, czy System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Fi-
nansowe] funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci, SIMIK, be-
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dzie przewidywany dla tych dziatan strukturalnych, czy bedzie wdrazany,
bo to tez bedzie wigzato si¢ ewentualnie z naszym rozwojem i naszymi
dziataniami.

Dzi¢kuje.

Janusz Bylinski
Prezes Zarzadu Warszawskiego Rolno-Spozywczego
Rynku Hurtowego S.A. w Broniszach

Panie Marszatku! Panowie Przewodniczacy! Szanowny Panie Mini-
strze! Szanowni Panstwo!

Cieszy fakt, ze dorobek kilku ekip rzadowych nie zostal zmarnowany
1 znalazl odzwierciedlenie w zapisach programu obecnego ministra rolni-
ctwa, w szczegolnosci te elementy, ktore zastugiwaty na kontynuacje. Mu-
sz¢ odniesc¢ si¢ z wielkim szacunkiem wobec faktu, ze to, co byto dobre,
zostato wykorzystane.

Mysle, ze w duzej mierze jest to zastuga pana ministra Ardanowskiego,
ktory od kilkunastu lat w srodowisku rolniczym dat si¢ poznac jako ten,
ktory zdobywat ciagle wiedzg 1 umiejetnosci i je doskonalil, ktory pracowat
z wieloma ekipami, moze po drugiej stronie, jako krytyk 1 konkurent, ale
jednoczesnie dawat podstawy do tego, zeby te zadania byly dalej formuto-
wane i dalej akcentowane. Ten program jest rowniez pewng odpowiedzia
dla wszystkich sceptykow, ktorzy namawiali do niebrania udziatu w gtoso-
waniu akcesji Polski do Unii Europejskiej. Pomijam kwesti¢ warunkow, na
jakich do Unii weszlismy 1 czy mozna byto uzyskac¢ wigcej, bo to jest ciggle
otwarta dyskusja.

Myslg, ze teraz najwigkszym zadaniem obecnej ekipy rzadowej jest to,
zeby przygotowac program dofinansowania w ramach budzetu 2007-2013.
Mysle tez, ze tego typu spotkania nie sq do zalatwiania biezacych proble-
mow, ktorych, jak wida¢, Ministerstwo Rolnictwa ma swiadomos¢ 1 wiedzg
o nich, ale chodzi rowniez o wsparcie tych prac, ktore beda podejmowane
jeszcze przy formutowaniu 1 wybieraniu przez strong polska akcentow, na
co te pieniadze moga byc zuzyte.

W zwigzku z tym chciatbym zwroci¢ uwage na kilka kwestii.

Po pierwsze, bardzo czujnie wykryto, ze Polska posiada dobra zywnos¢,
ktora moze skutecznie konkurowac na rynkach trzecich, co musimy otwar-
tym tekstem mowic¢ rowniez Rosjanom. Jak i to, ze trzeba poszukiwac dy-
wersyfikacji zbycia naszych dobrych, z uznaniem przyjmowanych przez
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inne rynki produktow rolnych. Nie mozemy bowiem ciggle mowic, ze je-
dynym problemem jest utracenie rynku zbytu, jakim byta Rosja. Produ-
cenci rolni musza by¢ rowniez swiadomi, ze Rosja to nie jest juz rynek
zbytu odpadow. Na rynku rosyjskim mamy konkurentow w postaci krajow,
ktore cheg ulokowac swoje produkty na tamtym rynku. Musimy wigc prze-
strzegac norm jakosciowych 1 jesli pakujemy produkty 1 deklarujemy klas¢
ekstra, to ma by¢ ekstra, bo za ekstra bierze si¢ pieniadze, a za odpady bie-
rze si¢ to, co daja, czyli jatmuzne.

W zwiazku z tym, jezeli jest wspomniany problem certyfikacji, to jest to
warunek size qua non otrzymania poswiadczenia, ze rzeczywiscie ta zy-
wnos¢ jest dobra. Bo nie wystarczy nasze przekonanie, ale rowniez
poczucie bezpieczenstwa tych, ktorzy kupuja ten towar, a oni odpowiada-
ja za towar wprowadzony do obrotu w ramach ustawodawstwa unijnego.
W zwigzku z tym to poswiadczenie jest dla nich gwarancja bezpieczenstwa
1 za to bezpieczenstwo ptaca dodatkowe pieniadze.

Nadal srednia cena owocow 1 warzyw na rynku polskim w porownaniu
do sredniej ceny europejskiej daje roznicg prawie 100%, ale zeby zyskac
te 100%, musimy spelni¢ pewne warunki i cieszg¢ si¢, ze w zapisach pro-
gramu jest mowa o certyfikacji 1 upowaznieniu rynkow hurtowych — aku-
rat tym si¢ teraz zajmuj¢ — do tego, zeby mogty wspierac rolnikow w ra-
mach certyfikacji 1 grup producenckich w ramach certyfikacji gospo-
darstw.

Chciatbym tu rowniez wzmocni¢ argumentacj¢ ministra rolnictwa jesz-
cze dodatkowymi argumentami, ktore moze w trakcie tej prezentacji nie
zostaty uwzglednione przy omawianiu znaczenia obszarow wiejskich i roz-
woju obszarow wiejskich, i taka statystyka. Nie mozna na 38% spoteczen-
stwa, a wedlug tej informacji statystycznej, ktora przekazal minister Ar-
danowski, nawet 44% w perspektywie, ktore beda zamieszkiwac obszary
wiejskie, naktadac¢ obowigzku utrzymania i rozwoju tych obszarow. A one
stanowig terytorialnie w Polsce 93% kraju w mysl definicji obszarow
wiejskich czy to Unii, czy OECD.

Solidarnosc spoteczna to raz, ale dwa, to zeby mowic o rozwoju Polski,
spoteczenstwo musi mie¢ swiadomos¢, ze obszary wiejskie to jest obo-
wigzek nie tylko ludzi tam zamieszkujacych, ale jest to obowigzek catego
spoteczenstwa.

Cieszy fakt, ze oprocz tych zapisow w obre¢bie rolnictwa 1 obszarow wiej-
skich rozwoj obszarow wiejskich jest zapisany w strategicznych celach pan-
stwa, dlatego ze daje to mozliwosci dodatkowego finansowania rozwoju
tych obszarow. Panie Ministrze, prosz¢ przyjac gratulacje za argumentacj¢
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przedstawiong Radzie Ministrow, 1 wygrania tego problemu dla rozwoju
obszarow wiejskich.

Mam tylko jedno pytanie co do przedstawionego programu, w ktorym
jest zapisane, w ramach celow, utrzymanie jak najwig¢kszej liczby gospo-
darstw na obszarach wiejskich. Chyba ze chodzi o podkreslenie, ze te go-
spodarstwa, ktore nie spelniag wymogow dalszego finansowania, i trzeba
zadbac o to, jak bedg finansowane ich dochody. Ale liczba gospodarstw jest
pewna wypadkows 1 nie wiem, czy jest celem polityki, zeby utrzymywac
jak najwigkszg ich liczbe. Jest to liczba, ktora uksztattuje si¢ w ramach re-
strukturyzacji gospodarstw rolnych, w ramach przejscia na renty struktural-
ne, zalesienia gruntow rolnych. To bedzie wynik, ktory dzisiaj trudno
okreslic. Czy celem jest utrzymanie jak najwigkszej liczby gospodarstw?
Moze nie mam petnej wiedzy 1 niedostatecznie zapoznatem si¢ z doku-
mentem, bo zobaczylem go po raz pierwszy—w zwiazku z tym tak na goraco
dzielg si¢ swoimi uwagami i stad moje pytanie.

Jeszcze jedna rzecz, ktora wbrew niektorym politykom zostata zauwazo-
na w tym dokumencie, to jest to, ze polski minister rolnictwa swiadomie
patrzy na to, ze rozwigzywanie problemow obszarow wiejskich i rolnictwa
nie lezy tylko w Brukseli, ale ze kazdy kraj rowniez wtasnymi srodkami
wspiera te elementy, ktore uwaza za istotne.

I jeszcze odpowiedz dla tych wszystkich, ktorzy nie chceieli wejscia Pol-
ski do Unii Europejskiej. To nieprawda, ze podejmowane tam decyzje nie
wpltywaja na kraje niebgdace cztonkiem Unii, nie maja wplywu na rynek
rolny. Rowniez Polska, jako cztonek Unii, ma petng swiadomos¢ 1 widzg, ze
t¢ swiadomosc posiada polski minister rolnictwa, ze w dyskusji na temat
modyfikacji Wspolnej Polityki Rolnej, na lata po 2013 r., chce brac¢ udziat
1 wptywac na t¢ dyskusje.

Podam za przyktad Francje. Przeciez we Francji tylko 4% spoteczenstwa
utrzymuyje si¢ z rolnictwa, a mimo to premier rzadu nie zapomina o tej grupie
obywateli, elektoracie. Dlaczego? Dlatego ze to nie jest tylko elektorat
zwigzany z samymi producentami rolnymi, ale calg sferg ustug na rzecz rolnic-
twa, calg sfera zadan w zakresie przetworstwa rolno-spozywczego. I to jest
potgzny argument.

Na takie nonszalanckie potraktowanie problemow wsi moze sobie po-
zwoli¢ premier Anglii, bo tam rolnictwo nie jest tak istotne, w znaczeniu ro-
whniez politycznym, jako elektoratu.

Na tym chciatbym zakonczy¢, serdecznie podzigkowac i zyczyc¢ sukce-
sow. Tak trzymac, Panie Ministrze.
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Jeszcze jedna rzecz. W dokumentach mamy adnotacje¢, ze to jest pro-
gram Ministerstwa Rolnictwa. Chciatbym potwierdzenia, czy rzadu row-
niez?

Wiktor Szmulewicz
Wiceprezes p.o. prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych

Panie Marszatku! Panowie Przewodniczacy! Panowie Ministrowi! Sza-
nowni Panstwo!

Sadze, ze to, co dzisiaj realizuje rzad polski, co realizuje resort, jest dtugo
oczekiwane przez wies polskg 1 mowi¢ to w imieniu chtopow polskich. Ta
otucha 1 przywrocenie godnosci chtopa polskiego byty na wsi oczekiwane
dtugo. Uwazam, ze dzisiaj kierownictwo resortu, ministrowie sg naszymi
ministrami. [ tak to jest odbierane dzisiaj na wsi, ze jej problemy nie sa
zrzucane tylko na barki chtopow polskich, na barki polskiej wsi. Jest to pro-
gram, o ktorym chce si¢ powiedziec, ze jest programem narodowym, bo je-
zeli 38% spoteczenstwa mieszka na wsi, a ma mieszka¢ ponad 44%), jest to
problem narodowy.

Chciatbym powiedzie¢, ze powstal dobry program dla polskiej wsi, ale
z drugiej strony potrzebny jest partner spoteczny. W panstwie obywatel-
skim, zeby realizowac swoje plany i swoje cele, potrzebne jest wsparcie or-
ganizacji, ktore nie sg instytucjami administracyjnymi. Taka organizacja sa
izby, wybrane w demokratyczny sposob 1 powotane do tego, zeby stuzyly
wsi polskiej. Sadze, ze nadszedt czas —1 o tym si¢ dzisiaj mowi glosno — na
swiadomos¢, ze aby dobrze sprawowac wtadze, nie mozna tego robic tylko
droga administracyjna. I zeby w zycie wciela¢ madre pomysty, trzeba mie¢
partnera z drugiej strony, partnera niezaangazowanego politycznie, wybra-
nego w demokratyczny sposob sposrod reprezentantow polskiej wsi.
Takim partnerem sg izby. Jestesmy dzisiaj gotowi do przejmowania
wspotodpowiedzialnosci za polityke rolng wobec obszarow wiejskich.
Sadze, ze jestesmy instytucja, przed ktorg stawiano taki cel tworzac ja. Dzi-
siaj powinnismy przejmowac wiele kompetencji 1 wspotuczestniczy¢ po-
przez powigzanie izb z doradztwem. Wazne jest takze to, zeby rolnicy
akceptowali to, co si¢ wokot nich dzieje. Deklaruj¢ ze swojej strony, ze jes-
tesmy gotowl do rozmow z resortem na temat przekazywania pewnych
kompetencji, dziatan 1 branie wspotodpowiedzialnosci za polityke rzadu.
Bo niepowodzenie tego rzadu bedzie niepowodzeniem polskiej wsi. Jezeli
nie wykorzystamy szansy, ktora dzisiaj jest przed Polska, przed polska
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wsia, moze by¢ zmarnowanych parg lat. Wykorzystajmy t¢ szans¢ 1 sprobuj-

my wspierac t¢ polityke, zeby chociaz czg¢sc z celow, ktore zostalty wyzna-

czone, mogta by¢ zrealizowana. Kazdy z nas by sobie tego zyczyt.
Dzi¢kuje¢ bardzo.

Henryk Jasiorowski
Prezes Polskiego Zwiagzku Hodowcow
i Producentéw Bydla Miesnego

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Postanowitem prosic o glos, azeby zgtosic kilka uwag, tym razem z pozy-
cji dziatacza organizacji rolniczych. Chce mianowicie powiedziec, ze jes-
tem prezesem Zwiazku Hodowcow 1 Producentow Bydta Miegsnego,
a jednoczesnie hodowca.

Podczas posiedzenia zarzadu zwiazku zapoznalismy si¢ z celami pier-
wszego 1 drugiego rz¢gdu nowej ekipy kierownictwa Ministerstwa Rolni-
ctwa. Chceg powiedzie¢, ze przyjeliSmy te uwagi, generalnie rzecz biorac,
z wielka satysfakcja. Sa dwa powody; nie chce wehodzi¢ w szezegoty. Pier-
wszy, to bardzo silne aspekty prospoteczne. Dla kazdego, kto ma do czy-
nienia z polska wsia, kto wie o jej sytuacji, juz same te tendencje, sama
sympatia w stosunku do spotecznych problemow, jakie sq na wsi, powinny
by¢ wysoko ocenione.

Drugi wazny aspekt, ktorysmy napotkali w celach, to stosunek do
Wspolnej Polityki Rolnej. Osobiscie uwazam, ze nie ma wazniejszego pro-
blemu dla polskiego rolnictwa 1 dla rolnictwa europejskiego jak utrzymanie
na mozliwie daleka przysztos¢ gtownych zasad Wspolnej Polityki Rolne;j.
A te wspolne zasady to zapewnienie godziwych dochodow na wsi oraz
ochrona europejskich producentow rolnych przed konkurencja. Mowig to
otwarcie, przed konkurencjg z zewnatrz, konkurencja, ktora moze produ-
kowa¢ znacznie taniej niz w Europie. Jest ogolna opinia mi¢dzynarodo-
wych ekonomistow rolnych, ze bez wsparcia rolnictwa europejskiego
rolnicy europejscy nie sa w stanie konkurowac z rolnikami z zewnatrz, gto-
wnie z potudniowej hemisfery, ze Stanow Zjednoczonych i1 Australii.

Jezeli tak jest, jest to szczegolnie wazne dla naszego rolnictwa. Jak juztu
mowiono, z rolnictwa zyje — to sa bardzo dyskusyjne dane — co najmniej
30% spoteczenstwa. Pozbawienie mozliwosci produkcji takiej czesci spote-
czenstwa 1 pozbawienie jej dochodow, w porownaniu z krajami, ktore maja
3% udziat rolnictwa, oczywiscie oznacza bardzo duzo.
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Wspolna Polityka Rolna jest — chcg nawiaza¢ do tego, o czym mowita
bardzo interesujgco pani minister Krzyzanowska — atakowana, jest w nie-
bezpieczenstwie. Jest atakowana z zewnatrz przez bardzo potgzne sity, wy-
mieni¢ chociazby stanowisko Stanow Zjednoczonych, WTO, jest rowniez
atakowana od wewnatrz. Wspolna Polityka Rolna i dotowanie rolnictwa nie
ma takze, powiedzmy sobie otwarcie, sympatii w naszym spoteczenstwie,
nie mowiac juz o niektorych politykach. Stad, moim zdaniem, jest nie-
zmiernie wazne, azeby kierownictwo resortu probowato zmobilizowac tak
zwane zaplecze intelektualne polskiego rolnictwa dla uksztattowania opi-
nii publicznej w tym zakresie oraz przekonania politykow spoza resortu rol-
nictwa, a takze politykow spoza obecnego obozu politycznego, ktory
doszedt do wtadzy. Innymi stowy, uwazam, ze jest konieczna aktywnosc,
by przekona¢ nasze spoteczenstwo, naszych politykow, ze Wspolna Polity-
ka Rolna jest najwazniejszym zabezpieczeniem dla przysztosci polskiego
rolnictwa, dla wszystkich naszych planow rozwojowych.

Tyle chcialem powiedzie¢ na ten temat. Powiedziatem, ze bede tu
wystgpowal takze jako reprezentant zwigzku. Mowi si¢ o tym, ze powin-
nismy produkowac to, na co jest zbyt. Otoz chce powiedzieé, ze nie ma
bardziej zaniedbanej gat¢zi w polskim rolnictwie jak produkcja zywca
wolowego, moze bym dodat jeszcze — baraniego. Stata si¢ rzecz straszna:
stracilismy potowe pogtowia w kraju. Mamy trzydziesci tysigcy sztuk
bydta na 100 hektarow, podczas gdy w Holandii jest dwiescie, a w Niem-
czech jest siedemdziesigt. Mamy ogromne bezrobocie na wsi. Konsum-
pcja w Polsce wotowiny spadta z siedemnastu kilogramow do pigciu, a to
oznacza, ze jest mozliwos¢ wzrostu konsumpcji. Jesli wynosito kiedys sie-
demnascie, 1 byty wtedy ogonki, a dzisiaj jest cztery i pot czy pigc, to zna-
czy, ze jest rynek wewnetrzny. Jezeli chodzi o rynek Unii Europejskiej, to
sa dwa produkty rolne, ktorych jest niedobor w Unii: to jest wotowina
i baranina. Mysmy przed przystapieniem do Unii produkej¢ jednej i dru-
giej zmniejszyli drastycznie, zeby nie powiedzied, ze skasowali. Czyli jest
mozliwos¢ zbytu wewnatrz kraju, ale jest tez mozliwos¢ zbytu na ze-
wnatrz.

Jest takze ogromny aspekt spoteczny, mianowicie, duza cz¢s¢ rolnikow
rezygnuje z produkceji mleka. To jest nieunikniona koniecznosé. Ci ludzie
nie beda mieli, nie waham si¢ uzyc¢ drastycznych stow, z czego zyc. Wiele
starszych rodzin, gdzie byta jedna, dwie krowy, miato jedyny dochod
z mleka — jedynej gal¢zi produkcji tam mozliwej. Mamy areat ziemi, mamy
rece do pracy, jest rozwo] produkeji zywca wotowego. Mowig o tym dlate-
go, azeby zaapelowac¢ do wladz ministerstwa, by zechciaty przejrze¢ mig-
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dzy innymi takze 1 nasze propozycje, jak t¢ cz¢sc produkeji rolnej, ktora ma
ogromne perspektywy, wesprzec i poprzec.
Dzi¢kuje¢ bardzo.

Andrzej Danielak

Prezes Zarzadu Polskiego Zwiazku Zrzeszern Hodowcow
1 Producentéw Drobiu

Panowie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Postowie, Senatorowie! Sza-
nowni Panstwo!

Reprezentuj¢ tu organizacj¢ rolnikow, hodowcow 1 producentow dro-
biu, ktorzy dzisiaj sqg w stanie zagrozenia. Moze powiem, co to jest drobiar-
stwo w Polsce. To pottora miliona ton zywca drobiowego rocznie ogotem
1 okoto pot miliona ton jaj, czyli skalg produkcji drobiarskiej dorownujemy
skali produkc;ji trzody w Polsce. O produkcji trzody troch¢ wigcej si¢ mowi
anizeli o drobiarskiej, dlatego tez dzisiejsze moje wystapienie.

Wydaje si¢, ze drobiarstwo jest wielka potgga. Ale tak naprawde jest to
kolos na glinianych nogach, co niestety z zalem musz¢ stwierdzic. Poszcze-
golne jednostki gospodarcze kraza w przestrzeni gospodarczej jak wolne
elektrony 1 tak naprawdg¢ obijaja si¢ od sciany do Sciany 1 wlasciwie nie wia-
domo, dokad zmierzaja, czego przyktadem w tej chwili jest kryzys spowo-
dowany grypa ptakow. Ten kryzys jest tak powazny, ze wprowadzit
poczucie stanu ogromnego zagrozenia, stan niepewnosci co do przysztosci,
co do jutra. Przyktadem tego niech beda Wtochy czy Turcja. We Wtoszech
nie byto w zesztym roku grypy ptakow, ale na obrzezach Europy grypa si¢
pokazata 1 spowodowato to panik¢ w tym kraju 1 zapas¢ w sprzedazy, do-
chodzaca do 60 —70%. W T'urcji obecnie zapasc jest jeszcze gltebsza, bo tam
praktycznie nikt nie chce kupi¢ drobiu 1 z dnia na dzien sytuacja stala si¢
dla drobiarzy tragiczna. Dlaczego to mowi¢? Ano dlatego, ze taki negaty-
wny scenariusz rowniez w naszym kraju jest mozliwy, czego bysmy chcieli
uniknac.

Skad to si¢ bierze? Jesienig grypa ptakow pokazata stabosc drobiarstwa.
Media spowodowaly w spoteczenstwie psychoze, spowodowaty brak zau-
fania do produktow drobiarskich. Jezeli jest brak zaufania do produktow
drobiarskich, to stuzby nadzorujace produkcj¢ od samego poczatku do
konca nie spetnity swojej roli, dlatego ze nie zapewnity skutecznie spote-
czenstwa, ze te produkty sa pod petna kontrolg i sa catkowicie bezpieczne.
Media w sposob zmasowany pokazaty niebezpieczenstwo, na pewno w ja-
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kims sensie prawdziwe, ale nie do konca. Opieraty si¢ na przestance, ze wi-
rus, ktory powstanie z mutacji grypy ptakow i grypy ludzkiej, spowoduje
smierc stu pigcdziesi¢ciu milionow ludzi na catym swiecie. Ale ten wirus je-
szcze w przyrodzie nie istnieje. I dopiero nasza argumentacja, ktora
przekonata na dziennikarzy, spowodowata, ze z tego si¢ wycofali 1 wyciszyli.

Niestety, skutki tego sa ogromne, bowiem drobiarstwo w Polsce, we-
dtug oceny Polskiego Zwiazku, poniosto straty w wysokosci nie mniej niz
pot miliarda ztotych. To sa straty spowodowane tym, ze nie osiggne¢lismy
przychodu naleznego z tytutu prowadzonej przez nas dziatalnosci gospo-
darczej. To sa ogromne straty. Dlaczego one powstaty? Dlatego ze drobiar-
stwo jest stabe, niezorganizowane w odpowiedni sposob. Sami sobie,
niestety, nie poradzimy. I tutaj ukton w stron¢ parlamentu 1 ministerstwa,
zeby spowodowac debat¢ pod patronatem, jak sadze¢, ministra rolnictwa,
azeby nie dopusci¢ do katastrofy branzy, co nam niestety w tej chwili bar-
dzo powaznie groziio czym z jeszcze wigksza powagg panstwa informujg.

Branza nie posiada zadnych instrumentow, zeby mogta skutecznie
1 szybko w stanie zagrozenia si¢ bronic. Media eskalacjg swoich wystapien
spowodowaly bezkarne straty w drobiarstwie. Potrzebne jest wigc takie
zorganizowanie branzy, aby sama dbala o wtasne bezpieczenstwo 1 brala
petna odpowiedzialnos¢ za swoje funkcjonowanie. Ale sami tego nie zrobi-
my, bo musi by¢ to uj¢te w formie ustawowe;j. Jest niezbgdna ustawa o ryn-
ku drobiu w naszym kraju. Moge podpowiedziec, ze podobng ustaweg ma
Dania. W naszych zatozeniach podobng dlatego, ze tam branza jest dobrze
zorganizowana 1 poprzez swoje opodatkowanie gromadzi srodki na to, zeby
si¢ mogla sama broni¢ 1 rozwigzywac wiele innych problemow, np. dbac
o reklamg¢ swojego produktu, wzrost spozycia krajowego, promocj¢ ekspor-
tu 1 tak dalej. Czyli potrzebne sa te wszystkie dziatania, ktore powoduja
mozliwos¢ sprzedazy tego, co si¢ w naszym kraju produkuje.

Drobiarze polscy oczekuja z nadzieja na uporzadkowanie catego rynku.
Zapowiedz pana ministra Krzysztofa Jurgiela, ze powstanie jedna instytu-
cja nadzorujgca wytwarzanie zywnosci od pola do stotu, jest dla nas optymi-
stycznym sygnatem, ze jest to poczatek tego waznego procesu. Nasza
organizacja kilka lat temu postulowata o takie wilasnie zorganizowanie
branzy, tego nadzoru, dlatego ze brak takiego instrumentu, brak jednej in-
stytucji nadzorujacej caly proces od poczatku do konca powodowat powaz-
ne patologie w naszym Kkraju. Do jakiegos momentu pilnowata tego
weterynaria, potem pilnowat Sanepid. I to powodowato, ze mozliwy byt
wplyw do kraju ogromnych ilosci migsa niewiadomego pochodzenia, cze-
sto nawet nielegalnego, co z catg odpowiedzialnoscia stwierdzam.

75



Chcg jeszcze powiedziec o jednej bardzo waznej rzeczy. W catej Unii, row-
niez w Polsce, nie wolno stosowa¢ w zywieniu zwierzat maczek migsno-ko-
stnych, teraz antybiotykow 1 innych substancji, ktore sg uzywane w tych
krajach, z ktorych sprowadzamy m. in. mi¢so drobiowe. To jest, moim i naszej
organizacji zdaniem, niedopuszczalne, ze nam nie wolno czegos robic, co jest
argumentowane bezpieczenstwem zywnosci, a w innych krajach si¢ to robi,
a potem u nas si¢ sprzedaje. Cos tutaj jest niezbyt zharmonizowane.

Chciatem podzigkowa¢ panu ministrowi 1 Prawu 1 Sprawiedliwosci
w zwiagzku z opracowaniem celow pierwszego 1 drugiego rzgedu, bowiem
one zawieraja rowniez element, ktore my takze postulujemy: azeby wpro-
wadzi¢ obowigzkowe umowy kontraktacyjne, gdzie bgda zawarte odpo-
wiednie warunki 1 beda okreslaly minimalna lub progows ceng. Brak tego
elementu w Polsce powoduje to, ze my w tej chwili jesteSmy zmuszeni
sprzedawac drob znacznie ponizej wartosci produkcji. Nalezy, naszym zda-
niem, roztozyc¢ t¢ odpowiedzialnosc na calg branzg, a nie tylko na rolnika.
Dzi¢kuje¢ serdecznie za uwagg.

Ryszard Swietalski
Prezes Zarzadu Polskiego Zwigzku Owczarskiego

Chciatem podzigkowac panu prezesowi branzy bydta mlecznego, ze za-
uwazyt rowniez, ze owczarstwo jest marnej kondycji. Nie chee tu o tym mo-
wic, ale rzeczywiscie potwierdzam, ze jest niecickawie.

Chciatem si¢ odnies¢ do czegos innego. Nie sposob nie wyrazi¢ stow
krytyki pod adresem politykow 1 kolejnych ekip rzadzacych, ze tak mato
zrobili, aby jak najwigcej ziemi trafito do gospodarstw indywidualnych.
Dopiero Izba Rolnicza po wielkich bojach z Agencja zostata uznana jako
samorzad 1 wzigta przy restrukturyzacji pegeerow pod uwagg 1 troch¢ ziemi
udato si¢ wyszarpnac. Uwazam, ze jest zle, ze teraz mamy gospodarstwa
pigciohektarowe 1 gospodarstwa wielkosci kilku tysigcy hektarow. Daje
konia z rzgdem temu, kto stworzy sensowny program rolniczy, aby to wszy-
stko pogodzi¢. To si¢ nie uda. To bgdzie za nami si¢ ciagneto.

Jezeli chodzi o program przedstawiony przez Ministerstwo Rolnictwa,
uwazam, ze jest bardzo ambitny. Ale znajac ministra Ardanowskiego,
a znam go 1 wiem, ze zawsze sobie poprzeczk¢ bardzo wysoko stawial
i zmierzat do celu, wierzg, ze przy wsparciu pana posta Mojzesowicza wiele
spraw dotyczacych rolnictwa bedzie zatatwionych 1 wiele postulatow rolni-
czych uda si¢ zrealizowac.
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Mam pytania do Agencji 1 do Ministerstwa. Nie ruszyt w ogole program
ras zachowawczych. Mam informacjeg, ze nie zostala dotychczas podpisana
zadna umowa z hodowcami, jezeli chodzi o rasy zachowawcze. Rowniez jeze-
li chodzi o termin realizacji; dzisiaj rozmawiatem z beneficjentem. Wniosek
o ptatnosc poszedt w styczniu, a jeszcze nie ma zwrotu pieni¢dzy za wykona-
ng inwestycj¢. To jednak mimo wszystko troche dtugo, jezeli sa czynione
powazne inwestycje i rolnicy korzystaja z kredytow, bo to jednak jest koszt.

Poza tym chciatem zwroci¢ uwage na podatek VAT, ktory obecnie nie
jest kosztem 1 rolnicy ryczattowi nie moga go sobie odpisac. Ktos pewnie
powie: to niech przejda na peten VAT. A dlaczego ich wpycha¢ w peten
VAT, skoro prawo dopuszcza, ze moze byc¢ rolnikiem na ryczatcie. Uwa-
zam, ze te] sprawie powinien si¢ rowniez ktos przyjrzec.

Jeszcze jedna sprawa. Mowi si¢ o przetworstwie w gospodarstwie. Jadac
tutaj czytatlem artykut, ze Inspekcja Weterynaryjna wytoczyta jakiejs go-
spodyni proces za to, ze sprzedaje jajka na rynku. To chyba troche przesa-
da. Ma dwadziescia kur, jedzie na rynek je sprzedac i1 w takiej sytuacji
powinna miec¢ dziatalnosc¢ gospodarcza? Jajka numerowane? Chyba popa-
damy czasami w jakas skrajnosc.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Anatol Gonczarewicz
Czlonek Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

W jednej z wypowiedzi, bodaj pani doktor Krzyzanowskiej, padto stwier-
dzenie, ze mamy program budowy rynkow hurtowych. Reprezentuj¢ Kosza-
lin. My z wielka determinacjg budowalismy rynek hurtowy na bazie obiektow
Polmozbytu, ktory w pewnym czasie zmienit na skutek prywatyzacji wasci-
ciela, ktory z kolei nie byt zainteresowany prowadzeniem tej dziatalnosci,
w zwiazku z tym rynek hurtowy upadt. Mam pytanie, czy rzeczywiscie pro-
gram budowy rynkow hurtowych jest 1 jesli tak, to na jakim etapie? I czy moz-
liwe jest dopisanie do tego programu na przykiad Koszalina, ktory chciatby
budowac rynek hurtowy od podstaw? I jaka bytaby w tym programie skala po-
mocy ze strony panstwa, funduszy? Ja dzisiaj nie przesadzam o formule tego
rynku: czy bedzie to spotka akeyjna, spotka z o.0., czy jakakolwiek inna forma
dziatalnosci gospodarczej. Bardzo prosze¢ o odpowiedz.

Dzigkuje.
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Senator Jerzy Chroscikowski

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Senatu RP

Dzi¢kuj¢ bardzo za zadawane pytania i glosy w dyskusji. Prosze
o udzielenie odpowiedzi pana Krzysztofa Ardanowskiego, a pozniej zabierze
jeszcze glos pan minister Jurgiel.

Jan Krzysztof Ardanowski
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzi¢kuje¢ za te wszystkie sugestie 1 podpowiedzi. Mysle, ze to jest bar-
dzo prawidlowy kierunek dyskusji, kiedy przedstawiciele poszczegolnych
branz, srodowisk sugeruja, podpowiadaja, w jaki sposob nalezy t¢ nasza
polska rzeczywistos¢ wiejska zmieniac. To jest dla mnie bardzo pozyty-
wne. Ja chceg bardzo krotko odpowiedzie¢ na kilka pytan szczegolowych,
bo nie jestem w stanie na wszystkie.

Rzeczywiscie kurs euro bardzo mocno wptywa na optacalnos¢ importu
1 eksportu, tylko ze minister rolnictwa na kurs euro nie ma zadnego wpty-
wu. Prawo 1 Sprawiedliwos¢ postulowato, by bankowi centralnemu row-
niez przypisa¢ odpowiedzialnosc za rozwoj gospodarki 1 mysle, ze dzialania
w tym kierunku sg logiczne 1 potrzebne. W tej chwili musimy natomiast
szukac takich rozwigzan, ktore zaktadaja, ze wptywu na kurs euro nie ma-
my. On dla niektorych dziatan jest korzystny, tu zreszta byto o tym wspo-
mniane, np. jest to kwestia wielkosci sktadki do Unii Europejskiej —
w zwigzku z kursem euro udato si¢ ponad 600 milionow sktadki za rok
ubiegty zaoszczedzic. Czesc ludzi, ktorzy inwestuja poprzez zakupy srod-
kow importowanych, rowniez ten kurs sobie chwali. Ci, ktorzy importuja
sktadniki, na przyktad komponenty paszowe, rowniez sobie chwala. Tak
wigc, jak zwykle, kij ma dwa konce. Jednak generalnie dla polskiego rolni-
ctwa taki kurs euro jest kursem niekorzystnym — co do tego nie ma ztu-
dzen.

Kwestia spozycia wewngtrznego. Programy wsparcia spozycia wewng-
trznego powinny by¢ rozwijane, rowniez 1 programy realizowane przez
Agencj¢ Rynku Rolnego, na przyktad ,,Szklanka mleka” w szkole. Maja
one rowniez pewien element uwiarygodniania naszych postulatow w Unii
Europejskiej. Bo jezeli my mowimy o tym, ze wyczerpalismy kwot¢ mlecz-
ng, a nie jestesSmy w stanie udowodnic spozycia krajowego, to rowniez ma-
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my pewne problemy w negocjacjach. I minister Jurgiel, przy swojej
determinacji 1 bardzo twardym stanowisku, w Unii Europejskiej rowniez
nie bedzie mial argumentow. Mysle wigc, ze programy wsparcia spozycia
wewngtrznego powinny by¢ jak najbardziej rozwijane.

Chciatbym si¢ odnies¢ do wystapienia kolegi ze Szczecina. Moze po-
wsta¢ problem, bo jak ludzie zaczna jes¢ wigce] migsa, beda spozywac
mniej mleka. Tak wigc zawsze bedzie istnial problem pewnych przesunigé¢
W spozyciu, natomiast niekoniecznie problem spozycia globalnego. Moze-
my rozwijac¢ produkcj¢ zywnosci bardziej przetworzonej, wymagajacej wig-
kszych naktadow, na przyktad wigckszej ilosci paszy 1 tak dalej, ale czy o to
chodzi? Na pewno nalezy dazyc do tego, by w Polsce nie byto obszarow glo-
du, by ludzie mogli odzywiac¢ si¢ w sposob racjonalny, w sposob zgodny
z wymaganiami zdrowotnymi. Ale, jako zywo, nie spodziewam sig, ze tylko
poprzez pobudzenie popytu wewngetrznego istotnie zwigkszymy spozycie
zywnosci w Polsce.

Sprawa biomasy. Nie wspominatem o tym, bo jest to jeden z przykta-
dow szczegolnych, ale rzeczywiscie nie tylko mowmy o paliwach ptyn-
nych, o biokomponentach, ale rowniez o wykorzystaniu biomasy do celow
energetycznych, szczegolnie energetyki grzewczej. Chee powiedzied, ze
w tej chwili mozna rowniez wspierac zaktadanie plantacji z PROW z dziata-
nia 2.4 — roznicowanie dziatalnosci. Oprocz tego w kwocie moze niewiel-
kiej, ale by pokazac¢ pewien kierunek myslenia rzadu, jest wprowadzona
doptata do roslin energetycznych, w tym roku do wierzby 1 do rozy bezkol-
cowej, 5 tysigcy hektarow; wystapilismy do Komisji o zwigkszenie o naste-
pne 2,5 tysiaca hektarow. To jest pokazanie pewnego kierunku myslenia.
Bedzie dotozony miskant i malwa pensylwanska.

Jest tu dyskusja, jaki jest zakres szerokosci geograficznej uprawy po-
szczegolnych gatunkow. Ile w ogole mamy w Polsce roslin nadajacych si¢
do uprawy na biomas¢? Wymienia si¢ wierzbg, czasami jeszcze kilka ga-
tunkow. Zlecitem ekspertyz¢ 1 mamy bardzo ciekawe wyniki, zachgcam do
korzystania z nich. Instytut Hodowli 1 Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie
przedstawit calg dtugg liste roslin, ktore nadawatyby si¢ w Polsce do upra-
wy na biomasg, rowniez w warunkach suchych, a nie tylko w warunkach
uwilgotnionych gruntow, poniewaz dla nas problemem ograniczajacym co-
raz bardziej sa niedobory wody w Polsce. W zwiazku z tym ta liczba gatun-
kow jest znaczaca. Sa rosliny, o ktorych ja si¢ w szkole, na studiach nie
uczytem, nawet nie wiem, co to sg za rosliny, ale w kazdym razie mamy du-
zy zbior roslin, ktore moga by¢ stosowane jako rosliny dajace dobre, stabil-
ne przyrosty biomasy.
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Rzeczywiscie to, co mowil pan Szymanczak o ocenie zyskow 1 strat po
wejsciu do Unii, to propagandowe, radosne informowanie o tym, jak si¢
chtopom poprawito, powoli si¢ konczy. Mysle, ze juz nikt nie bedzie robit
takiej szopki jak kiedys z informowaniem o rozpoczgciu doptat bezposre-
dnich. Doptaty ruszyty 1 grudnia, idg w miar¢ sprawnie, odpukac, system
si¢ nie zawiesza, trzydziesci tysigcy wnioskow dziennie Agencja realizuje.
Mysle, ze zakonczymy to duzo wezesniej niz w tym maksymalnym termi-
nie czerwcowym. I z tego nikt nie robi czegos nadzwyczajnego. Jest to za-
danie wtadz publicznych: zbudowac system, ktory ma dziala¢, a nie
opowiadac, jakie to dobrodziejstwo rolnikow spotkato. I w ten sposob
chcemy dziatac. Bez jakichs spektakularnych fajerwerkow realizowac to,
co do nas nalezy. Rowniez1 z innych powodow hurraoptymizm opadt. EU-
ROSTAT podat wyniki rolnictwa za 2005 rok 1 wskazat spadek dochodow
rolniczych. Co prawda, na razie trwaja ustalenia z Polskim Instytutem Eko-
nomiki Rolnictwa, bo troch¢ inne dane tu podano, ale EUROSTAT, tak
jak wezesniej byt wielkim optymista, jak to rolnikom z nowych krajow si¢
dochody poprawity, wskazuje, ze o pot procenta spadly w stosunku do roku
ubieglego.

T'ym bardziej powinno to nas dyscyplinowac¢ 1 dopingowac do myslenia,
w jaki sposob zapewni¢ dochody ludziom na wsi. Nawet ci, ktorzy nam
tych bardzo wirtualnych dochodow zazdroscili, nie maja argumentow sta-
tystycznych, by w dalszym ciagu tez¢ o niewyobrazalnym wzroscie docho-
dow rolniczych stawiac. A ze glosy o pewnych korzysciach dla rolnikow sa,
0 nieuczciwosci, no coz... Rzeczywiscie ,,Zycie Warszawy” ,,walng¢to” —
przepraszam, ze juz innego stowa nie jestem w stanie znalez¢ — ze trzy 1 pot
miliarda, a moze 1 wigcej, rolnicy wytudzili. Tylko ze dziennikarz miliardy
z milionami pomylit. Okazato si¢, ze srodki, ktore rolnicy niby wytudzili, to
utamek promille, a cz¢sto sporne sprawy sg jeszcze w sadach, bo nie wiado-
mo, kto ma racj¢. Dawatem sprostowanie do Polskiej Agencji Prasowe;j,
udzielitem wywiadu. Tylko czy ktos to skorygowal, sprostowat, czy ktos
powiedziat, ze rolnicy nie sg nieuczciwg grupa spoteczna? Jak do tej pory to
rowniez w systemie bankowym sg tymi, ktorzy najbardziej odpowiedzial-
nie podchodza do zaciaganych kredytow? To jest pewnego rodzaju
ksztaltowanie opinii spotecznej juz nie rolniczej, ale szerzej — tej zewngtrz-
nej. Pokazuje si¢ same mankamenty wiejskosci czy zachowan rolnikow,
nie liczac si¢ czesto z tym, gdzie jest prawda.

Szereg uwag pani Elzbiety Miziotek bylo bardzo cennych. Ja bym si¢
chetnie spotkat z panig Miziotek, by omowic te propozycje, ktore dotycza
pewnych zapisow w umowach kontraktacyjnych, bo idziemy w kierunku
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umow kontraktacyjnych, ale tam musza by¢ pewne zapisy. Tylko trzeba
rowniez wzig¢ pod uwage, ze umowa kontraktacyjna jest dobrowolng zgoda
dwoch stron. Sg przygotowane w tej chwili projekty umow kontraktacyj-
nych dla wszystkich grup produktow, przygotowane przez Rad¢ Gospodar-
ki Zywnosciowej i Krajowa Rade Izb Rolniczych, mozna z nich korzystag.
Czy uda si¢ to uregulowac ustawowo? Takie starania podejmiemy, ale trze-
ba bra¢ pod uwagg, ze jest to pewna regulacja jednak warunkow wolnego
rynku 1 na to musza wyrazi¢ zgodg¢ obie strony.

Sprawg bardzo wazna dla Ministerstwa Rolnictwa jest dostgp do Inter-
netu. Niektorzy mowia: ,,O czym wy mowicie? Na wsi jest bieda 1 gtod,
dziect 1 gtod, a tu o Internecie si¢ mowi!”. A przeciez szybki Internet to
skokowy dostep do informacji, to mozliwos¢ uzyskiwania informacji. Tu
ktos mowit o zbudowaniu systemu monitorowania i eliminacji zagrozen czy
informowania o potencjalnych zagrozeniach w poszczegolnych branzach.
One sg 1 beda. Jak o nich szybko poinformowac ludzi? Internet to rowniez
mozliwos¢ prowadzenia rozlegtych szkolen. Niekoniecznie trzeba ludzi
zwozi¢ w jedno miejsce, ptacic za hotel, wyzywienie i koszty dojazdu, bo
mozna cz¢s¢ szkolen przeprowadzic przez sie¢ rozlegta. Dlatego program,
ktory minister Jurgiel zaproponowat: ,Internet w kazdym domu wiej-
skim”, jest programem niewyobrazalnie ambitnym. Chcemy nie tylko two-
rzy¢ miejsca z dostgpem do Internetu w gminach czy we wsiach. To za
mato, bo kto be¢dzie jezdzit do jednego miejsca w gminie po to, zeby zer-
kna¢ do Internetu? Chcemy doprowadzic¢ do tego, zeby szybki Internet,
czy poprzez swiattowod, czy droga radiows, byt w kazdym wiejskim domu.

Rola samorzadu wojewodztwa, o czym mowit jeden z przedmowcow.
Nie jest tak, ze samorzad wojewodztwa jest pozbawiony narz¢dzi. Najwie-
kszym w ramach polityki spojnosci jest Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, ktory stanowi 52% wszystkich srodkow w ramach polityki
spojnosci. To jest w gestii marszatkow czy w gestii samorzadu wojewodz-
twa. Beda poszczegolne dziatania delegowane do samorzadu wojewodztwa
1 to marszalek bedzie decydowal o rozdziale pieni¢dzy. Oby robit to dob-
rze, oby robit to w sposob uczciwy, bez uktadow politycznych, jak to,
niestety, w paru wojewodztwach w Polsce miato miejsce; nie bede przy-
pominat np., jak wygladato dzielenie pienigdzy w ramach SPO.

Samorzad jest jednym z podstawowych partnerow w rozdziale srod-
kow. W ramach instrukeji, ktore sg w tej chwili przygotowywane z Minister-
stwem Rozwoju Regionalnego, wykonywanie programow operacyjnych re-
gionalnych bedzie rowniez zwiazane z zapisami dotyczacymi obszarow
wiejskich w tych wojewodztwach. W tej chwili mamy doswiadczenia z kil-
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ku wojewodztw, ze w niektorych z nich samorzad wojewodztwa zamierza
pewne dziatania na obszarach wiejskich finansowac, a w niektorych woje-
wodztwach mowi, ze to nie jego problem, ze to jest problem ministra rol-
nictwa. Chcemy wigc wprowadzic¢ tu jednak pewne zapisy, ktore po-
zwolityby, by rowniez w programach operacyjnych, przez ktore beda
znaczne srodki, to byto wspierane.

Co do SIMIK, odpowiem na pismie. Sa pewne propozycje, dzisiaj zre-
szta byty rano dyskutowane, czy go rozwijac, czy zwijac, w jaki sposob uw-
zglednic — chetnie na to odpowiem.

Chce podzigkowac za ciepte stowa pod moim adresem, ale jest tak, ze
bez woli politycznej, bez determinacji ministra resortowego podczas Rady
Ministrow 1 bez jego wptywu politycznego gltosy mieszkancow wsi — ja jes-
tem przeciez rolnikiem — nic nie znaczg. Nie wystarczy mie¢ fachowsa wie-
dz¢ —1ja t¢ wiedze, tak jak 1 wiele 0sob na tej sali zdobywaliSmy w roznych
miejscach, uczac sig, patrzac, jak Europa si¢ rozwija, jak inne tereny si¢ roz-
wijaja — ale jeszcze trzeba miec wolg polityczna. Takg wolg polityczng do-
piero dostrzegamy. Nie chce tutaj gtgboko w polityke wnikaé, bo byty
1 partie chtopskie u wladzy, ale powiem, ze teraz szef resortu, uktad polity-
czny PiS sa ogromnie zdeterminowani, zeby to, o czym si¢ mowito tyle lat,
zaczac realizowac. Tak wigc to jest zastuga nie tyle moja czy w niewielkim
stopniu moja. Jest to determinacja ministra. I oby mu wystarczyto 1 zdro-
wia, 1 sil, by to wszystko, co zamierza, byt w stanie zrealizowac.

Niepowodzenie. Oczywiscie, polityka nie znosi prozni, zmiany politycz-
ne sg naturalne — jedni przychodza, inni odchodza. Ale chceg powiedziec, ze
niepowodzenie pomystow na zmiang¢ na wsi b¢dzie niepowodzeniem nie
tylko rzadu, ministra Jurgiela czy PiS. To bedzie niepowodzenie polskiej
WSI.

Na koniec checg powiedziec, ze polityka wobec wsi, ta przyjazna, ktorg
panstwo podkreslaliscie, nie jest przejawem chtopomanii. Wiem, ze w in-
nych grupach spotecznych zaczyna by¢ dostrzegane w tej chwili pewne
zmegczenie, ze caty czas opowiadaja o wsi, o tych obszarach wiejskich. To
nie jest chtopomania, jak kiedys u Rydla czy u Wyspianskiego. To jest bar-
dzo gteboko przemyslane 1 oparte na analizach europejskich podejscie do
obszarow wiejskich, poniewaz nowoczesna wies europejska to wies oparta
na tych zasadach, o ktorych my mowimy, czyli na zasadach rolnictwa zro-
wnowazonego. To jest wies, ktora daje mozliwosc realizacji ambicji zycio-
wych ludzi tam mieszkajacych. To jest wies gwarantujaca dobre warunki
do rozwoju osobowosci, do zarobkowania. To nie jest gorsze miejsce, z kto-
rego ludzie uciekajg lub pozostaja tu tylko z koniecznosci, nie majac alter-

82



natywy. Tylko naiwni w Polsce moga mowi¢, ze wies nowoczesna to jest
taka wies, ktora wyludnita swoje znaczne obszary, doprowadzita do paupe-
ryzacji ogromnej liczby drobnych rolnikow, zmuszajac ich do emigracji ze
wsi 1 stworzyla wielkie, potgzne gospodarstwa, ktore, owszem, zywnosci
wyprodukuja wystarczajaco, ale nie rozwiazujg niczego w sensie spotecz-
nym, powodujac bardzo czg¢sto nicodwracalne skutki w zakresie srodowis-
ka 1 bezpieczenstwa zywnosci. Dlatego nie mozna na to patrze¢ w ten
sposob, ze rolnicy dorwali si¢ do whadzy. To jest gtgboko przemyslane ro-
zumienie nowoczesnoscl. Ja do takiego myslenia bym chciat zachgcac nie
tylko tych, ktorzy na wsi mieszkaja, ale rowniez tych, ktorzy relacjonuja
sprawy wsi, rowniez media.

Patrz¢ tutaj na redaktora Szota, specjalistg 1 bardzo kompetentnego
dziennikarza. Sq pewne polemiki dotyczace naszego widzenia choc¢by licz-
by gospodarstw na wsi. Oczywiscie, te gospodarstwa, ktore na wsi maja po-
zostawac, nie beda wszystkie utrzymywaty si¢ z produkc;ji rolniczej. Tylko
niewielka ich liczba bedzie w stanie zapewni¢ dochody wylacznie z pro-
dukcji rolniczej. Nie jest zadna alternatywa emigracja do miasta i budo-
wanie slumsow w okolicach przedmies¢ Warszawy. Dlatego w takiej per-
spektywie nalezy rozumiec¢ utrzymanie duzej liczby gospodarstw na wsi,
gospodarstw dywersyfikowanych, zroznicowanych, zajmujacych si¢ szere-
giem roznych innych dziedzin niz tylko produkcja rolnicza, chociaz pro-
dukcja rolnicza bedzie przez wiele dziesigtkow lat na pewno tym pod-
stawowym, waznym elementem gospodarki na obszarach wiejskich, to
trzeba tez bardzo podkreslac. Dlatego wies, ta nowoczesna, rozumiana jako
wies zharmonizowana, wies rozwijajaca si¢ w sposob rownomierny, wies,
gdzie ludzie chca mieszkac — jest celem programu, o ktory, mam nadzieje,
z sukcesem wspolnie razem walczymy.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski ,
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Senatu RP

Dzigkuje¢ panu ministrowi Krzysztofowi Ardanowskiemu za tak wyczer-
pujaca wypowiedz. Prositbym pana ministra Krzysztofa Jurgiela o podsu-
mowanie tej konferencji.






Podsumowanie konferenciji






Krzysztof Jurgiel

Minister rolnictwa 1 rozwoju wsi

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie bedg¢ dtugo mowit, bo Krzysztof Ardanowski przekazuje to, co robi-
my wspolnie. Mamy w resorcie dobry zespot merytoryczny. Myslg, ze kon-
ferencja przyniosta swoj skutek. Jest to, jak juz powiedziatem, poczatek
dyskusji o problemach polskiej wsi 1 sposobach ich rozwigzywania. Nastep-
na konferencja powinna by¢ poswig¢cona rynkom rolnym; pani profesor
Stanistawa Okularczyk si¢ tym zajmuje. Pozniej proponuj¢ bezpieczen-
stwo 1 jakos¢ zywnosci, gdy za jakies dwa miesigce bedzie jakas konkretna
propozycja dotyczaca powotania tej jednej instytucji, o czym wspominatem.

Mysle, ze w Prawie 1 Sprawiedliwosci jest duzo ludzi, ktorzy zajmuyja si¢
rolnictwem. Dodam tutaj cztonkow 1 przewodniczacych komisji, Wojcie-
cha Mojzesowicza czy przewodniczacego komisji senackiej Jerzego Chro-
scikowskiego. Jestesmy gotowi podjac to zadanie i je realizowac. I mysle,
ze na pewno sporo rzeczy nam si¢ uda, ale tak jak powiedziatem, we
wspotpracy z panstwem. T'e problemy, ktore zostaly zasygnalizowane, zo-
staly zapisane. Tak jak powiedziatem na wstepie, poza ta czgscig A progra-
mu, juz jest sporzadzana cz¢s¢ B, a wigc postulaty 1 wnioski wszystkich
instytucji 1 organizacji, ktore sa do nas zgtaszane, zostang zapisane tez w po-
staci takiego katalogu 1 bedziemy to z pomoca administracji rzagdowej oraz
samorzadowej chcieli realizowac.

Serdecznie dzigkuj¢ za t¢ inicjatywe, za t¢ konferencje. Dzigkuje tez
panstwu za udzial w niej. Cieszg sig, ze konferencja, moim zdaniem, okaza-
la si¢ konferencja udana.

Dzigkuje.
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Senator Jerzy Chroscikowski

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa 1 Ochrony Srodowiska
Senatu RP

Dzigkuj¢ panu ministrowi. T'eraz prosz¢ o podsumowanie pana przewo-
dniczacego Wojciecha Mojzesowicza.

Posel Wojciech Mojzesowicz
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Segmu RP

Panie 1 Panowie! Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

O sukcesie polskiej wsi beda decydowac pracowitosc¢ 1 madros¢ polskich
rolnikow. Ale elementem bardzo waznym be¢dzie skuteczna, dobra obstu-
ga. My, jako rolnicy, musimy wiele wiedzie¢. Chciatbym docenic szkolenie
rolnikow, ale nie chcialbym zapominac o jednej bardzo waznej rzeczy, ze
na rzecz szeroko pojetej wsi pracuje w kazdym wojewodztwie okoto tysiaca
dwustu osob, w skali kraju — ponad dwadziescia tysi¢cy. Jako przewodni-
czacy komisji obserwowatem to. Widzialem, ze na stotkach sadzano
swoich, w duzej mierze bez kompetencji, bez checi do pracy, ale za to z bar-
dzo dobrymi zarobkami.

Nie zgodze si¢ z tym, ze rolnik ma byc¢ bez przerwy szkolony. Ja mam
by¢ dobrym producentem i mam obserwowac rynek. Jesli natomiast mam
taka potrzebe, musi przyjs¢ do mnie doradca, ktory musi mie¢ wiedzg
1 musi wiedzie¢, ze mi pomoze 1 ze bgdzie doceniony.

Chce tez powiedzied, ze z niepokojem stysze, nie na tej sali, ale miatem
okazje¢ wystucha¢ w programie telewizyjnym, jak nasz ekspert, doradca,
pan Piskorz mowil, ze polscy rolnicy musza zgodzi¢ si¢ na zmiang 1 zmniej-
szenie finansowania. Tak, na kazde. Ale jak bedzie takie samo w Polsce
1 w Unii Europejskiej. Bo jezeli w Unii Europejskiej bedzie ztotowka, to
my tez ztotowke. A jak bedzie dwa ztote, to my na ztotowke zgodzi€ si¢ nie
mozemy.

Tak wigc tym ta konferencja jest bardzo potrzebna. Trzeba jednak po-
wiedziec, ze na tej sali niektorym si¢ wydaje ze Sejm, Senat i ministrowie
to wszystko zatatwig. Nie, jest cata struktura ludzi, ktora musi skutecznie,
efektywnie pomagac. I nikt nad Rzeczapospolita nie bedzie si¢ litowal.
Dzisiaj np. szukamy pieni¢dzy na drobne rzeczy, brakuje nam gdzies na
wapnowanie dwadziescia milionow, gdzies indziej na melioracje, a nagle
si¢ widzi, ze pienigdze lekko wyplywaja.
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Musimy doprowadzi¢ do tego, ze tam, gdzie rolnik bezposrednio zajmu-
je si¢ produkcja, tam gdzie bezposrednio urz¢dnik ma z nim kontakt, musi
ten urz¢dnik byc aktywny. Nie moze by¢ bierny, tak jak dzisiaj. Rozbudo-
wane struktury centralne, bardzo kosztowne, powoduja, ze brakuje nam
srodkow. W programie Prawa i1 Sprawiedliwosci powiedzielismy, ze nie
spodziewamy si¢ wigkszych srodkow, ale te, ktore sa, bedziemy madrze;j
wydawac. I to trzeba zrobic. Jezeli sa pytania, kiedy te srodki si¢ uzyska, to
powiem, ze dopiero wtedy jak docenimy dobrych urzednikow, a pozbe-
dziemy si¢ tych, ktorzy sa dla nas kosztowni, a na nasza rzecz nie dzialaja.
O tym trzeba wyraznie powiedziec.

Oczywiscie, dysproporcje w dochodowosci, w rozwoju poszczegolnych
gospodarstw sg znaczne. Jeden z kolegow tu mowit, ze jest koncentracja
produkcji 1 rzeczywiscie na wsi wystapito rozwarstwienie. T'o ma miejsce.
Chce powiedzieg, ze stracilismy wiele czasu, ale nie bedziemy mowic, ze
ktos zle cos robit. O biopaliwa walczylismy cztery lata. Teraz ustawa bedzie
za trzy miesigce. A wigc jednak mozna. Paliwo rolnicze stracilismy w 2004
roku. Byto prawie stu przedstawicieli wsi. Dzisiaj ich jest znacznie mniej.
Zawsze mowitem, ze program rolny w programie sensownej, duzej formacji
politycznej ma szans¢ na realizacj¢. Dzisiaj taki czas przychodzi. Zawsze
o tym marzytem, od 1980 roku. Nie spodziewalismy si¢ jako cztonkowie
Prawa 1 Sprawiedliwosci, budujacy ten plan, ze tak szybko rzad doprowadzi
do pozytywnych, dobrych zjawisk 1 dobrych wydatkow na rzecz wsi. 650
milionow na doptaty do paliwa to oczywiscie za mato, ale dobrze zaczyna-
my 1 doprowadzimy to do pomyslnego zakonczenia.

Nast¢gpna sprawa — zmniejszenie dochodowosci. Tupano, krzyczano
przez dwanascie lat: absurdalna dochodowos¢ z hektara. Zostata zmniej-
szona. Chce przypomniec, ze stawiano wnioski przez dwanascie lat 1 nic nie
zrobiono. Postawiono ten wniosek, mysSmy si¢ sprzeciwiali — chce powie-
dzie¢ uczciwie — bo nie byto sta¢ w tym momencie tego rzadu na jego reali-
zacj¢. Ale rzad poszukat pieni¢dzy 1 zostato zapisane. Nie liczg si¢ stowa,
liczg si¢ fakty, bo tylko na faktach mozna opiera¢ przysztosc.

Chcg tez powiedziec o zagrozeniach, ktore przed nami stoja. Wola to je-
dno, determinacja — drugie, bardzo wazne, ale mozliwosci panstwa tez sa
wazna rzecza. Dzisiaj mamy w rolnictwie trudng sytuacje¢, nie ma co ukry-
wac. Kolega mowit, ze jest niska cena drobiu, fatalna cena trzody. Niestety,
przeciez mamy zamknig¢ty rynek trzody. Poprzednie rzady nic w tym kie-
runku nie zrobity. Nie mozemy zywych tucznikow sprzedawac na rynki
Unii Europejskiej. To trzeba zmienic¢. Nie mozemy wobec takiej sytuacji
sta¢ z zatozonymi r¢kami.
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To sg sprawy, o ktorych trzeba mowic. Powtarzam natomiast, ze sukces
rolnikow musi by¢ uzupetniony przez sprawnych urz¢dnikow, dobrze zara-
biajacych. Niewazne, jakie urzednik ma poglady polityczne. Musi by¢
sprawny i ch¢tny do pracy 1 musi pomagac rolnikowi. Z efektow pracy musi-
my tych ludzi nie tylko rozlicza¢, ale jednoczesnie musza oni mieC poczucie,
ze sa jednym z bardzo waznych elementow catosci 1 beda wsi pomagac. Mys-
lg, ze przyszedt tez czas, zeby urzedy, ktore obserwuje juz piaty rok, mogty
lepiej dziatac. Oczywiscie wielu ludzi tam ci¢zko pracuje. Ale nie moze by¢
tez tak jak w poprzedniej kadencji, ze ktos dzwonit do prezesa 1 mowit: ,Mu-
sisz zatrudni¢ czterech, pigciu, dziesigciu, bo ja jestem wazny”. A potem sie-
dzi jeden na drugim i1 nie ma co robi¢. A tymczasem my w powiatach nie
mamy pieni¢dzy na podstawowe rzeczy. To jest przykre, co mowig, bo oczy-
wiscie dobry aparat urzedniczy jest bardzo cenny, ale bierny, mato efekty-
wny jest fatalny, bo kosztuje panstwo 1 frustruje obywateli, ze im w tym
momencie — tu akurat chodzi o rolnikow — nie pomaga.

Wierz¢ w to, ze nam si¢ uda. Nie zgodze¢ si¢ z tym, ze wszystko toczy si¢
zle, wigc opuscémy rece. Przeciez mimo tych problemow finansowych, kto-
re mamy, jest wicle swietnie rozwijajacych si¢ gospodarstw. Oczywiscie
biorac pod uwagg sytuacj¢ ekonomicznag, ktora jest dla nich trudna. Ale mi-
mo to one si¢ rozwijaja. Podlaskie, gdzie byto wojewodztwo, jeszcze nie-
dawno trudno byto porownywac¢ z Wielkopolska, z regionem Kujaw-
sko-Pomorskiem, a dzisiaj powstaja tam swietne gospodarstwa, w tym
samym trudnym czasie.

Bardzo wazna rzecza jest nasza postawa, to co robil minister Jurgiel. Nie
mozemy mowic¢ Unii, ze tak musi by¢, bo ona tak chce 1 my musimy si¢ na
to zgodzic. Nie mozemy si¢ zgodzi¢ na zmniejszenie kwot produkcji cukru.
Musimy zadac¢ zwigkszenia produkcji kwot maczki ziemniaczanej. To sg te
sprawy, o ktorych musimy mowic. Bo jak si¢ nie bedzie mowic, to nic z tego
nie bedzie.

Do tej pory, macie Panie 1 Panowie racj¢, mielismy sytuacje, ze wciaz
gloszono sukces. Poprzedni prezydent jezdzit 1 doptaty musiaty by¢ 1 maja.
Ale trzeba powiedzie¢, ze zawetowal nam ustaw¢ o paliwie rolniczym,
o biopaliwie. W poprzednim Sejmie poswigcilismy temu duzo wysitku.
I kto calg nasza prace zniweczyt na samym koncu? Mysmy juz mogli miec¢
trzy lata biopaliwa. MogliSmy juz mie¢ paliwo rolnicze. Obronilismy
KRUS. Jeszcze niedawno mowiono, ze bedzie zlikwidowana. Juz dzisiaj
jest ustawa z inicjatywy pana ministra, ze KRUS przechodzi w gesti¢ mini-
stra rolnictwa, bo ubezpieczenia spoteczne sa integralna czg¢sciag polityki
rolnej panstwa.
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Konczac podsumuj¢ w ten sposob, ze bedziemy robi¢ wszystko, co moz-
liwe, natomiast nie wszystko zrobimy.
Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski )
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Senatu RP

Chciatem panstwu podzigkowac, szczegolnie tym, ktorzy przyjechali
z tak daleka. Jestem niezmiernie wdzi¢czny, ze taka duza grupa rolnikow
jest tutaj. Ponad dwiescie osob si¢ zglosito, to jest niebywate.

Warto sig¢ spotykac, warto rozmawia¢, dyskutowac. Bo jesli si¢ dyskutu-
je, rozmawia, to z tego cos bedzie. Cieszg¢ si¢, ze pan minister Jurgiel ze-
chciat wzia¢ udziat w takiej konferencji, a wlasciwie to nawet z jego
inicjatywy, powiem szczerze, zapadta decyzja, ze wspolnie z Wojciechem
Mojzesowiczem zorganizujemy tu t¢ konferencje¢. Bardzo chetnie wlaczyt
si¢, pomogl 1 wspieral nas pan marszatek Krzysztof Putra.

Chciatem zwroci¢ uwage na to, o czym na poczatku powiedzialem: cze-
kam 1 mam nadziej¢, ze po dwudziestu pigciu latach od protestow rolni-
czych Polska rzeczywiscie si¢ zmieni. Wida¢ wyraznie, ze teraz jest wielka
nadzieja na zmiang. Ze rok dwudziestopigciolecia ,,Solidarnosci” rolnicze;]
jest rzeczywiscie uwienczeniem nadziei, ze naprawde ci ministrowie, kto-
rzy dzisiaj przyszli do rzadu, zagwarantuja nam spetnienie tej nadziei. Ze
renty rolnicze, o ktore walczylismy, ze wtasnos¢ ziemi, ktora bedzie nare-
szcie wlasnoscia, ze te wszystkie przemiany i trwanie na tej ziemi bedzie
Polakom zapewnione. Ze nie bedziemy pozbawiani tej ziemi, jako Polacy.
Wierz¢ w to. Jako senator Rzeczypospolitej mysle, ze zalezy nam na tym,
aby ten program rzadu byt realizowany. Mysle, ze mozemy powiedziec, ze
bedziemy stali na strazy tego programu 1 b¢dziemy go bronic¢ tutaj na miarg
naszych mozliwosci, na miar¢ woli politycznej, ktora jest. I chciatbym, ze-
by ta wola polityczna byta jak najdtuzej. Tego oczekujemy. Spoteczenstwo
zaufato, 1 jak stysz¢ w terenie, uwierzyto, ze wreszcie uda si¢ ten program
zrealizowac. Nie daj Boze, zeby, tak jak bywato w przesztosci, znowu cos
zniweczyto nasze oczekiwania. Mysle, ze jako cztonek ,,Solidarnosci” R,
zarzadu glownego, moge powiedzie¢, zebysmy dalej te nasze dziatania
wspierali.

12 maja b¢dziemy obchodzili 25-lecie rejestracji NSZZ ,,Solidarnos¢”
Rolnikow Indywidualnych, ktore bylo zwienczeniem tego, na co oczeki-
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walismy. Mam nadziej¢, ze rocznicowe obchody, ktorym patronuje pan
prezydent Lech Kaczynski, rowniez prymas Polski, kardynat Jozef Glemp,
beda rowniez rodzajem ukoronowania tego, o co wowczas walczylisSmy.
Chciatbym, Panie Ministrze, zeby 12 maja powiedziec, ile juz udato nam
si¢ zrobic, ile pokazalisSmy determinacji w dazeniu do tego, zeby rolnicy
mogli mowic, ze nareszcie Polska jest Polska, a my jestesmy gospodarzami
na tej ziemi.

Dzigkuje bardzo jeszcze raz wszystkim panom ministrom, catemu skta-
dowi, ktory dzisiaj prezentowal program, jak rowniez osobom, ktore ucze-
stniczyly, wspieraty nas, dzigkuj¢ tez wszystkim agencjom. Dzigkuje kole-
gom zwigzkowcom, kolegom z roznych organizacji spoteczno-zawodowych,
z samorzadow, wszystkim, ktorzy tu sa.

Prosit jeszcze o glos pan przewodniczacy Mojzesowicz. Ja juz dzigkuje.

Posel Wojciech Mojzesowicz
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP

W dokumentach zostato uwiecznione, ze w Bydgoszczy tez odbyt si¢
strajk, ten koncowy miedzy 21 marca a 18 kwietnia. Wielu przyjaciot z tam-
tego czasu odeszto juz od nas. Mysmy jako mtodzi ludzie brali w tamtych
wydarzeniach udzial. Jestesmy z tego samego okresu buntu. Chcg na kon-
cu powiedzie¢, ze niektorzy nie pamigtaja, o co walczyta ,,Solidarnosc”.
Walczyta o to, zeby byto rodzinne gospodarstwo chtopskie, walczyta prze-
ciwko kolektywizacji. O to walczyta wtedy ,,Solidarnosc”, bo byto wowczas
takie zagrozenie. Przypominam o tym wszystkim, bo cz¢sto na spotkaniach
pytaja nas, dlaczego. Dlatego ze wtedy nas chciano kolektywizowac, zabierac¢
ziemig. I dlatego zatozylismy zwiazek zawodowy ,,Solidarnosc¢”. Nie ukry-
wam, ze byta duza aktywnos¢, jezeli chodzi o sprawy niepodlegtosciowe.

Dwudziestopigciolecie zwigzku pracowniczego juz si¢ odbyto. Mam na-
dzieje, ze wszyscy wspolnie, pomni tamtych dni 1 tych, ktorzy odeszli, 12
maja zrobimy rowniez pigkna chtopskg uroczystos¢, na co serdecznie z pa-
nem przewodniczacym, 1 nie tylko, zapraszamy, bo bedziemy si¢ starali to
zorganizowac.

Dzi¢kuje¢ bardzo.
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Senator Jerzy Chroscikowski

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa 1 Ochrony Srodowiska
Senatu RP

Dzigkuj¢ 1 dodam jeszcze kilka stow. Postaratem si¢ zaprosi¢ tutaj
osoby, ktore byly sygnatariuszami podpisujacymi porozumienie rze-
szowsko-ustrzyckie. Jest tutaj bardzo zacna osoba, corka pana senatora,
byltego marszatka Senatu Jozefa Slisza. Mito mi bardzo z tego powodu.
Dzigkuje, ze przybyliscie panstwo tutaj, ze jestescie razem z nami. Jest tu
dzisiaj takze pan Jozef Fraczek, ktory byt sekretarzem na tamtym strajku,
ktory udzielat wsparcia, dziatat. Jest pan Wiadystaw Zabinski, ktory podpi-
sywal porozumienia. Zapraszalem wiele innych osob, ale z roznych
powodow nie dojechaty. Konczac cheg wyrazi¢ uznanie dla tych ludzi, kto-
rzy wowczas walczyli, podpisali porozumienie. Jeszcze raz sktadam gorace
stowa podzigkowania w imieniu Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dzigkuj¢ panom ministrom 1 wszystkim gosciom za przybycie na konfe-
rencjg.

Opracowano na podstawie nieautoryzowanego zapisu stenograficznego konferencji.






Materiaty uzupetniajgce






Krzysztof Jurgiel

Kierunki wspierania rolnictwa
| obszarow wiejskich
z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Nowa polityka rozwoju obszarow wiejskich, w porownaniu do obecnej,
realizowanej w Polsce w latach 2004 — 2006, ktadzie wigkszy nacisk na za-
gadnienia takie, jak: innowacyjnos¢ w rolnictwie, zrOwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich oraz potrzeby modernizacyjne w sektorze rolnym i les-
nym.

Nowa polityka wprowadza uproszczenia polegajace na jednolitym pro-
gramowaniu i finansowaniu rozwoju obszarow wiejskich, daje takze wigk-
sze mozliwosci wsparcia w zakresie bezpieczenstwa 1 jakosci zywnoscli,
uwzglednia w swoim zakresie pozaprodukcyjne funkcje obszarow wiej-
skich oraz ich dywersyfikacj¢ ekonomiczna.

Odzwierciedleniem tego nowego podejscia do obszarow wiejskich sa
m.in. Strategiczne Wytyczne dla Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 —
2013. W dokumencie tym podkresla si¢ znaczenie reform WPR z 2003
12004 roku w kierunku poprawy konkurencyjnosci 1 zrownowazonego roz-
woju gospodarki rolnej w UE oraz tworzenia ram dla przysztych reform,
ktore zwickszylyby konkurencyjnos¢ europejskiego rolnictwa przez zmniej-
szenie gwarancji dotyczacych wsparcia cen.

1. Podstawy prawne regulujgce kierunki wsparcia

Ramy prawne na poziomie wspolnotowym, dotyczace finansowania roz-
woju obszarow wiejskich, stanowiag dwa podstawowe akty prawne:
1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolne;j.

Krzysztof Jurgiel — minister rolnictwa i rozwoju wsi.
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2) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. doty-
czace wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Zgodnie z powyzszymi aktami prawnymi przyszta polityka rozwoju ob-
szarow wiejskich koncentruje si¢ na trzech gtownych obszarach:
® pospodarce rolno-spozywczej,
¢ ochronie srodowiska oraz
® wspieraniu poprawy jakosci zycia ludnosci wiejskie;.

Rozporzadzenie finansowe reguluje szczegotowe warunki 1 zasady sto-
sowane do finansowania z budzetu wspolnotowego wydatkow na wspolng
polityke rolng, w tym wydatkow na rozwoj obszarow wiejskich, w latach
2007 — 2013 1 tworzy odpowiednie ramy prawne do realizacji tego celu.

Na podstawie przepisow rozporzadzenia nr 1290/2005 utworzono dwa
fundusze:
® Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG),
® Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszarow Wiejskich

(EFRROW).

Ze srodkow funduszu rolnego finansowane bgda ptatnosci bezposre-
dnie do gruntow rolnych oraz instrumenty w ramach mechanizmow rynko-
wych (obecnie tzw. filar I).

Zadaniem funduszu rozwoju obszarow wiejskich, ustanowionym rozpo-
rzadzeniem Rady (WE) nr 1290/2005, jest wspieranie zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich we Wspolnocie. Fundusz ten uzupetnia poli-
tyke rynkows 1 polityke wspierania dochodow w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej, polityke spojnosci 1 wspolng polityke rybotowstwa.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. doty-
czace wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich jest podstawa do opracowania
takich dokumentow jak:
¢ Krajowy Plan Strategiczny
¢ Program Operacyjny Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013.

Strategia 1 programy rozwoju obszarow wiejskich przyczyniac si¢ beda
do osiagni¢cia nast¢pujacych celow:

a) poprawy konkurencyjnosci rolnictwa 1 lesSnictwa poprzez wspieranie re-
strukturyzacji, rozwoju i innowacji;

b) poprawy srodowiska naturalnego 1 terenow wiejskich poprzez wspiera-
nie gospodarowania gruntami;

¢) poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popierania roznico-
wania dziatalnosci gospodarcze.
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W wyniku utworzenia Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich (EFRROW) nastapito potaczenie dotychczasowych
instrumentow finansowych rozwoju obszarow wiejskich, realizowanych obec-
nic w dwoch programach — Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)
i Sektorowym Programie Operacyjnym Rolnictwo SOP, w jeden spojny pro-
gram.

Jednoczesnie, dotychczasowa Inicjatywa Wspolnotowa LEADER+,
ktora wymagata odr¢gbnych dokumentow programowych, zostata wtaczona
do programow rozwoju obszarow wiejskich. Nastapito takze oddzielenie
polityki rozwoju obszarow wiejskich od polityki spojnosci (FS).

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej w sprawie WPR, upro-
szczenie polityki w tym zakresie zmniejsza ztozony charakter poprzez po-
prawe wsparcia na rzecz rolnictwa oraz instrumentow polityki rozwoju
obszarow wiejskich.

Propozycja Komisji wpisuje si¢ w szerszy kontekst reformy WPR, ktora
polega na stopniowym przesuwaniu srodkow z filaru I (doptaty bezposre-
dnie, interwencje rynkowe) do filaru Il (rozwoj obszarow wiejskich).

2. Aktualny stan prac w MRiRW dotyczgcych
dokumentow programowych na lata 2007 — 2013.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaawansowane sg prace nad
dokumentami programowymi:
¢ Krajowym Planem Strategicznym,
® Programem Operacyjnym Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2007 - 2013 (PO ROW).

Podstawowe zatozenie, jak rowniez zakres, cele oraz dziatania zostaty
wybrane na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrzesnia 2005r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW).

W Programie uwzgl¢dniono dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z re-
alizacja Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004 — 2006 oraz Sekto-
rowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacji 1 Modernizacji Sektora
Zywnosciowego oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich na lata 2004 — 2006.

Na podstawie przeprowadzonych konsultacji z urzgdami marszatkow-
skimi oraz instytutami naukowymi zaproponowano wstepnie dziatania rea-
lizujace postawione cele programu na lata 2007 — 2013.
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3. Alokacja srodkow finansowych na obszary wiejskie
w latach 2007 — 2013

Kwota dostgpna na realizacj¢ programu rozwoju obszarow wiejskich
z Funduszu Europejskiego wg wstegpnych szacunkow dokonanych po
przyjeciu nowej perspektywy finansowej na lata 2007 — 2013 wynosi dla
Polski okoto 11,5 mld euro.
Planujemy przeznaczy¢ najwigkszgq kwote z dostgpnych srodkow na reali-
zacje dziatan poprawiajacych konkurencyjnos¢ sektora rolno-zywnosciowego.
Podziat srodkow w ujeciu procentowym na poszczegolne cele (osie)
przedstawia si¢ nast¢pujaco:
Os 1 (wsparcie konkurencyjnosci sektora rolnego 1 lesnego) — 42,3%,
Os 2 (zrownowazone gospodarowanie zasobami gruntow rolnych i lesnych)
-33,7%,
Os 314 (podniesienie jakosci zycia na wsi oraz program LEADER) -19,2%
Pomoc techniczna — 4,7%.

4. Program Operacyjny Rozwo6j Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 — 2013.

Zasadnicze czgsci tego dokumentu obejmuja:
diagnoze, opis sytuacji w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich,
cele 1 priorytety programu,
proponowane dziatania realizujace poszczegolne cele,
wdrozenie: struktury administracyjne, finansowania, monitorowania, oceny,
zarzadzania programem.
Na podstawie analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej obszarow wiej-
skich, sektora zywnosciowego 1 lesnego, pojawiajacych si¢ szans 1 zagrozen
dla rozwoju tych sektorow okreslone zostaty gtowne cele programu.
Sa one zbiezne ze wspolnotowy strategia rozwoju obszarow wiejskich,
a takze zapisami krajowej strategii rozwoju obszarow wiejskich.
Cele Programu:
1. poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;
2. poprawa stanu srodowiska abiotycznego, siedlisk przyrodniczych 1 kra-
jobrazu;
3. poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz dywersyfikacja dzia-
talnosci;
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4. budowanie struktur lokalnych na rzecz zatrudnienia i dywersyfika-
cji (LEADER).

Realizacja celow odbywac si¢ bedzie za pomoca wybranych dziatan,
ktorych ostateczna lista zostanie ustalona w drodze uzgodnien na poziomie
kraju i zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska.

Wysitki rzadu oraz resortu rolnictwa przy pracach programowych zmie-
rza¢ beda do tego, by zakonczyc¢ z Komisja Europejska negocjacje do konca
2006 1., tak by mozna byto wdrazac dziatania z nowego funduszu od poczat-
ku 2007r.

Przy wyznaczeniu celow 1 dziatan uwzglgdniono rowniez zakres innych
polityk krajowych 1 wspolnotowych, ktore swoim zasiggiem obejmuja ob-
szary wiejskie.

Problemy obszarow wiejskich beda rozwigzywane poprzez dziatania
przewidywane do realizacji i1 finansowania rowniez w innych programach
operacyjnych takich jak:

1. Regionalne Programy Operacyjne — w 16 wojewodztwach
2. PO Infrastruktura

3. PO Kapitat Ludzki

4. PO Konkurencyjnos¢ 1 Innowacje

5. Program Rozwoju Wojewodztw Polski Wschodniej

Dla osiaggnig¢cia pozadanych celow szczegolne znaczenie przyktadamy do
upowszechnienia metod oddolnego dziatania dla przyspieszenia rozwoju ob-
szarow wiejskich. Kluczowsq rolg odgrywac moze partnerstwo na szczeblu lo-
kalnym w formutowaniu 1 wdrazaniu strategii rozwoju. Realizacja progra-
mow odnowy wsi powoduje aktywizacje 1 ukierunkowanie dziatan lokalnych
spotecznosci przez wspolne przedsigwzigcia na rzecz poprawy warunkow
1 jakosci zycia, z wykorzystaniem miejscowych zasobow, w tym zasobow kul-
turowych.

Zwigzany z tym procesem wzrost kapitatu spotecznego, wyrazajacy si¢
rozwojem organizacji pozarzadowych 1 przyjmowaniu przez nie roli insty-
tucji rozwoju lokalnego, sprzyja¢ bedzie realizacji wielu innych dziatan wy-
magajacych kooperacji 0sob lub srodowisk, w szczegolnosci w powstawaniu
przedsigwzi¢¢ gospodarczych.

Szczegolng rolg w budowie kapitatu spotecznego odgrywac bedzie ini-
cjatywa LEADER, ktora wzmocni spojnos¢ podejmowanych oddolnie de-
cyzji w zakresie planowanych 1 wdrazanych projektow rozwoju lokalnego.
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Poszczegolne regiony kraju cechuja si¢ odmiennymi warunkami rozwo-
ju. Wymagaja zatem stosowania roznych, odpowiednich do swoich uwa-
runkowan, instrumentow. Zroznicowanie regionalne wyznacza odmienne
bariery w rozwoju wsi, rolnictwa 1 lesnictwa.

Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie 1 gospodarce zywnosciowe]
oraz Zzrownowazony rozwoj obszarow wiejskich to jedne z najwazniejszych
wyzwan, jakie stoja przed Rzeczpospolitg Polska. Wynika to z pozycji, jaka
zajmuje rolnictwo w strukturze gospodarki polskiej, a takze duzej skali nie-
zbednych dostosowan catosci sektora zywnosciowego do warunkow kon-
kurencji na Jednolitym Rynku Unii Europejskie;j.

Biorac pod uwage zasadniczy cel polityki strukturalnej, jakim jest po-
prawa spojnosci spoteczno-gospodarczej na poziomie wewnetrznym (kra-
jowym) 1 zewnetrznym (w ramach Unii Europejskiej), konieczne jest
wzmocnienie dziatan stuzacych zmniejszeniu istniejacych dysproporcji
W poziomie rozwoju obszarow wiejskich w stosunku do obszarow zurbani-
zowanych.

Cel 1 - Poprawa konkurencyjnosci w sektorze rolnym i leSnym

W nowym okresie planowania 2007— 2013 gospodarstwa rolne i zaktady
przetworcze beda podlega¢ wzmozonej presji konkurencyjnej ze strony
producentow z innych krajow unijnych oraz krajow trzecich. Dostosowanie
metod produkcji do rosnacych wymagan wspolnotowych wigze si¢ z ponie-
sieniem odpowiednich naktadow na pokrycie nowych kosztow. W celu po-
prawy konkurencyjnosci sektorow przewidujemy dziatania wspierajace
procesy modernizacyjne i innowacyjne, zarowno w zakresie rozwoju kapi-
tatu ludzkiego, jak 1 materialnego.

Poprawa potenciatu ludzkiego

W ciagu najblizszych lat wiedza, informacja bgda stanowi¢ znaczaca
cz¢s¢e wartosci dodanej wigkszosci dobr 1 ustug. Dlatego rozwoj potencjatu
ludzkiego na obszarach wiejskich stanowic bedzie jeden z kluczowych kie-
runkow wsparcia, by mtodzi ludzie z tych obszarow mieli rowne szanse na
obejmowanie miejsc pracy w nowoczesnych przedsi¢biorstwach.

Istnieje potrzeba zwigkszenia roli doradztwa rolniczego w procesie
wsparcia przemian strukturalnych w polskim rolnictwie 1 lesnictwie, pod-
noszenia kwalifikacji 1 wiedzy o nowoczesnym gospodarowaniu, stosowa-
niu norm produkcji, dotyczacych zdrowia publicznego, zwierzat i roslin,
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warunkow utrzymania zwierzat, norm dotyczacych jakosci zywnosci, stoso-
wania dobrej praktyki rolniczej zgodnej z ochrong srodowiska oraz produk-
cji metodami ekologicznymi.

Poprawa konkurencyjnosci w duzej mierze opiera si¢ na rozwoju inno-
wacyjnosci oraz efektywnym transferze nowych technologii ze sfery nauki
do sektora rolno-spozywczego 1 lesnego. W szczegolnosci odnosi si¢ to do
tworzenia 1 wdrazania nowych 1 zmodernizowanych produktow, nowych
procesow technologicznych lub organizacyjno-technicznych. Dlatego wa-
runkiem trwatego rozwoju wsi 1 lesnictwa jest rowniez wsparcie dziatalno-
sci szkoleniowej, informacyjnej oraz badawczo-rozwojowe;.

Przeksztatcenia istniejacej struktury agrarnej polskiego rolnictwa uza-
leznione sgq bezposrednio od ogolnego rozwoju gospodarczego kraju oraz
mozliwosci zatrudniania ludnosci wiejskiej poza rolnictwem. Na poziom
zatrudnienia 1 bezrobocia na wsi po 2007 roku coraz silniej wptywac bedzie
sytuacja demograficzna. W obliczu narastania problemu gospodarstw bez
nastgpcow realizowane bgda dziatania ukierunkowane na wspieranie mto-
dych rolnikow, gdyz rozpoczecie dziatalnosci rolniczej wymaga znacznych
naktadow finansowych, zwtaszcza w przypadku modernizacji gospodar-
stwa, stuzacej jego dostosowaniu do obowigzujacych standardow lub po-
prawy konkurencyjnosci. Poprawa struktury obszarowej gospodarstw
1 prowadzenie dziatalnosci rolniczej przez osoby mtode, dobrze przygoto-
wane do zawodu rolnika stuzy¢ bedzie poprawie optacalnosci 1 konkuren-
cyjnosci rolnictwa.

Przewiduje si¢ takze kontynuacj¢ programu rent strukturalnych w rolni-
ctwie. Ma to na celu podniesienie poziomu dochodow ludnosci zamieszku-
jacej obszary wiejskie poprzez zapewnienie dochodu starszym rolnikom
rezygnujacym z prowadzenia dziatalnosci rolniczej 1 stworzenie mtodszym
rolnikom warunkow pozwalajacych uzyskiwac satysfakcjonujace dochody
z dziatalnosci rolniczej podejmowanej badz rozwijanej z wykorzystaniem
przejetych gruntow.

Restrukturyzacia i rozwdy potencjatu materialnego oraz promowanie innowacji

Wzmocnienie sektora rolnego 1 lesnego stanowi jeden z zasadniczych
elementow budowania stabilnosci spoteczno-ekonomiczne] obszarow
wiejskich. Poprawe konkurencyjnosci rolnictwa mozna osiaggna¢ poprzez
modernizacj¢ gospodarstw, ukierunkowanie produkcji na rynek oraz akey-
wowanie inwestycji prorozwojowych. Wprowadzenie nowych technologii
oraz ksztattowanie procesow produkcyjnych w zgodzie z wymogami ochro-
ny srodowiska wymaga kapitatochtonnych inwestycji, ktore nalezy prze-
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prowadzi¢ w Polsce na duzg skalg¢. Rezultatem procesow modernizacyjnych
w rolnictwie 1 lesnictwie bedzie rowniez poprawa dochodow rolnikow
oraz polepszenie warunkow ich pracy.

W strukturze gospodarstw dominuja gospodarstwa mate, o powie-
rzchni do 5 ha, ktore stanowia ponad potow¢ ogolnej liczby gospodarstw.
Niski stopien ich specjalizacji, a przez to mata efektywnosc¢ gospodarowa-
nia ostabia konkurencyjnos¢ polskich rolnikow na wspolnotowym rynku.
Dlatego do 2010 r. kontynuowana be¢dzie pomoc na wsparcie gospodarstw
niskotowarowych.

Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpo-
wazniejszych barier wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. Nie-
dostateczny stopien jej rozwoju nie tylko obniza standard zycia 1 gospoda-
rowania, lecz takze decyduje o stabej atrakcyjnosci obszarow wiejskich
dla potencjalnych inwestorow. Pomimo notowanej w ostatnich latach ten-
dencji wzrostu rozwoju infrastruktury wsi, potrzeby w tym zakresie sa na-
dal bardzo duze, przy znacznym zroznicowaniu regionalnym w poziomie
wyposazenia. Niezbedne bedzie zatem dalsze wspieranie poprawy infra-
struktury technicznej na obszarach wiejskich, w tym inwestycji infrastruk-
turalnych bezposrednio zwigzanych z rolnictwem.

Polskie produkty rolne oraz wyroby przemystu spozywczego stanowig
wazna pozycj¢ w polskim handlu zagranicznym, w szczegolnosct w przy-
sztosci polskie produkty regionalne i lokalne mogg by¢ istotnym elemen-
tem wzrostu konkurencyjnosci polskiego agrobiznesu i obszarow wiej-
skich.

Lepsza jakosc eksportowanych produktow i intensyfikacja dziatan w za-
kresie marketingu moga spowodowac osiagnigcie w tym zakresie korzy-
stniejszych dla polskiego przemystu przetworczego efektow. Wymaga to
jednakze wzmocnienia powigzan rynkowych, wzrostu innowacyjnosci
przedsigbiorstw, wspotpracy w zakresie £zow-£ow, rozwoju nowych produ-
ktow, zarowno sektora rolnego, jak 1 lesnego, wsparcia na inwestycje
zwigzane z dostosowaniem do funkcjonowania na jednolitym rynku i po-
prawg konkurencyjnosci. Konieczna jest modernizacja sektora przetwor-
stwa artykutow rolnych 1 lesnych w zakresie nowych technologii, poprawy
efektywnosci produkcji 1 dystrybucji artykutow przetworstwa.

Lasy pelnig funkcje gospodarcze, ekologiczne 1 spoteczne. Dlatego
wspierane bedzie utrzymanie tej roli lasow oraz wprowadzone zostang od-
powiednie instrumenty zapobiegajace powstawaniu szkod na tych tere-
nach.
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Poprawa jakosci produkeyi rolnej i produktow rolnych

Zasadniczym warunkiem funkcjonowania gospodarstw rolnych na
wspolnym rynku jest dostosowanie warunkow produkcji do standardow za-
pewniajacych bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci. Dlatego tez inwestycje
zmierzajace do poprawy standardow higienicznych, sanitarnych 1 jakoscio-
wych w produkcji zywnosci, a takze dzialania nakierowane na ochrong sro-
dowiska i popraw¢ warunkow utrzymania zwierzat stanowi¢ beda w latach
2007 — 2013 priorytetowy obszar wsparcia.

Rozdrobniona struktura produkcji rolniczej wskazuje na zasadnosc i po-
trzebe¢ rozwoju wszelkich form kooperacji mi¢dzy producentami, zarowno
w formie integracji poziomej — grup producentow rolnych, jak 1 integracji
pionowej — powigzan mi¢dzy producentami i odbiorcami, przetworcami su-
rowcow rolniczych. Potrzeba integracji poziomej i pionowej szczegolnie
wzrosta po wilaczeniu rolnictwa do Jednolitego Rynku UE. Problemem
polskiego rolnictwa jest brak takich powiazan, co zwigksza ryzyko 1 koszty
dziatalnosci na wszystkich poziomach tancucha zywnosciowego i ogranicza
konkurencyjnos¢ migdzynarodowsa pojedynczych gospodarstw 1 przedsie-
biorstw (przetworstwa 1 handlu), jak 1 sektora jako catosci. W celu podnie-
sienia dochodow rolnikow poprzez redukcj¢ kosztow; poprawy jakosci
produkcji na rynku w wyniku stosowania wspolnych technologii produkc;ji
oraz wspolnego przygotowywania produktu na rynek oraz koncentracji do-
staw kontynuowane bg¢dzie wsparcie na zatozenie i dziatalnos¢ administra-
cyjng grup producenckich.

Jakos¢ zywnosci jest czynnikiem silnie wpltywajacym na decyzje na-
bywcze konsumentow, dlatego przewiduje si¢ promowanie producentow
objetych mechanizmami jakosci zywnosci, wspieranie grup producen-
ckich w zakresie dzialan informacyjnych i promocyjnych na temat jakosci
ZyWNOoSC.

W realizacji celu 1 beda stuzyly dziatania takie jak:
¢ szkolenia zawodowe i akcje informacyjne dla osob zatrudnionych w rol-
nictwie i lesnictwie, utatwianie startu mtodym rolnikom,
renty strukturalne,
korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow 1 wiascicieli lasow,
modernizacja gospodarstw rolnych,
wzrost wartosci dodanej podstawowe] produkeji rolnej 1 lesnej,
wsparcie dla rolnikow, ktorzy biorg udziat w programach jakosci zywno-
sci oraz
® gcrupy producentow rolnych.
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Cel 2 - Poprawa stanu srodowiska i krajobrazu

Zgodnie z koncepcja europejskiego modelu, rolnictwo — poza podsta-
wowa funkcja, jaka jest produkcja artykutow rolnych — petni wazng role
w zakresie ochrony srodowiska i krajobrazu, zachowania zyznosci gleb oraz
bogactwa siedlisk 1 gatunkow. Dziatania podejmowane w okresie 2007 —
2013 majgq na celu dazenie do poprawy stanu srodowiska i krajobrazu, za-
chowania roznorodnosci biologiczne;j.

Dziatalnosc rolnicza uwszgledniajqca wymogi srodowiska,
cxyli zrownowazony model rolnictwa

Roznorodnos¢ biologiczna Polski nalezy do jednych z bogatszych w Eu-
ropie. Dobry stan rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz wysokie walory
przyrodnicze znacznej czgsci kraju stanowia istotny zasob gospodarczy
1 mogg byc zrodtem przewagi konkurencyjnej na rynku wewnetrznym UE.
Jednakze na terenach wiejskich postgpuje proces stopniowego pogarszania
si¢ stanu siedlisk przyrodniczych, zaniku populacji niektorych gatunkow,
uproszczenia struktury krajobrazu. Polska, podobnie jak inne kraje Wspol-
noty, jest zobowigzana do zahamowania degradacji roznorodnosci biologi-
cznej do 2010 r. przez aktywne zachowanie 1 odtwarzanie dobrego stanu
zasobow przyrody. Zachowaniu walorow przyrodniczo-krajobrazowych te-
renow wiejskich stuzy¢ bedzie wsparcie obszarow o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania oraz zrownowazonego gospodarowania zasobami
przyrodniczymi na gruntach rolnych i lesnych.

Dziatania w ramach tego celu zapewnia, ze konieczne nadrobienie za-
poznien polskiego rolnictwa przebiegac¢ bedzie w sposob zrownowazony,
dostosowany do uwarunkowan przyrodniczych 1 produkcyjnych w po-
szczegolnych regionach. W regionach o wysokim potencjale produkeyj-
nym nalezy przeciwdziata¢ nadmiernej intensyfikacji kosztem jakosci
srodowiska, w regionach marginalnych dla rolnictwa nalezy przeciwdziatac
zbytniej ekstensyfikacji 1 porzucaniu produkeji rolnicze;j.

Warto podkreslic, ze instrumenty tu stosowane majg charakter dtugofa-
lowy. Zobowigzania z nich wynikajace maja obowiazywac rolnika wiele lat,
co jest podstawa do budowania zrownowazonego rolnictwa. Dzialania
wspierajag wigc procesy zahamowania wyludnienia obszarow o niekorzy-
stnych warunkach gospodarowania, podtrzymywania ich zywotnosci oraz
przeciwdziatania degradacji ekologicznej znajdujacych si¢ tam terenow
rolniczych (zwlaszcza gorskich, podgorskich oraz potozonych we wscho-
dniej 1 polnocno-zachodniej czgsci kraju).
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Przewiduje si¢ wsparcie dla rolnikow i1 lesnikow ponoszacych straty
w wyniku ograniczen w zakresie gospodarowania na obszarach wcho-
dzacych w sktad siect NATURA 2000 lub dostosowan do wymagan zawar-
tych w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Platnosci rolnosrodowiskowe
ilesnosrodowiskowe maja zachg¢ci¢ do podejmowania dobrowolnych zobo-
wigzan do gospodarowania ukierunkowanego na ochron¢ srodowiska oraz
zachowanie siedlisk o wysokich walorach przyrodniczych. Dziatania ma-
jace na celu zachowanie roznorodnosci biologicznej obszarow wiejskich,
mimo odmiennej ich specyfiki, sa ze sobg spojne.

Zrownowazone wykorzystanie obszarow lesnych

W celu utrzymania 1 wzmocnienia ekologicznej stabilnosci obszarow
lesnych, zwigkszenia udziatu lasow w globalnym bilansie wegla przewidu-
je si¢ kontynuacj¢ programu zalesien gruntow rolnych o niskiej przydatno-
sci dla rolnictwa.

Uzytkowanie lasu dotyczy nie tylko produkcji dobr materialnych (suro-
wiec drzewny, runo lesne, dziczyzna i in.), lecz takze wielostronnych
swiadczen 1 uzytecznosci lesnych, tj. pozaprodukcyjnych funkcji lasu, ta-
kich jak spoteczne 1 ochronne. Przewidywane sa dziatania majace na celu
petniejsze wykorzystywanie roznorodnych funkceji lasu, wzmocnienie uzy-
tecznosci publicznej danego obszaru.

W realizacji celu 2 stuzy¢ bedg nastgpujace dziatania:
® wspieranie gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania gorskich 1 innych obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania,
ptatnosci w ramach programu NATURA 2000,
wspieranie przedsi¢wzi¢c rolnosrodowiskowych,
pogram lesnosrodowiskowy,
inwestycje nieprodukcyjne na obszarach rolnych,
zalesianie gruntow rolnych.

Cel 3 - Poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich
i dywersyfikacja ekonomiczna obszaréw wiejskich

Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich wiagze si¢ z koncepcja ich
wielofunkcyjnosci, ksztattowaniem warunkow dla roznorodnej dziatalno-
sci ekonomicznej prowadzonej z poszanowaniem aspektow srodowisko-
wych, rozwoju funkcji spotecznych i kulturalnych oraz dbatoscig o zape-
wnienie mieszkancom dobrych warunkow zycia.
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Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich

W latach 2007-2013 przewiduje si¢ wsparcie do zakresu dziatan stu-
zacych wzmocnieniu elementow poprawiajacych standard zycia i pracy na
wsi. Wspierana b¢dzie podstawowa dziatalnosc¢ ustugowa, prowadzona na
obszarach wiejskich.

Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich nie jest mozliwy bez bezpo-
sredniego 1 szerokiego udziatlu spotecznosci lokalnych. Warunek ten
spetniaja upowszechniajace si¢ w kraju programy odnowy wsi podejmowane
i wspierane ze szczebla regionalnego. Zaktadaja one szerokie zaangazowanie
spotecznosci lokalnej, wynikajace z przejmowania odpowiedzialnosci za
przysztos¢ wsi, wykorzystanie miejscowych zasobow, ukierunkowanie lokal-
nych inicjatyw poprzez sformutowany oddolnie plan rozwoju (odnowy) wsi.

Efektem tych dzialan jest rozwoj zycia spotecznego i kulturalnego
wsi oparty na powi¢kszanej 1 waloryzowanej infrastrukturze spoteczneyj,
wzroscie poczucia tozsamosci 1 pielggnowaniu dziedzictwa kulturowego.

Dywersyfikacia ekonomiczna obszarow wiejskich

Silna presja konkurencyjna przyczynia si¢ do wzrostu koncentracji
i specjalizacji gospodarstw. Szanse na odpowiednio wysokie dochody maja
gospodarstwa duze, o wysokiej efektywnosci, produkujace artykuty rolne
o najwyzszych standardach, odpowiadajacych oczekiwaniom konsumen-
tow. T'e procesy oznaczac beda zmniejszenie popytu na prace w rolnictwie
oraz potrzebg szukania dodatkowych zrodet dochodow poza produkeja rol-
ng, w sferze przetworczej, ustugowej czy handlowej. W obliczu wysokiego
poziomu bezrobocia na obszarach wiejskich, stabo rozwinig¢tej pozarolni-
czej aktywnosci na wsi wsparcie dla tworzenia wszelkich form matej
przedsi¢biorczosci, dziatania pobudzajace samozatrudnienie b¢da miaty
kluczowe znaczenie. Dla wigkszosci gospodarstw rolnych mozliwos¢
kwaterowania gosci stwarza miejscowe] ludnosci wiejskiej dodatkowe
mozliwosci pracy, wykorzystanie istniejacych zasobow mieszkaniowych,
zagospodarowanie bezposrednio w gospodarstwie produkowanej zywnosci
o wysokiej jakosci, przy jednoczesnym podnoszeniu poziomu kultury, in-
frastruktury otoczenia, ochrony zabytkow 1 srodowiska oraz walorow
przyrodniczo-krajobrazowych.

Walory srodowiskowe 1 przyrodnicze, atrakcyjnos¢ kulturowa, niska
gestose zaludnienia, sprzyjajaca struktura obszarowa gospodarstw rolnych
w Polsce sprzyjaja rozwojowi dziatalnosci turystycznej na obszarach wiej-
skich. Dziatalnosc ta nie tylko wptywa na wzrost dochodow mieszkancow
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obszarow wiejskich, ale takze przyczynia si¢ do ograniczania bezrobocia
w tych rejonach.

Rozwoj konkurencyjnej gospodarki, takze na obszarach wiejskich, musi
by¢ oparty na przedsigbiorczosci 1 wiedzy. Dlatego pomoc stuzaca genero-
waniu nowych miejsc pracy skorelowana be¢dzie ze wsparciem dziatan
o charakterze szkoleniowym oraz doradczym stuzacych przekwalifikowa-
niu 0sob rezygnujacych z pracy w gospodarstwach rolnych.

Pobudzanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich bedzie
posrednio wplywac takze na mozliwos¢ koncentracji produkcji rolniczej
1 przejscia ludnosci zwigzanej z rolnictwem do pracy w innych sektorach
gospodarki, a co za tym idzie — tworzy¢ warunki do przeksztalcen wewnatrz
sektora rolnego, w tym zwtaszcza redukeji bezrobocia ukrytego, powigk-
szania areatu gospodarstw rolnych, ich modernizacji, poprawy konkuren-
cyjnosci 1 ukierunkowania rynkowego produkeji.

Polskie obszary wiejskie posiadaja korzystne warunki do rozwoju tury-
styki. Dotyczy to zwlaszcza rejonow o niskim poziomie uprzemystowie-
nia, matym udziale zatrudnienia w zawodach pozarolniczych, posiadajacych
korzystne warunki przyrodniczo-krajobrazowe 1 kulturowe (zwtaszcza te-
reny gorskie 1 podgorskie, pojezierza). Turystyka przynosi dochod w skali
kraju na poziomie 1,1% PKB oraz zwi¢ksza zatrudnienie o ok. 1-4%.

Ponadto turystyka przynosi takze znaczne dochody w tych regionach,
ktore sa w stanie wykorzystac atrakcyjnosc swojego potozenia.

Realizacji celu 3 stuzy¢ moga przede wszystkim dziatania:
® odnowa i r0zw0j wsi,
® roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,
¢ zachecanie do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z turystyka.

Cel 4 - Budowa struktur lokalnych na rzecz zatrudnienia
i dywersyfikacji (LEADER)

Aktywizacja ludnosci z obszarow wiejskich zaczyna nabierac coraz wig-
kszego znaczenia wobec mozliwosci skorzystania z programow wsparcia,
jakie pojawiaja si¢ obecnie. Budowane jest partnerstwo, rozwijane wspolne
inicjatywy, stuzace realizacji najwazniejszych celow regionalnych.

Ma to szczegolne znaczenie w perspektywie wzrostu znaczenia podejscia
typu LEADER w najblizszej wspolnotowe] perspektywie finansowej na lata
2007 — 2013.

Podejscie LEADER ma charakter strategii rozwoju lokalnego, na ktorg
sktadaja si¢ nastepujace elementy:
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e programy lokalne przewidziane dla precyzyjnie okreslonych obszarow
wiejskich;

® dzialania wynikajace z inicjatywy oddolnej, gdzie do podejmowania de-
cyzji w zakresie wypracowania 1 wdrazania strategii rozwoju lokalnego
uprawnione sg lokalne grupy dziatania;

® zwigzki partnerow publicznych 1 prywatnych;

¢ dziatania mi¢dzysektorowe oparte na interakcji migdzy podmiotami

1 projektami z roznych sektorow gospodarki lokalnej;
¢ wdrozenie nowatorskich inicjatyw 1 projektow wspotpracy;
® stworzenie sieci partnerstwa lokalnego.

Zasady rozwoju obszarow wiejskich, opisane w rozporzadzeniu Rady
WE dotyczacym EFRROW, bardzo duzy nacisk ktada na sposob wdrazania
dziatan, w ramach ,,podejscia oddolnego” LEADER — opartych na l.okal-
nych Grupach Dziatania (LGD). Wymagania, jakie stawia si¢ Lokalnym
Grupom Dziatania, wskazuja, ze ten sposob wdrazania jest zbiezny z regio-
nalizacja dziatan.

Lokalna Grupa Dziatania, ktorej statutowym celem jest dziatanie na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich, musi mie¢ w strukturze jej zarzadu,
obok administracji publicznej i samorzadowej, co najmniej 50% partnerow
spotecznych 1 gospodarczych.

Ich zadaniem bedzie dziatanie na rzecz realizacji w regionie projektow
inwestycyjnych, szkoleniowych, promocyjnych i informacyjnych zwiaza-
nych z zalozeniami strategii rozwoju obszarow wiejskich. Wsparcie finan-
sowe 1 instytucjonalne dla tych dziatan moze okazac si¢ bardzo pomocne
W rozwigzywaniu problemow obszarow popegeerowskich.

Obecnie w Polsce dziata okoto 30 partnerstw. W ramach Pilotazowego Pro-
gramu LEADER+ Schemat I, skierowanego na tworzenie lokalnych par-
tnerstw publiczno-prywatnych (L.okalnych Grup Dziatania — LGD) 1 opra-
cowywanie lokalnych strategii rozwoju obszarow wiejskich, ztozonych zostato
ponad 240 wnioskow, co swiadczy o rosnacym zainteresowaniu Wspolnotowq
Inicjatywa. Nadal jeszcze istniejg jednak problemy natury spotecznej. Wy-
zwaniem pozostaje dotarcie z informacja na temat programu do jak najwigk-
szej liczby mieszkancow 1 przekonanie ich, ze moga sami stac si¢ animatorami
rozwoju wlasnej miejscowosci. Wsrod przeszkod natury prawnej wymienia si¢
natomiast brak ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W okresie programowania 2007 — 2013 jednym ze sposobow stymulowa-
nia szerszego wdrazania dziatan sprzyjajacych rozwojowi obszarow wiejskich
za pomocg narze¢dzi typu LEADERT jest wprowadzenie obowigzku mini-
mum 5% alokacji srodkow finansowych programu na te przedsigwzigcia.
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Zaktada sig¢, ze szerokie wsparcie inicjatyw LEADER wzmocni spoj-
nos¢ podejmowanych oddolnie decyzji w zakresie planowanych 1 wdraza-
nych projektow rozwoju lokalnego.

Pelniejsza aktywizacja obszarow opoznionych w rozwoju bedzie wyma-
gac wiaczenia do planowania 1 wdrazania inicjatyw rozwojowych lokalnych
partnerow spotecznych, zgodnie z zasadami przewidzianymi w programie
LLEADER. Realizowane projekty beda stuzy¢ podniesieniu atrakcyjnosci
tych obszarow jako miejsca zamieszkania 1 prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej.



Dr inz. Dariusz Nie¢

Zatozenia Programu Operacyjnego
— Rozwoj Obszarow Wiejskich
na lata 2007 — 2013

(prezentacja)

Polityka rozwoju obszardéw wiejskich 2007— 2013

Uproszczenie
Obecnie (do 2006 r.): W przysziosci (od 2007 r.):

2 z#rodta finansowania 1 fundusz

1 system finansowania
zarzadzania i kontroli

(fundusze)

2 systemy finansowania,

zarzadzania i kontroli 1 system programowania

2 systemy programowania

DLA WSZYSTKICH OBSZAROW
WIEJSKICH W UE

Finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej
w latach 2007 — 2013

Wspolna Polityka Rolna b¢dzie finansowana w latach 2007-2013 przez
dwa fundusze:
¢ FEuropejski Fundusz Rolny Gwarancji (EFGR) — ptatnosci bezposre-
dnie, mechanizmy rynkowe, interwencja

Dr inz. Dariusz Nie¢ — dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich w Mini-
sterstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
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¢ Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EF-

RROW)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca
2005 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej (opubliko-
wane w Dz.U. UE L 209, w dniu 11.08.2005 r.)

Rozporzadzenie reguluje szczegotowe warunki 1 zasady stosowane do fi-
nansowania z budzetu wspolnotowego wydatkow na wspolna polityke rol-
ng, w tym wydatkow na rozwoj obszarow wiejskich, w latach 2007 — 2013
1 tworzy odpowiednie ramy prawne do realizacji tego celu. Na podstawie
przepisow Rozporzadzenia nr 1290/2005 utworzono dwa fundusze:
¢ FEuropejski Fundusz Rolny Gwarancji (EFGR),
¢ Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EF-

RROW).

Rozporzadzenie Rady 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wspar-
cia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (opublikowane w Dz.U. UE L
277, w dniu 21.10.2005 r.)

Okresla:

e zasady wsparcia w ramach EFRROW
® zasady programowania, oceny, monitorowania programow

Szczegotowe przepisy — rozporzadzenie wykonawcze KE, krajowe akty
prawne

Dokumenty krajowe, okreslajgce zatozenia
dla wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z EFRROW

¢ Krajowy plan strategiczny — begdzie wdrazany w krajach UE poprzez pro-
gramy rozwoju obszarow wiejskich

¢ Program Operacyjny Rozwoj Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(PO ROW 2007-2013) — dokument programowy

Obejmujg okres od 1 stycznia 2007 do 31 grudnia 2013
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Struktura PO ROW 2007—-2013

Nowy program z punktu widzenia wdrazania oraz zakresu wsparcia be-
dzie stanowit potaczenie realizowanych obecnie, tj. w latach 2004 — 2006:
e Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i moderniza-

cja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich”

oraz
¢ Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Zatozenia PO ROW 2007-2013

¢ PO ROW okresla w szczegolnosci beneficjentow, wysokosc, zakres oraz
warunki udzielania pomocy w ramach poszczegolnych dziatan oraz plan
finansowy, system wdrazania, monitorowania i oceny.

¢ Program obejmuje lata 2007-2013 1 bedzie realizowany ze srodkow Unii
Europejskiej pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), w potaczeniu ze srod-
kami krajowymi (budzet panstwa, srodki samorzadow oraz srodki wtas-
ne beneficjentow).

¢ Program swym zasi¢giem obejmuje caty kraj — charakter horyzontalny.

Zaktadany budzet Programu Operacyjnego Rozwoj Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013 —ok. 21 500,00 mln euro (z czego srodki EFRROW
stanowig ok. 13 500 mln euro).

Aspekty regionalizacji PO ROW 2007-2013

* realizacja czesci dziatan na okreslonych obszarach ich wdrazania
(tzw. strefowanie wdrazania) dla np. ONW, Programu Rolnosrodo-
wiskowego, Ptatnosci Natura 2000.

® zastosowanie zroznicowanych kryteriow dostgpu dla beneficjentow,

¢ wdrazanie dziatan w ramach Osi LEADER - w oparciu o Lokalne Gru-
py Dziatania (LGD), w sktad ktorych wchodzi¢ moga migdzy innymi sa-
morzady terytorialne.

¢ delegowanie funkcji wdrozeniowych dla czg¢sci dziatan na poziom regio-
nalny.
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Zarzgdzanie PO ROW 2007-2013

Instytucja Zarzadzajaca (MRiRW - opracowanie, negocjacje, zarzadza-
nie, kontrola oraz monitorowanie);

Akredytowana Agencja Ptatnicza (weryfikacja, zatwierdzenie 1 dokony-
wanie platnosci);

Jednostka Certyfikujaca (MF — weryfikacja 1 certyfikacja ptatnosci);

Zadania Instytucji Zarzgdzajgcej

Wybor projektu zgodnie z kryteriami programu;

Sporzadzanie ocen;

Zbieranie i dostarczanie informacji monitoringowej;

Przewodniczenie Komitetowi Monitorujacemu;

Sprawne i1 prawidtowe zarzadzanie oraz wdrazanie programu, w szcze-
golnosci zapewnienie skomputeryzowanego systemu rejestrujacego
1 przechowujacego dane statystyczne dotyczace wdrazania, w zakresie
odpowiadajacym potrzebom monitoringu i oceny.

Zadania Akredytowanej Agencji Ptatniczej

Wyptacanie 1 deklarowanie wydatkow kwot pochodzacych z budzetu
Wspolnoty do Komisji Europejskiej,

¢ Prowadzenie kontroli (wewngtrznej 1 na miejscu),
® Dokonywanie rocznych rozliczen,

Wykrywanie nieprawidtowosci i odzyskiwanie kwot nienaleznie wypta-
conych,
Wystawianie poswiadczenia wiarygodnosci rachunkow.

Osie PO ROW 2007-2013

® 051 (gospodarcza): wsparcie konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;
® 0s 2 (srodowiskowa): poprawa stanu srodowiska 1 krajobrazu;

0s 3 (spoteczna): podniesienie jakosci zycia na obszarach wiejskich 1 dy-
wersyfikacja ekonomiczna obszarow wiejskich;
o0s 4: Leader.

115



Os 1 (gospodarcza):
wsparcie konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego

Szkolenia zawodowe 1 akcje informacyjne dla osob zatrudnionych w rol-
nictwie 1 lesnictwie;

Utatwienie startu mtodym rolnikom;

Renty strukturalne;

Modernizacja gospodarstw rolnych;

Podwyzszanie wartosci gospodarczej lasow;

Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej 1 lesnej;
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostoso-
waniem rolnictwa 1 lesnictwa;

Wznowienie potencjatu produkeji rolniczej zniszczonej przez klgski zy-
wiotowe oraz wprowadzenie dziatan zapobiegawczych;

Wsparcie dla rolnikow, ktorzy biorg udziat w programach jakosci zywno-
Sci;

Wsparcie dla grup producentow w zakresie dziatalnosci informacyjne;]
1 promocyjnej dla produktow objetych programami jakosci zywnosci;
Wspieranie gospodarstw rolnych niskotowarowych w fazie restruktury-
zacji;

Grupy producentow rolnych;

T'worzenie systemu ustug z zakresu zarzadzania, pomocy 1 ustug dorad-
czych oraz korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow oraz posiada-
czy lasow.

Os 2 (Srodowiskowa):
poprawa stanu srodowiska i krajobrazu

Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich 1 innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania;

Ptatnosci dla obszarow rolnych objetych siecia NATURA 2000 i ptatno-
sci zwigzane z Dyrektywa 2000/60/EC;

Wspieranie przedsigwzigc rolnosrodowiskowych;

Inwestycje nieprodukceyjne na obszarach rolnych;

Poprawa dobrostanu zwierzat;

Zalesianie gruntow rolnych;

Zalesianie gruntow innych niz grunty rolne;

Ptatnosci lesnosrodowiskowe;
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Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej 1 wprowadzanie odpowied-
nich instrumentow zapobiegawczych.

Os 3 (spoteczna):
podniesienie jakosci zycia na obszarach wiejskich
i dywersyfikacja ekonomiczna obszarow wiejskich

Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej;
Zachgcanie do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z turystyka;
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej;
Odnowa 1 rozwoj wsti;

Szkolenie 1 informowanie.

Dziatania dostepne w ramach osi priorytetowej 4: LEADER

Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju;
Wspotpraca krajowa i migdzynarodowa;

¢ Prowadzenie lokalnych grup dziatania, zdobywanie umiej¢tnosci, ani-

macja, podnoszenie aktywnosci mieszkancow wsi.

System wdrazania PO ROW 2007-2013, osie 1-3

Instytucja Zarzadzajaca (programowanie, zarzadzanie, kontrola oraz

ocena, monitorowanie — MRiRW)

Instytucja wdrazajaca — mozliwos¢ delegowania funkcji wdrozenio-

wych (wyboru projektow) przez 17 do innych jednostek, np. ARIMR,
FAPA, UM

Akredytowana Agencja Platnicza (zatwierdzanie i dokonywanie

ptatnosci, ksi¢gowanie, kontrola — ARIMR)

System wdrazania Osi 4 Leader w latach 2007-2013

1) Instytucja Zarzadzajaca (MRiRW) — do jej zadan nalezy:

e zapewnienie efektywnosci i poprawnosci zarzadzania i wdrazania PO
ROW;

¢ wdrozenie systemu zarzadzania 1 kontroli;
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zapewnienie systemu informatycznego;

zapewnienie efektywnego monitorowania Programu;

zapewnienie prawidtowego przeprowadzania oceny Programu;
informowanie Agencji Ptatniczej na temat procedur i przeprowadza-
nych kontroly;

koordynacja dziatan Krajowej Sieci L.eader;

2) Akredytowana Agencja Ptatnicza (ARiIMR) — do jej zadan nalezy:

funkcja ptatnicza, ksiggowanie, zatwierdzanie platnosci i1 kontrola
LGD;

3) Urzad Marszatkowski — delegowana przez IZ funkcja autoryzacyjna
(wdrozeniowa) — odpowiada za:

ocen¢ formalng wnioskow przedktadanych przez LGD, w tym prese-
lekcje LGD;

przygotowanie regulaminu dziatania Regionalnych Komitetow Lea-
der (RKL) oraz przewodniczenie i prowadzenie RKL;

przekazanie poprawnych formalnie wnioskow LLGD do 1Z;

4) Lokalna Grupa Dziatania — delegowana przez 1Z funkcja autoryzacyjna
(wdrozeniowa) — do jej zadan nalezy:

przyjmowanie 1 rozpatrywanie wnioskow o wsparcie;

tworzenie listy rankingowej projektow do realizacji;
rozpatrywanie odwotan;

podpisywanie umow z projektodawcs;

przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow o ptatnosc;

autoryzacja platnosci;

kontrola realizacji projektow;

monitorowanie 1 sprawozdawczosc z realizacji wdrazanych dziatan;
raportowanie o nieprawidtowosciach;

informowanie 1 promocja;

5) Regionalny Komitet ds. L.eader (RKL - 16) — Instytucja wspierajaca dla
UM, do ktorej zadan nalezy:

weryfikacja pozytywnie ocenionych przez LLGD projektow pod
wzgledem naktadania si¢ z innymi projektami finansowanymi z EF-
RROW oraz funduszy strukturalnych;

weryfikacja zgodnosci projektow z zasadami udzielania krajowej po-
mocy publiczne;.



Wtiadystaw Ortyl

Program dla Polski Wschodniej
szansg szybszego rozwoju kraju

T¢ krotka prezentacj¢ zalozen programu dla Polski Wschodniej nalezy
rozpocza¢ od przypomnienia genezy idei stworzenia takiego instrumentu
wsparcia.

Koniecznos¢ jego przygotowania zostata wpisana do programu wybor-
czego Prawa 1 Sprawiedliwosci, a takze powtorzona zostala w programie
rzadu pana premiera Kazimierza Marcinkiewicza — ,,Solidarne panstwo”.
Trzeba tez podkreslic, ze proby definiowania pomocy 1 interwencji dla wo-
jewodztw Polski Wschodniej byty juz wezesniej podejmowane, ale jeszcze
nigdy nie byto takiej determinacji 1 woli skutecznego wdrozenia takich
dziatan jak obecnie.

Skala dysproporcji rozwojowych pomigdzy wojewodztwami Polski
Wschodniej a reszta kraju powoduje, ze nalezy w ujgciu programowym
przedstawic dziatania nawet w perspektywie ponad 14 lat, ktore musza byc
skorelowane ze Strategia Rozwoju Kraju.

Wsparcie dla Polski Wschodniej skierowane bedzie do wojewodzew: lu-
belskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swigtokrzyskiego i warminsko-ma-
zurskiego.

Planuje si¢, ze dziatania realizowane bgda w trzech perspektywach cza-
sowych:

— 2006-2007 — czas identyfikacji 1 przygotowania dokumentacji technicz-
nej projektow.

— 2008-2013 — okres wdrazania projektow infrastrukturalnych i innych
projektow rozwojowych z zakresu wsparcia rozwoju zasobow ludzkich,
przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci.

Wiadystaw Ortyl — sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
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— 2014-2020 — okres wdrazania kolejnych projektow oraz uruchomienia
inwestycji przemystowych 1 gospodarczych.

Dlaczego trzeba, konieczne jest i warto wspiera¢ wojewodztwa Pol-
ski Wschodnigj?

Wojewodztwa Polski Wschodniej taczy kilka wspolnych cech: niewyko-
rzystany potencjal, niski poziom Produktu Krajowego Brutto oraz peryfe-
ryjne potozenie zarowno w kraju, jak i w Unii Europejskiej. Jednakze wiele
wskazuje na to, 1z regiony Polski Wschodniej, a w szczegolnosci tworzace
si¢ obszary metropolitalne (Biatystok, [Lublin 1 Rzeszow) oraz rozwijajace
si¢ osrodki miejskie (Olsztyn 1 Kielce), moga stac si¢ ,,obszarami wzrostu”,
gdyz dysponuja:

1. duzym udziatem w populacji ludzi mtodych, zwtaszcza w wieku pro-
dukeyjnym 1 przedprodukeyjnym (w strukturze wieku ludnosci udziat
ludzi mtodych jest wyzszy niz srednia krajowa);

rozwini¢tym systemem ksztatcenia ponadpodstawowego 1 wyzszego;
3. korzystnymi warunkami przyrodniczymi do rozwijania turystyki i agro-
turystyki oraz czystego przemystu;

wolnymi, niezagospodarowanymi terenami pod inwestycje;

niskimi kosztami pracy;

znaczacym w skali kraju potencjatem dla rozwoju przetworstwa rol-
NO-SPOZyWCZego;

7. mozliwoscia rozwoju sektora produkcji zywnosci wysokiej jakosci.

Wykorzystanie tego potencjalu moze przyczynic si¢, w perspektywie
dtugookresowej, do osiggnigcia trwatego, zrownowazonego rozwoju gospo-
darczego 1 wzrostu zatrudnienia. Wymaga to jednak poniesienia znacznych
nakladow inwestycyjnych.

Obecnie regiony Polski Wschodniej charakteryzuje znaczne niedofi-
nansowanie, a przez to stabo rozwinig¢ta infrastruktura komunikacyjna,
brak przystosowania terenow pod inwestycje, niski poziom innowacyjno-
sci firm 1 niedorozwoj sektora wysokich technologii. Okres najblizszych
7 lat jest najistotniejszy i niezbedny dla sfinansowania najwickszych i naj-
bardziej potrzebnych inwestycji infrastrukturalnych, zwtaszcza w zakre-
sie dostgpnosci komunikacyjnej. Ten okres zdecyduje o przysztosci tych
wojewodztw.

Patrzac w przesztosc¢ na nowatorskie spojrzenie na polityke stymulowa-
nia rozwoju gospodarczego czgsci tego obszaru mozna dostrzec podobne
dziatania w koncepcji budowy Centralnego Okregu Przemystowego w la-
tach 1936-1939.

0

S
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Celem COP-u byto zwigkszenie ekonomicznego potencjatu Polski, roz-
budowa przemystu ci¢zkiego 1 zbrojeniowego, a takze zmniejszenie bezro-
bocia. W ramach tego programu stworzono wiele przedsi¢gbiorstw, a takze
towarzyszacg im infrastrukturge. W rezultacie budowa COP-u zmniejszyta
dysproporcje rozwojowe kraju, podnoszac przy tym istotnie poziom oswia-
ty, zwlaszcza technicznej, na terenach od zawsze zaniedbanych.

W koncepcji tej mozna takze dostrzec wykorzystanie komplementarnosci
potencjatow przedsi¢biorstw oraz synergicznych efektow rozwojowych
zwigzanych z rozwijaniem wspotpracy kooperacyjnej. Mozna wigc traktowac
ja jako prekursorska w stosunku do funkcjonujacych wspotczesnie koncep-
cji prowadzenia polityki rozwojowej opartej na klastrach przemystowych.

Jakie dzialania nalezy zainicjowa¢ dla rozwoju wojewodztw Polski
Wschodniej?

Przyspieszenie tempa rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej wymaga
zainicjowania zmian strukturalnych, wykreowania osrodkow miejskich
rangl ponadregionalnej 1 wykorzystania endogenicznych czynnikow roz-
woju tych regionow, korzystnej struktury demograficznej i przygraniczne-
go potozenia.

Instrumentem, ktory moze wykorzystac istniejacy potencjat 1 przetamac
niekorzystng sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza, jest Program rozwoju woje-
wodztw Polski Wschodnie;.

Program rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej powinien koncentro-
wac si¢ na nast¢pujacych zagadnieniach:

1. Innowacje i rozwoj przedsi¢biorczosci o znaczeniu ponadregionalnym.

— Rozwoj infrastruktury szkolnictwa wyzszego, ze szczegolnym uwzgle-

dnieniem powigzan ze srodowiskiem biznesu.

— Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego.

— Infrastruktura zwigzana z prowadzeniem innowacyjnej dziatalnosci

gospodarczej, w tym innowacyjne;j.
2. Wsparcie rozwoju potencjalnych metropolii oraz miast wojewodzkich

1 powiatowych Polski Wschodniej.

— Rozwoj 1 odnowa systemow transportu publicznego.

— Rozbudowa i modernizacja infrastruktury kongresowej, konferencyj-

nej, sportowej 1 wystawienniczej o znaczeniu ponadregionalnym.
3. Rozwoj migdzywojewodzkich sieci drogowych.

— Budowa 1 modernizacja mi¢dzyregionalnych odcinkow drog woje-

wodzkich.
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— Budowa i1 modernizacja odcinkow drog krajowych znajdujacych si¢
w granicach administracyjnych miast Polski Wschodniej na prawach
powiatu.
4. Pomoc techniczna.

— Dziatania informacyjne i promocyjne.

— Wsparcie procesu wdrazania programu.

Ponadto wsparcie wojewodztw Polski Wschodniej powinno by¢ uw-
zglednione w programach sektorowych ministrow wtasciwych, w tym:
transportu 1 budownictwa, gospodarki, srodowiska oraz rolnictwa 1 rozwoju
wsi. Wazne z punktu widzenia gospodarczego 1 wspotpracy przygraniczne;]
sq przejscia graniczne mogace uzyskac wsparcie z funduszy bedacych w ge-
stii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Srodki przeznaczone na ten cel nie moga by¢ zawezone tylko do Fundu-
szy Strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci. Poza tym obszary Polski Wscho-
dniej powinny byc¢ wspierane srodkami z budzetu panstwa, pamigtajac,
aby nie oprzec si¢ na nich jednostronnie, jako na jedynym zrodle finanso-
wania, ktorego trwatosc jak 1 wielkos¢ nie jest do konca przewidywalna.

W ramach wyodrgbnionych trzech okresow: 2006-2007, 2008-2013 oraz
2014-2020 planuje si¢ skierowanie srodkow z Unii Europejskiej i z budze-
tu panstwa na:

— udzielenie pomocy w zakresie przygotowania ,,duzych” projektow
przez beneficjentow: samorzady roznych szczebli oraz ministerstwa;
— przygotowanie 1 wdrozenie Programu rozwoju wojewodztw Polski

Wschodniej;

— wdrozenie duzych inwestycji infrastrukturalnych z programow sektoro-
wych i regionalnych;

— wdrozenie dziatan 1 projektow z programu skierowanego na obszary
wiejskie;

— wdrozenie projektow z zakresu infrastruktury graniczne;j.

W kontekscie srodkow z Unii Europejskiej dla Polski Wschodniej nale-
zy zauwazy¢, iz analiza wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjne-
go Rozwoju Regionalnego 2004-2006 oraz innych programow pomocowych
Unit Europejskiej wskazuja, iz na obszarze wojewodztw Polski Wschod-
niej nie ma wystarczajacej liczby w petni gotowych duzych projektow
o znaczeniu ponadlokalnym czy ponadregionalnym, ktore majg zmniejszyc
dysproporcje w rozwoju gospodarczym 1 maja stac si¢ trwaltym motorem
wzrostu catego obszaru. Priorytetem bg¢dzie zatem szybka identyfikacja
i doprowadzenie do stanu gotowosci tego typu projektow mogacych by¢
przedmiotem dofinansowania.
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Pamigtajac o tym, iz pomoc z perspektywy finansowej 2007-2013 moze
byc faktycznie dost¢gpna dopiero w 2008 roku, mamy zatem ponad dwa lata
na przygotowanie dziatan majacych na celu pomoc potencjalnym benefi-
cjentom w identyfikacji duzych prorozwojowych projektow oraz przygoto-
wanie dla nich dokumentacji technicznej i gotowosci dowodzenia celem
pozyskania wsparcia z roznych programow 1 zrodet finansowania.

Potencjalne zrodta finansowania

Srodki na przygotowanie dokumentacji technicznej duzych projektow
realizowanych na terenie Polski Wschodniej nalezy zagwarantowa¢ w bu-
dzecie panstwa (np. Funduszu Rozwoju Drog) oraz wykorzysta¢ w petni
srodki dostgpne z funduszy Unii Europejskiej 1 wspolnej inicjatywy Komi-
sji Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego 1 Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju — JASPERS.

W realizacj¢ Programu dla Polski Wschodniej w latach 2007-2013 zo-
stang zaangazowane srodki UE*, budzetu panstwa oraz budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego.

Poziom srodkow, jakie zostang zaangazowane z programow sektorowych,
uzalezniony bedzie od identyfikacji i przygotowania duzych projektow
przez samorzady 1 ministerstwa.

Przyjeto nastgpujacy harmonogram prac nad przygotowaniem Progra-
mu rozwoju wojewodztw Polski Wschodnie;j.

1. Spotkanie konsultacyjne z ministrami, marszatkami i wojewodami —

grudzien 2005 r.

2. Powotanie Zespotu Roboczego ds. przygotowania Programu — grudzien

2005 1.

3. Powotanie Rady Konsultacyjnej — styczen 2006 r.
4. Przedstawienie Radzie Ministrow zatozen do Programu — 21 lutego

2006 .

5. Zakonczenie prac nad przygotowaniem pierwszego projektu Programu

—do konca lutego 2006 r
6. Rozpoczecie konsultacji spotecznych Programu — koniec lutego —

sterpien 2006 r.

7. Przekazanie projektu Programu do Komisji Europejskiej 1 rozpoczecie

procesu konsultacji — koniec marca 2006 r.

* Obecnie w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego trwaja prace nad przygotowaniem
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 i ustaleniem wysokosci
wsparcia dla Polski Wschodniej; 882 mln euro zostalo wynegocjowane w Brukseli przez
premiera Kazimierza Marcinkiewicza.
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8. Przygotowanie ostateczne] wersji Programu uwzgledniajacej oceng
ex-ante oraz oceng oddziatywania na srodowisko, konsultacje spoteczne
1 konsultacje z Komisja Europejska — poczatek wrzesnia 2006 r.

9. Zatwierdzenie Programu przez Rad¢ Ministrow — wrzesien 2006 r.

10. Przekazanie zatwierdzonego Programu Komisji Europejskiej — koniec
wrzesnia 2006 r.

Podsumowanie

Reasumujac, pragne wskazac na 3 podstawowe uwarunkowania realiza-
cyjne omawianego Programu:

po pierwsze — state pogtebianie si¢ dysproporcji rozwojowych woje-
wodztw Polski powoduje, ze opracowanie 1 wdrozenie Programu jest
przedsigwzigciem niezwykle pilnym i waznym dla rownowaznego rozwoju
catego kraju, a wynikalo be¢dzie z nowo opracowanej przez rzad Strategii
Rozwoju Kraju;

po drugie — Program powinien mie¢ charakter dtugofalowy i wielokie-
runkowy, finansowany z roznych zrodet, przy czym wyraznie winien okres-
lic konkretne zadania o charakterze przygotowawczym 1 realizacyjnym,
ktore nalezy wykonac badz powaznie zaawansowac w latach 2007-2013;

po trzecie — opracowanie i skuteczne wdrozenie Programu jest olbrzy-
mim wyzwaniem o znaczeniu ogolnokrajowym, ktorego zrealizowanie wy-
maga¢ bedzie podjecia wielu spojnych ze soba dziatan, zarowno przez
administracj¢ rzadowa, jak i samorzadowg wszystkich szczebli. Konieczne
jest przy tym uzyskanie wsparcia tych dziatan przez mozliwie najszersze
granice polityczne 1 gospodarcze.
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Dr Zofia Krzyzanowska

Wsparcie rolnictwa
z Europejskiego Funduszu
Gwarancji Rolnych
(ptatnosci bezposrednie, regulacje rynkowe)

Wstep

Kierunek Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2007 — 2013 zostat okreslony
przez ministrow rolnictwa krajow Unii Europejskiej w dniu 26 czerwca
2003 roku podczas Rady UE w L.uksemburgu.

Do zasadniczych elementow przyje¢tej reformy WPR naleza:

— oddzielenie ptatnosci bezposrednich od struktury 1 wielkosci produkeji
rolnej,

— powiazanie platnosci bezposrednich z wymogami w zakresie ochrony
srodowiska, dobrostanu zwierzat, bezpieczenstwa roslin i zwierzat,

— zmniejszenie kwot platnosci bezposrednich dla najwigkszych gospo-
darstw z przeznaczeniem wygospodarowanych srodkow finansowych na
wzmocnienie dziatan na rzecz wsi (modulacia),

— mechanizm dyscypliny finansowej uniemozliwiajacy wzrost wydatkow
budzetowych na WPR ponad limity przyjete przez Rade UE na szczycie
w Berlinie w 2002 roku,

— zwigkszenie zakresu 1 poziomu wsparcia rozwoju obszarow wiejskich.
Europejski Fundusz Rolny Gwarancji (ERG) finansuje nast¢pujace

wydatki w ramachWspolnej Polityki Rolnej:.

a) refundacje w przypadku wywozu produktow rolnych do panstw trze-
cich,

b) interwencje w zakresie regulacji rynkow rolnych,

c¢) ptatnosci bezposrednie dla rolnikow przewidziane w ramach WPR,

d) dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz produktow rolnych.

Dr Zofia Krzyzanowska —radca generalny w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
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Wydatki w ramach WPR wspiera¢ be¢da dochody w rolnictwie, popra-
wiac¢ konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych oraz stabilizowac sytuacj¢ na
poszczegolnych rynkach rolnych.

|. Ptatnosci bezposrednie w rolnictwie
jako istotny element | filaru WPR

System doptat bezposrednich dla rolnikow wprowadzono w ramach re-
formy Mc Sharrego (od 1992 roku) jako kompensat¢ utraty dochodow spo-
wodowanych obnizeniem cen gwarantowanych. Byty one wyptacane tylko
w odniesieniu do tych upraw, ktore w owym czasie byty wspierane (m.in.
zboza, rzepak, rosliny wysokobiatkowe, wotowina, baranina).

Zasadniczym elementem nowej WPR, ktora jest wdrazana w krajach
UE-15 od 2005 roku, jest oddzielenie ptatnosci bezposrednich od produk-
cji. Oznacza to zastapienie wigkszosci dotychczasowych platnosci bezpo-
srednich, specyficznych dla poszczegolnych rodzajow produkeji rolnej,
systemem jednolitej ptatnosci niezaleznej od produkcji — SPS (z ang. — Siz-
gle Payment Scheme).

Otrzymywanie ptatnosci bezposrednich (SPS) 1 ptatnosci specyficznych
dla okreslonych kierunkow produkcji powigzane be¢dzie z obowigzkiem
spetniania okreslonych standardow przez gospodarstwo. Jest to tzw. zasada
wspolzaleznosci (ang. cross-compliance).

System ptatnosci obszarowych (JPO, z ang. SAPS) w Polsce

W Polsce, zgodnie z ustaleniami negocjacyjnymi oraz decyzjami rzado-
wymi, w pierwszych latach cztonkostwa w UE (2004 — 2006) funkcjonowac
bedzie uproszczony system ptatnosci bezposrednich — tak zwana jednolita
ptatnosc¢ obszarowa (JPO). System ten Polska moze przedtuzyc dwa razy
o kolejny rok. Oznacza to, ze najpozniej od 2009 roku ptatnosci bezposre-
dnie b¢da wyptacane w systemie ptatnosci jednolitej (SPS), czyli w syste-
mie takim, jaki jest wdrazany obecnie w UE-15.

Biorac pod uwagg zapisy Traktatu Akcesyjnego oraz decyzje strony pol-
skiej autoryzowane przez Komisj¢ Europejska, system ptatnosci bezposre-
dnich w Polsce jest realizowany w nast¢pujacy sposob:
¢ Podstawowa ptatnos¢ obszarowa bedzie wzrastata co roku (od 25%

w 2004 r. do 100 % w 2013 r. poziomu UE). Uzupetniajaca krajowa ptat-
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nos¢ bezposrednia (CNDP) (bazujaca na opcji ,,do okoto 30 %) bedzie
zwigkszata poziom ptatnosci bezposrednich. Kazdego roku kwota ptat-
nosci uzupetniajacych z budzetu krajowego oraz srodkow przeznaczo-
nych na PROW s zatwierdzane przez Komisj¢ Europejska.

Ptatnosci uzupetniajace (CNDP) sa finansowe z EFGiOR Sekcji Gwa-
rancji (PROW) 1 budzetu krajowego.

Krajowe ptatnosci uzupelniajace moga byc¢ stosowane tylko do tych sek-
torow, ktore byty objete wsparciem w UE-15 w dniu 30 kwietnia 2004r.

Stawka podstawowych ptatnosci bezposrednich na 1 ha UR (w euro)
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Obecnie w Polsce uzupetniajace krajowe ptatnosci bezposrednie stoso-

wane sa do nastgpujacych sektorow:

I. Sektor: zboza, rosliny oleiste, rosliny wysokobiatkowe, rosliny stracz-
kowe, nasiona, rosliny pastewne, len i konopie, orzechy.

II. Sektor: Chmiel,

II1. Sektor: Skrobia ziemniaczana,

IV. Sektor: Tyton,

V. Sektor: Rosliny energetyczne.

Minimalna powierzchnia dziatki rolnej uprawnionej do otrzymania ptat-

nosci bezposrednich to 0,1 ha. Rolnik moze ztozy¢ wniosek na co najmniej
1 hektar uzytkow rolnych (czyli taczna powierzchnia uzytkow rolnych
w gospodarstwie, sktadajacych si¢ z dziatek o powierzchni co najmniej
0,1ha, musi wynosi¢ minimum 1 ha UR).
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Jednolite ptatnosci bezposrednie (ang. SPS)

Dotychczasowe uzaleznienie doptat bezposrednich od uprawy okreslo-
nych produktow (zboz, kukurydzy, rzepaku) lub chowu okreslonych zwie-
rzat zostato zniesione w UE-15; w 2005r. lub najpozniej 2007r. nastapi tzw.
uniezaleznienie od produkcji. Oznacza to, ze aby otrzymac doptaty bezpo-
srednie, nie trzeba bedzie uprawiac¢ konkretnych roslin lub prowadzi¢ cho-
wu okreslonych zwierzat.

Ten kierunek zmian we Wspolnej Polityce Rolnej uzyskat bardzo pozy-
tywng opini¢ organizacji ekologicznych, ktore w deklaracji z pazdziernika
2001r. wypowiedzialy si¢ za uniezaleznieniem ptatnosci od produkcji.

Zgodnie z przepisami, panstwa cztonkowskie UE otrzymaly mozliwosc
cz¢sciowego utrzymania uzaleznienia niektorych doptat (do zboza, migsa
wotowego itd.) lub petnego utrzymania doptat (krowy mamki lub premie
rzezne dla bydta).

Przepisy unijne* przewiduja przeksztatcenie dotychczasowych doptat
do powierzchni i poglowia oraz doptaty do mleka w tak zwana jednolita do-
ptate dla gospodarstw.

W krajach UE-15 ptatnosci bezposrednie SPS realizowane sa w ramach
modelu historycznego, regionalnego lub mieszanego.

W modelu historycznym kazde gospodarstwo otrzyma okreslong liczbe
praw do doptat, zas wysokos¢ doptaty jednolitej odpowiada sredniej wyso-
kosci doptat otrzymanych przez danego rolnika w latach 2000, 2001 1 2002.
Dodatkowo doliczy¢ do tego nalezy doptaty wyrownawcze do mleka.

Kazdemu prawu, na podstawie ktorego nastgpuje coroczna doptata bez-
posrednia, musi odpowiada¢ w danym roku okreslony uzytek rolny w da-
nym gospodarstwie. Jesli dane gospodarstwo gospodaruje na powierzchni
mniejszej niz wynika to z liczby przyznanych praw do doptat, wowczas nie
wykorzystywane prawa pozostaja wprawdzie w mocy, lecz jedynie przez
okres maksymalnie 3 lat, a potem trafiajg do rezerwy krajowe;j.

Wprowadzenie modelu historycznego umocni istniejqcey sposob rozdziatu do-
ptat bezposrednich pomiedzy gospodarstwa, xatem z punktu widzenia poszczegol-

* Rozporzadzenie Rady 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003r. ustanawiajace wspolne
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej 1 ustana-
wiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE), (WE) 1454/2001, (WE)
1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71
1 (WE) nr 2529/2001.
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nych rolnikow sytuacja poczqtkowo nie ulegnie 2adne; zmianie (ochrona praw
nabytych). Nie mozna zatem mowic o doptacie jednolite), poniewaz dotychczasowe
uregulowanie prowadzito % jedney strony do ogromnych dysproporei, a % drugie
stromny tworzyto bledne zachety produkcyne.

System SPS w nowych panstwach cztonkowskich

W nowych panstwach cztonkowskich nie moze by¢ stosowany model hi-
storyczny platnosci bezposrednich ze wzgledu na fakt, ze brak byto takiej
pomocy w tym okresie oraz nie wyst¢puja dane historyczne o stosowane;j
pomocy w latach 2000 — 2002.

Nowe kraje cztonkowskie maja mozliwos¢ wdrozenia systemu SPS
w tzw. modelu regionalnym.

Podziat kraju na regiony opierac si¢ musi na obiektywnych kryteriach
oraz dotyczy panstw, w ktorych powierzchnia rolnicza przekracza 3 min ha.
To podejscie regionalne moze prowadzi¢ do zroznicowania stawek na hek-
tar w poszczegolnych regionach kraju. W swietle zmienionych przepisow
(R.1782/2003r.) istnieje mozliwos¢ pozostawienia catego obszaru kraju ja-
ko jednego regionu dla doptat bezposrednich.

Jednoczesnie w tym modelu ptatnosci bezposrednich (SPS) utworzona
zostanie krajowa rezerwa srodkow na wyptaty ptatnosci dla nowych produ-
centow rolnych.

Rezerwe krajowa tworzy si¢ w celu:

— przyznania ptatnosci rolnikom rozpoczynajacym dziatalnosc rolnicza.

— przyznania ptatnosci rolnikom, ktorych gospodarstwa znajduja si¢ na
obszarach objetych restrukturyzacja, programem rozwoju lub inna for-
mg interwencji publicznej, przyznania praw do ptatnosci rolnikom, kto-
rzy znalezli si¢ w szczegolnej sytuacji,

— przydzielenia praw do ptatnosci na grunty zakupione od innego rolnika
bez tych praw.

Rolnicy w pierwszym roku stosowania tego systemu beda sktadac
whnioski o przyznanie praw do platnosci na podstawie liczby hektarow UR,
ktore uzytkujg.

1losc praw do ptatnosci, jaka przypada na rolnika, jest rowna zadeklarowanes

przez niego liczby uprawnionych hektarow w pierwszym roku stosowania systemu
SPS.
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Przejscie na system docelowy platnosci bezposrednich (SPS) wiaze si¢
z obowigzkowym ugorowaniem cze¢sci gruntow ornych. W warunkach Pol-
ski dotyczy¢ to bedzie gospodarstw o powierzchni gruntow ornych powyzej
30 hektarow, czyli umozliwiajacej wyprodukowanie 92 ton zboz, przy plo-
nie referencyjnym dla Polski w wysokosci 3 tony z hektara.

Uzaleznienie doptat bezposrednich od spetnienia
obowigzkowych norm (ang. cross-compliance)
— wzajemna zaleznos¢.

Ptatnosci bezposrednie uniezaleznione od produkeji przystugiwac teraz
be¢da za ustugi realizowane przez rolnikow w dziedzinie ochrony srodowis-
ka, utrzymania zdrowia zwierzat i roslin, dbatosci o bezpieczenstwo zywno-
sciowe.

W tym celu producenci rolni spetnia¢ musza wymogi przepisow zawarte
w 18 unijnych uregulowaniach prawnych (dyrektywach i wytycznych)
w dziedzinie ochrony:

a) zdrowia ludzi, zwierzat i roslin,
b) srodowiska,
C) zwierzat.

W UE-15 od 2005 r. doptaty bezposrednie zostaly obligatoryjnie uzalez-
nione od spetnienia standardow w zakresie ochrony srodowiska, zwierzat
1 konsumenta, czyli beda wyplacane w petnej wysokosci tylko w przypad-
ku stosowania si¢ do tychze standardow.

Zestawienie przepisow dotyczacych wymogow cross-compliance zawiera
zalacznik 1.

Zgodnie z tymi przepisami, uzytki rolne nalezy utrzymywac¢ w ,,dobrym
stanie rolniczym 1 ekologicznym”. Dziatania dotycza zapobiegania erozji
gleb, utrzymania zawartosci substancji organiczne] w glebach, struktury
gleby 1 minimalnych srodkow na rzecz utrzymania terenu.

Ponadto nowe panstwa cztonkowskie, w drodze wydania odpowiednich
przepisow, maja obowiazek zadbania o to, aby tereny wykorzystywane na
dzien 1 maja 2004r. jako dtugotrwate uzytki zielone takimi pozostaty (dla
UE-15 jest to data 31 XII 2002r.). Niemniej jednak dopuszcza si¢ tu pewne
wyjatki, o ile catkowita powierzchnia trwatych uzytkow zielonych nie
zmniejszy si¢ ,,zNaczaco”.

Od 2005r. we wnioskach o doptaty bezposrednie rolnicy zobowigzani sg
podawac¢ powierzchnie trwalych uzytkow rolnych w gospodarstwach, ktore
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beda juz na trwale uzytkowane jako uzytki zielone 1 nie moga by¢ wyory-

wane w celu innego uzytkowania np. pod uprawe zboz. Sa to dziatania stu-

zace poprawie srodowiska naturalnego.

Zgodnie z przepisami unijnymi, jesli dane gospodarstwo nie spetnia wy-
magan podstawowych, wowczas musi si¢ liczy¢ z ograniczeniem, a nawet
z calkowitym pozbawieniem doptat (i ich zwrotem). Panstwa cztonkow-
skie mogg zatrzymac 25% uzyskanych w ten sposob doptat, zas reszta trafia
do kasy unijne;j.

Wdrozenie przepisow z zakresu wzajemnej zaleznosci (z ang.
cross-compliance) wymaga, by:

— okresli¢ na szczeblu krajowym jednolite 1 przejrzyste wymagania, co
przyczyni si¢ do jasnosci przepisow 1 zwi¢kszy poziom akceptacji spote-
cznej dla ptatnosci;

— kryteria zapewnialy ich tatwg kontrolg, aby ograniczy¢ do minimum na-
ktady administracyjne;

— brzmienie uregulowan mechanizmu cross compliance tworzyto podstawe
prawng spojng z zasadami dobrych praktyk rolniczych.

Nowe kraje cztonkowskie, w tym Polska, nie maja obowiazku wdrazania
systemu wspotzaleznosci (¢cross-compliance) w czasie stosowania systemu
ptatnosci obszarowych SAPS. Oznacza to, ze wraz z przejsciem na system
docelowy SPS, czyli najpozniej w 2009r., te przepisy beda obowigzywaty
polskich rolnikow.

Obowigzkowa ,modulacja” w celu wzmocnienia wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich

Modulacja oznacza zmniejszenie kwot ptatnosci bezposrednich dla naj-
wigkszych gospodarstw, z przeznaczeniem wygospodarowanych srodkow
finansowych na wzmocnienie dziatan na rzecz obszarow wiejskich.

Rada Ministrow ds. Rolnictwa podjeta decyzj¢ o wprowadzeniu obo-
wigzkowe] modulacji w wysokosci 3% doptat bezposrednich w roku 2005,
4% w roku 2006 1 5% od roku 2007 wzwyz. Zatrzymane srodki bedg przeka-
zane na cele zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich. Postanowiono, ze
80% srodkow pozostanie w tych panstwach, do ktorych trafity one pierwot-
nie. Zarowno srodki odprowadzane do Brukseli, jak i te, ktore pozostang
w danym panstwie cztonkowskim, beda wykorzystane na rozwoj obszarow
wiejskich.

W nowych panstwach cztonkowskich modulacja bedzie zastosowana od
roku, w ktorym panstwo osiggnie poziom wsparcia rowny 100% wsparcia
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w krajach UE-15 na dzien 30 kwietnia 2004 r. Oznacza to, ze Polska zosta-
nie obje¢ta systemem modulacji od 2013 r.

Reforma WPR wprowadzita rowniez zasade dyscypliny finansowej. Za-
sada ta oznacza, ze w danym roku finansowym nie wolno przekroczy¢ po-
szczegolnym panstwom cztonkowskim limitow finansowych na ptatnosci
bezposrednie. Jezeli powstanie niebezpieczenstwo przekroczenia przy-
znanych limitow finansowych, zostanie zastosowany mechanizm redukc;ji
stawek ptatnosci bezposrednich. Mechanizm ten wejdzie w zycie w 2007r.
Nowe panstwa cztonkowskie, w tym Polska, beda wylaczone z mechaniz-
mu dyscypliny finansowej do czasu osiagnig¢cia przez nie poziomu platno-
sci, jaki osiggaty pozostate panstwa cztonkowskie UE-15 w dniu 30 kwietnia
2004r.

Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do wprowadzenia od 1 sty-
cznia 2007 r. systemu doradztwa dla rolnikow. System doradztwa bedzie
dotyczyt dziatalnosci gospodarstw rolnych w zakresie przestrzegania wy-
mogow przewidzianych zasada wspotzaleznosci. Uczestnictwo rolnikow
w systemie doradztwa b¢dzie dobrowolne. Pierwszenstwo bgda mieli rol-
nicy otrzymujacy ponad 15 tys. euro ptatnosci bezposrednich rocznie. Naj-
pozniej do 31 grudnia 2010 r. Komisja przedstawi raport z funkcjonowania
systemu doradztwa rolniczego 1 jesli okaze si¢ to konieczne, zaleci obo-
wigzkowe uczestnictwo rolnikow w systemie.

Podsumowanie zmian systemu ptatnosci bezposrednich

1. System docelowy SPS opiera si¢ na dwoch podstawowych warunkach:
ptatnosc jest uzalezniona od powierzchni gruntow zgtoszonych przez
rolnika oraz wypetnienia przez rolnika odpowiednich wymagan doty-
czacych wspotzaleznosci.

2. Ptatnos¢ obszarowa nie begdzie powigzana z rodzajem produkcji. Pan-
stwo cztonkowskie moze w niewielkim zakresie wspiera¢ niektore kie-
runki produkcji (np. krowy mamki, chmiel, owce).

3. Stosowany bedzie system doradztwa rolniczego, pomagajacy rolnikom
wdrozy¢ obowigzujace standardy w produkcji.

4. Zwigkszona bedzie liczba kontroli na miejscu oraz rozszerzony zostanie
zakres kontroli gospodarstw, by zapewnic, ze wymagania dotyczace sro-
dowiska, dobrostanu zwierzat oraz zdrowia roslin 1 zwierzat sg stosowane.
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Il. Zmiany wynikajace z reformy WPR
na wazniejszych rynkach rolnych

W latach 2007- 2013 nastapia rowniez zmiany funkcjonowania rynkow
rolnych. Gtowne zmiany dotyczyc¢ beda dalszej redukeji cen interwencyj-
nych w zamian za wyzsze ptatnosci bezposrednie. Ceny interwencyjne na
zboza be¢da utrzymane na obecnym poziomie, jak rowniez nie zmieni si¢
wysokos¢ doptat bezposrednich (63 euro/t). Na rynku mleka, w celu za-
pewnienia stabilizacji gospodarstwom mleczarskim Rada UE zadecydo-
wata o przedtuzeniu funkcjonowania systemu kwot mlecznych do 2014/15.
Zaplanowany w Agendzie 2000 wzrost kwot krajowych zostanie opoznio-
ny o rok, tj. do 2006/07. Kwoty b¢da wzrasta¢ o 0,5% rocznie w latach
2006/07- 2008/09.

Petne oddzielenie wsparcia od produkeji jest generalna zasada obo-
wigzujaca od 2005r. 1 stosowang w latach nastepnych. Panstwo cztonkow-
skie moze pozostawiC wsparcie bezposrednie pewnych wybranych
produktow w ramach systemu SPS, kiedy jest to uzasadnione, by uniknac
zaniechania produkecji lub powaznych zaktocen rynkowych w wyniku
przejscia do SPS. Panstwo cztonkowskie moze stosowac ograniczong licz-
b¢ opcji na poziomie krajowym lub regionalnym.

Przyktady:
® 7/boza [inne uprawy polowe: 25% komponentu kwoty dla upraw polo-

wych w SPS moze by¢ przeznaczone na kontynuacje¢ istniejacej ptatno-

sci na hektar powiazanej z produkcja.

¢ Wotowina: Panstwo cztonkowskie moze zatrzymac do 100% premii dla
krow mamek 1 do 40% premii rzeznej dla bydta jako ptatnosci powigza-
ne z produkcja (sa tez mozliwe inne opcje).

® Owce i1 kozy: 50% premii moze by¢ wyplacanych jako ptatnosci po-
wigzane z produkcja.

Rynek mleka

Na rynku mleka reforma WPR z 2003r. wprowadza obnizenie cen inter-
wencyjnych na masto o 25% (o 7% rocznie w latach 2004 — 2006 i o 4%
w 2007r.). Ceny interwencyjne odttuszczonego mleka w proszku obnizone
zostaty 0 15% (o 5% rocznie w latach 2004 — 2006). Wprowadzone zostaty
ptatnosci bezposrednie do mleka w ramach przyznanych kwot w wysokosci
8, 15 euro/t w 2004r. 16, 31euro/t w 2005r. oraz 24, 49 euro/t w 2006r. Kwoty
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mleczne zostang utrzymane do 2014/15 r. W latach 2006/07 —2008/09 kwo-
ty wzrastac beda o 0,5% rocznie.

Bydto miesne

Dotychczasowe premie przyznawane na wsparcie chowu bydta migsne-
go zostana wiaczone do nowego systemu ptatnosci SPS. Panstwa czton-
kowskie moga zachowac¢ cze¢s¢ dotychczasowych ptatnosci powigzanych
z produkcja jako specyficzne ptatnosci w wysokosci od 40% do 100% w za-
leznosci od premii.

Oddzielenie ptatnosci od produkceji zwierzecej w UE-15 zmniejszy za-
chety do produkcji migsa wotowego, gdyz nie beda przyznawane premie
do sztuki zwierzat. By przeciwdziatac takim sytuacjom, kraje mogg czg¢s¢
ptatnosci pozostawi¢ jako powigzane z produkcja, np.:

— do 100% premii ubojowych na cielgta oraz opcjonalnie:

e do 100% premii na krowy mamki i

e do 40% premii ubojowych na bydto doroste lub

e do 100% premii ubojowych na bydto doroste lub

e do 75% specjalnej premii wotowe;]

1 uwarunkowac otrzymywanie ww. platnosci specyficznych (dodatkowe
ptatnosci) prowadzeniem ww. kierunkow produkcji.

Zboza

Ceny interwencyjne zboz utrzymano na obecnym poziomie, czyli 101,3
euro/tong¢. Podobnie nie zmienita si¢ wysokos¢ ptatnosci bezposrednich
(63 euroft).

Zastosowano jedynie 50% redukcj¢ comiesigcznego wzrostu ceny inter-
wencyjnej zboz. Bedzie on wynosic 0, 46 euro/tong/miesiac.

Aby uniknac¢ dalszego wzrostu zapasow interwencyjnych zyta we
Wspolnocie, wytaczono je z zakupow interwencyjnych. W ramach rekom-
pensaty Niemcy beda mogty co najmniej 10% srodkow pozyskanych z mo-
dulacji przeznaczy¢ na wsparcie regionow specjalizujacych si¢ w produkc;ji
zyta.
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Rosliny wysokobiatkowe

Zostanie utrzymane dodatkowe wsparcie dla producentow roslin wyso-
kobiatkowych (groch, tubin stodki, bob 1 bobik) w wysokosci 9,5 euro/t, co
przy srednim plonie zboz w UE na poziomie 5,85 t/ha daje kwotg 55,57
euro/ha. Otrzymywanie tej pomocy uwarunkowane bytoby produkcja tych
roslin. Pomoc bytaby wyptacana w ramach maksymalnej gwarantowanej
powierzchni (MGA) wynoszacej 1,4 mln ha dla UE-15. Przekroczenie po-
wierzchni spowoduje proporcjonalng redukcj¢ indywidualnych stawek
ptatnosci.

Ziemniaki na skrobie

W 2004/05 ptatnos¢ dla producentow ziemniakow skrobiowych wypta-
cana byla na dotychczasowym poziomie 110,54 euro/tong¢ skrobi, a od
2005/06 zostanie zmniejszona do 66,32 euro/tong skrobi. Roznica (44,22
euro/ton¢ skrobi) zostanie wtaczona do systemu jednolitej ptatnosci wy-
branego przez dany kraj (JPG lub JPR). Utrzymana zostanie cena minimal-
na ziemniakow skrobiowych oraz refundacje produkeyjne dla skrobi.

Susz paszowy

Wsparcie bezposrednie dla rolnikow — producentow surowca stanie si¢
cze¢scig ptatnosci jednolitej. Podstawa beda dane ,,historyczne” dostaw dla
przetworstwa. Nadal bgda obowigzywac kwoty narodowe na susz paszowy.

Doptata dla producentow suszu paszowego od sezonu 2004/05 wyniesie
33 euro/t.

W 2008 r. Komisja przedstawi raport z funkcjonowania rynku suszu pa-
szowego z ewentualnymi propozycjami zmian.

Doptaty do roslin energetycznych

Rolnikom, ktorzy zajmuyja si¢ uprawa roslin energetycznych, przystugu-
je pomoc w wysokosci 45 euro do hektara. Jest ona stosowana w UE-15 na
obszarze 1.500.000 ha. Rolnicy kwalifikuja si¢ do otrzymania pomocy wte-
dy, gdy zakontraktuja swoje uprawy z odpowiednim przetworca przemysto-
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wym. Kontrakt nie jest wymagany, jezeli przetworzenie roslin energetycznych
nastapi w gospodarstwie. Rolnik 1 przetworca nie musza pochodzic z tego sa-
mego panstwa cztonkowskiego.

Na ktoére uprawy energetyczne przystuguje pomoc

Uprawy energetyczne to uprawy z przeznaczaniem szczegolnie na pro-
dukcje:
— biopaliw lub innych odnawialnych paliw stosowanych w transporcie*,
— energii elektrycznej lub termicznej otrzymywanej z biomasy.

Do wszystkich roslin (takze do niektorych dwuletnich 1 wieloletnich up-
raw oraz trwatych plantacji) uprawianych na cele energetyczne przystuguje
pomoc.

Sektor tytoniu

W latach 2006 — 2009 40% dotychczasowych ptatnosci bezposrednich
do tytoniu bgdzie wyptacane w formie oddzielonej od produkc;ji, tj. w for-
mie jednolitej platnosci. Pozostate 60% w formie zwigzanej z produkcja,
czyli tak jak dotychczas. Po tym czteroletnim okresie przejsciowym, po-
czawszy od 2010 r. wsparcie dla tytoniu bedzie w peini oddzielone od pro-
dukeji, tj. 50% dotychczasowych platnosci zasili kopert¢ na jednolite
ptatnosci, a pozostate 50% zostanie wykorzystane na wsparcie programow
restrukturyzacyjnych w ramach polityki rozwoju wsi.

Sektor chmielu

Poczawszy od 2005 r. ptatnosci bezposrednie dla chmielu (minimum
75%) zostaty wtaczone do systemu jednolitej ptatnosci. Catkowite oddzie-
lenie ptatnosci od decyzji produkceyjnych (decoupling) gwarantuje utrzyma-
nie stabilnego poziomu wsparcia dla producentow, niezaleznie od rozwoju
sytuacji rynkowej. Panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ utrzymania do
25% pomocy zwigzanej z produkcja w celu zachowania produkcji w regio-
nach szczegolnie wrazliwych. Istnieje jeszcze mozliwos¢ uzaleznienia wy-
platy tej ptatnosci od przynaleznosci producenta do grupy. Kraje cztonkow-

Wymienione w dyrektywie 2003/30/EC z dn. 8 maja 2003 r. dotyczacej promowania
zuzycia biopaliw (Dz. U. UE L 123 17.05.2003).
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skie mogty wykorzysta¢ jednoroczny okres przejsciowy 1 do konca 2005 r.
stosowac platnosci bezposrednie w obecnej formie.

Podsumowanie

Przyjeta w czerwcu 2003r. przez kraje UE-15 reforma WPR z punktu wi-
dzenia polskich interesow ma wiele elementow pozytywnych, jednak row-
niez wprowadza niekorzystne dla polskiego rolnictwa rozwigzania.

Reforma nadata wigksza range kwestiom zwigzanym z ochrong srodo-
wiska naturalnego, bezpieczenstwa zywnosci i dobrostanu zwierzat. Przy-
jete zmiany WPR wspieraja wielofunkcyjny charakter rolnictwa europej-
skiego. Chodzi tu nie tylko o oddzielenie wsparcia dochodow od biezacej
produkcji i uwarunkowanie otrzymywania tego wsparcia od przestrzegania
szeregu standardow, ale takze o zwigkszenie srodkow na dziatania rozwoju
wsi kosztem ograniczenia kwot ptatnosci dla duzych, intensywnych gospo-
darstw. Zwigkszenie rangi rozwoju obszarow wiejskich w stosunku do poli-
tyki wsparcia produkcji rolnej nastapi poprzez przesunigcie czg¢sct srodkow
z tzw. | filaru WPR (ptatnosci bezposrednie) na dziatania w ramach tzw. I1
filaru (rozwoj wsi) w ramach modulacji.

Negatywnie nalezy oceni¢ likwidacj¢ interwencyjnego skupu zyta.
W Polsce zyto ma ok. 22% udziat w powierzchni zasiewow zboz. Umozli-
wienie zroznicowania Wspolnej Polityki Rolnej w krajach cztonkowskich
(model historyczny, model regionalny, model mieszany) moze zniek-
sztatca¢ warunki konkurencji na Jednolitym Rynku.



Zatacznik 1.

Zestawienie przepisow dotyczacych wymogow
wzajemnej zgodnosSci (cross-compliance)

A. Obowigzujace od 01.01.2005 r.

Srodowisko naturalne

Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie
1. | ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. WE nr L. 103, z 25.04.1979 1., str.
1)

art. 3, art. 4 ust. 1, 2, 4,
art. 5,718

Dyrektywa Rady 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979 r. w sprawie
ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem spowodowa-
nym przez niektore substancje niebezpieczne (Dz.U. WE nr L 20,
2 26.01.1980 r., str. 43)

art. 415

Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie
ochrony srodowiska, w szczegolnosci gleby, w przypadku stosowa-
nia osadow sciekowych w rolnictwie (Dz.U. WE nr L 181,
7 04.07.1986 r., str. 6)

art. 3

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. WE nr L 375,
7 31.12.1991 r., str. 1)

art. 415

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
5. | ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny 1 flory (Dz.U.
WE nr LL 206, z 22.07.1992 1., str. 7)

art. 6, 13, 15, oraz art.
22 lit. b)

Zdrowie publiczne i zdrowie zwierzat. Identyfikacja i rejestracja zwierzat

Dyreketywa Rady 92/102/EWG z dnia 27 listopada 1992 r. w spra-
6. | wie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz.U. WE nr L 355, | art. 3,415
705.12.1992 r., str. 32)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2629/97 z dnia 29 grudnia 1997 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady wykonywania rozporzadzenia
7. | Rady (WE) nr 820/97 w zakresie kolczykow, rejestrow i paszpor- | art. 618
tow w ramach systemu identyfikacji i rejestracji bydta (Dz.U. WE
nr L. 354, z 30.12.1997 r., str. 19)

Rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 lipca 2000 r. ustanawiajace system identyfikacji
8. | i rejestracji bydta i dotyczace etykietowania wotowiny i produk- | art. 417
tOw z wotowiny oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
820/97 (Dz.U. WE nr L 204, z 11.08.2000 r., str. 1)
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B. Obowiazujace od 01.01.20006 r.

Zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowotnosé roslin

Dyrektywa Rady 91/414/EWG z dnia 15 lipca 1991 r. dotyczaca
wprowadzania do obrotu srodkow ochrony roslin (Dz.U. WE nr L,
230,z 19.08.1991 r., str. 1)

art. 3

10.

Dyreketywa Rady 96/22/WE z dnia 29 kwietnia 1996 1. dotyczaca
zakazu stosowania w gospodarstwach hodowlanych niektorych
zwigzkow o dzialaniu hormonalnym lub tyreostatycznym oraz
-agonistycznym i uchylajaca  dyrektywy  81/602/EWG,
88/146/EWG oraz 88/299/EWG (Dz.U. WE nr L 125,
2 23.05.1996 1., str. 30)

art. 3,4,517

11.

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady
1 wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci i ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. WE nr L 31,
201.12.2002 1., str. 1)

art. 14, 151 art. 17
ust. 1,1art. 18,191 20

12.

Rozporzadzenie (WE) nr 999/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
zapobiegania, kontroli i zwalczania niektorych pasazowalnych
encefalopatii gabczastych (Dz.U. WE nr L 147, z 31.05.2001 r.,
str. 1)

art. 7,11, 12,131 15

Zgtaszanie chorob

13.

Dyrektywa Rady 85/511/EWG z dnia 18 listopada 1985 r. wpro-
wadzajaca wspolnotowe srodki zwalczania pryszezycy (Dz.U.
WE nr LL 315, z 26.11.1985 r., str. 11)

art. 3

14.

Dyrektywa Rady 92/119/EWG z dnia 17 grudnia 1992 r. wprowa-
dzajaca ogolne wspolnotowe srodki zwalczania niektorych cho-
10b zwierzat i szczegdlne srodki odnoszace si¢ do choroby
pecherzykowej swin (Dz.U. WE nr L 62, z 15.03.1993 r., str. 69)

art. 3

15.

Dyrektywa Rady 2000/75/WE z dnia 20 listopada 2000 r. ustana-
wiajaca przepisy szczegolne odnosnie do kontroli i zwalczania
choroby niebieskiego jezyka (Dz.U. WE nr 1. 327, 2 22.12.2000 r.,
str. 74)

art. 3

C. Obowiazujace od 01.01.2007 r.

Dobrostan zwierzat

16.

Dyrektywa Rady 91/629/EWG z dnia 19 listopada 1991 r. ustana-
wiajaca minimalne normy ochrony cielat (Dz.U. WE nr L. 340,
2 11.12.1991 r., str. 28)

art. 314
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Dyrektywa Rady 91/630/EWG z dnia 19 listopada 1991 r. ustana-

17. | wiajaca minimalne normy ochrony swin (Dz.U. WE nr L 340, | art. 3iart. 4 ust. 1
2 11.12.1991 1., str. 33)
Dyrekeywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca

18. | ochrony zwierzat gospodarskich (Dz.U. WE nr L[ 221, | art. 4

2 08.08.1998 r., str. 23)




Dr Zofia Krzyzanowska

Wsparcie rolnictwa
z Europejskiego Funduszu
Gwarancji Rolnych

Zakres prezentaciji

Reforma z 2003r. — cele, zatozenia
Dwa fundusze rolne: EFGR, EFROW
Doptaty bezposrednie: SAPS 1 SPS
Reforma rynkow rolnych

Europejski Fundusz Gwarancji Rolnych

Doptaty bezposrednie
Interwencje rynkowe
Subsydia eksportowe
Promocje polityki rolne;j

Doptaty bezposrednie w Polsce

Stawka jednolita do hektara — SAPS
Ptatnosci uzupetniajace krajowe
Sektory objete ptatnosciami krajowymi
Najwazniejsze kwestie
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Kwota ptatnosci bezposrednich z budzetu UE

min euro
3500
3000
2500
2000

Koperta finansowa na doptaty

2005-2013 — 16, 9 mld euro
2007-2013 — 15, 1 mld euro

z SAPS do SPS

Obowigzkowy system doradztwa od 2007r.

Uprawnienia do ptatnosci w 2009r. (w I — roku stosowania SPS)
Wzajemna zaleznos¢ — (z ang. cross — compliance) — 2009
Regionalizacja kraju — 2009

Ugorowanie obowigzkowe — 2009

Rezerwa krajowa — 2009

Modulacja — 2013

Dyscyplina finansowa — od 2013

Cross- compliance

Podstawa prawna 1782/2003 zat.I11
01.01.2005r. — Srodowisko naturalne, zdrowie publiczne 1 zdrowie zwie-
rzat, iRZ

¢ (01.01.2006r. — zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat 1 zdrowotnosc roslin
e (1.01.2007r. — dobrostan zwierzat
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® Pomoc rolnikom w dostosowaniu si¢ do wymagan cross-compliance

System doradztwa rolniczego

Podstawy prawne: 1782/2003 (art. 13-16)
Warunki:

dobrowolnosc dla rolnikow

plerwszenstwo gospodarstwa (15 tys. euro)
wyznaczone instytucje lub jednostki prywatne
doradzanie w zakresie wymagan C-C oraz GAEC

Cel systemu doradztwa rolniczego

® Jest to pomoc, a nie audyt gospodarstwa

System ptatnosci jednolitych

Przyznawanie praw do platnosci
— beneficjenci

— liczba praw do ptatnosci

— powierzchnia kwalifikowana
Model regionalny

Reformy rynkéw rolnych

e (Cukier, buraki cukrowe
¢ 'Tyton (zniesienie kwot od 2006r., dotacji od 2010r.)

Rosliny energetyczne

Reforma rynku cukru

Zmniejszenie cen na buraki cukrowe o 36% w ciagu 3 lat
Ptatnosci bezposrednie dla plantatorow
— wlaczenie do koperty SAPS
— warunki wydzielonej ptatnosci:
a) jako opcja
b) petne oddzielenie od produkcji
¢) przejsciowy instrument (2006 — 2008), SPS
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