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Porzadek obrad:

1. Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej zmiany ustawy — Ko-
deks cywilny.
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 21)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tylko kodeks mamy, Pani Bogno? Tak? Bardzo dzigkujemy pani mecenas, ze
zechciala nas wspierac.

W nawiazaniu do spotkania z osobami niewidzacymi, zainicjowanego przez
pana senatora Czajg¢, pozwolitam sobie, opierajac si¢ na propozycji profesora
Radwanskiego i lekko ja modyfikujac, poniewaz w wersji maszynowej byta ona
przewidziana dla sytuacji, gdy chodzito o form¢ pisemna niezastrzezona pod rygo-
rem niewaznos$ci... Mnie si¢ wydaje, ze nie mozna si¢ do tego ograniczac. Zreszta
profesor Radwanski, dajac nam ten maszynopis, wykreslit niektéore stowa, ale po
ich wykresleniu redakcja §2 nie pasowata do §1, bo kiedy miato chodzi¢ tylko o
formeg niezastrzezona pod rygorem niewaznoS$ci, byt to jak gdyby wyjatek od §1.
A tak jest to sposob zachowania formy pisemnej, rownorzedny z aktem notarial-
nym, polegajacy na ustnym o$wiadczeniu w obecnos$ci wybranej osoby zaufania.
Os$wiadczenie to jest spisane, pod nim znajduje si¢ odcisk kciuka albo podpis 0s0-
by niemogacej czytac, a obok adnotacja osoby zaufania, ze o§wiadczenie woli od-
powiada woli niemogacego czyta¢ i ze na zyczenie niemogacego czytaé ona je
podpisuje.

W propozycji profesora Radwanskiego byly pewne szczegoty: ze obok tej ad-
notacji podaje si¢ numer PESEL, numer dowodu. Cywilisci, z ktérymi to konsultowa-
tam, twierdza, Ze jest to niespotykana szczegdlowos¢ w kodeksie cywilnym, ze takich
rzeczy si¢ nie podaje.

Maja tu panstwo taka propozycj¢ i zwracam si¢ przede wszystkim si¢ do
pana senatora Czai, ktéry byl inicjatorem tego rozwiazania: co pan o tym sadzi?
Jezeli wybory beda we wrzes$niu — a wszystko na to wskazuje — to gdyby taka byla
wola Sejmu, mozna by to uchwali¢. Oczywiscie to nie usatysfakcjonuje niewidza-
cych, ale oni nie zdaja sobie sprawy z tego, ze to, czego oni chca: zeby mogli pod-
pisywa¢ w ciemno, a tyko w miar¢ ich chegci korzysta¢ z osoby godnej zaufania,
jest nie do przyjgcia rowniez ze wzgledu na ochrong ich wlasnych intereséw — bo
potem sami by méwili, ze zostali skrzywdzeni, podpuszczeni — a takze ze wzgledu
na kontrahenta, ktory musi wiedzie¢, ze o$Swiadczenie zlozone przez dana osobe
odpowiada prawu i nie bgdzie potem wzruszane. Mnie si¢ wydaje, ze ta propozy-
cja jest nie do przyjecia. A co mysli o tym pan, Panie Senatorze, oraz inni pan-
stwo?
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Senator Gerard Czaja:

Uzasadniajac na tym spotkaniu moja propozycje, stwierdzitem, ze rozwia-
zanie zawarte w art. 80 jak gdyby wymuszato optacenie tego podpisu i otrzymanie
za§wiadczenia z notariatu, a tutaj §2 jest rOwnorzgdny z przepisem dotychczaso-
wym.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tak, jest innym sposobem zachowania formy
pisemnej.)

Ale w drugim wypadku, w §2, jak mi si¢ wydaje, zargczy¢ moze siostra, brat,
kolega 1 w tych okoliczno$ciach ta osoba niewidzaca czy niedowidzaca nie bedzie mu-
siata ptaci¢ za t¢ czynnos¢. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Taksy notarialngj.)

...a warunek zostanie spetlniony. Wydaje mi sig, ze to jest dobre rozwigzanie,
chociaz musz¢ powiedzie¢, iz po zakonczeniu tego naszego spotkania niektére osoby
podeszty do mnie i mowity, ze si¢ nie zgadzaja z propozycja, ktora zgtosit profesor. Ja
si¢ zgadzam z pani pogladem, ze to lezy w ich interesie. Takie o§wiadczenie musi byc¢,
bo jest to jednak zabezpieczenie ich interesu, i dlatego uwazam, ze przedstawiona tu
propozycja, jest godna poparcia. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa pragnie zabra¢ gltos w tej sprawie?
Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Anna Kurska:

Ja mam tylko watpliwosci, czy odcisk palca jest tutaj potrzebny.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie kazdy niewidzacy umie si¢ podpisac. Zresztg...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Odcisk palca akurat jest...)

Jest przy testamentach, to nie jest pierwszy nasz wymyst, to funkcjonuje.

(Wypowiedz w tle nagrania)

W obowiazujacym kodeksie cywilnym jest to przy testamencie, to nie jest ja
kies...

Kiedys, gdy panowal analfabetyzm, bylo to powszechne. Tu nie chodzi tylko
0 osoby niewidzace, ale takze na przyktad o analfabetOw.

(Senator Gerard Czaja: O osobg niemogaca czytac i pisac.)

Tak, niemogaca, bo albo nie widzi albo nie umie.

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumita Ci-
chonska: Mikrofon, Panie Senatorze.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Przeciez w tej chwili wej$cie do szczegdlnie tajnych instytucji odbywa si¢ na
zasadzie ztozenia odcisku palca — jeste$ zidentyfikowany, wigc ci¢ wpuszcza.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa jest wobec tego za przyjeciem takiego projektu ustawy zmienia-
jacej kodeks cywilny, prosze podnies¢ reke. (7)

Dzigkujg¢ bardzo. Jednoglo$nie za.

Mam propozycjg, zeby ten, kto bedzie sprawozdawca w tej sprawie, napisat uzasad-
nienie z pomoca... Pan senator Czaja to zainicjowat. Chce pan to robi¢, Panie Senatorze?

(Senator Gerard Czaja: Tak.)

Dobrze. Biuro Legislacyjne pewnie panu senatorowi pomoze. Czyli ma pan re-
prezentowac komisj¢ w Senacie 1 w razie uchwalenia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Natym etapie nie?

Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Bogumila Cichonska:

Na razie wystepuje tylko przedstawiciel wnioskodawcow.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tak, przedstawiciel wnioskodawcow. Czyli pan bedzie przedstawicielem komi-
gi jako wnioskodawcy, Panie Senatorze.

Czy kto$ z panstwa w innej sprawie?

Prosze panstwa, ja nawiazg jeszcze do tego, ze na jednym z ostatnich posiedzen roz-
mawiali$my o konferencji na temat przestrzegania praw pracowniczych. Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka do mnie dzwoni, czy robimy to, czy nie. Jesli robimy, to trzeba by posta-
nowi¢ co$ na temat terminu. Zawsze trzeba si¢ zastanowi¢, co mogloby z tego wyniknac.
Z naszej konferencji na temat zmiany polityki karnej, jak widac¢, sporo wynikto, bo...

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Mecenas.

...z konferencji wyszty rekomendacje, z rekomendacji — uchwata, na uchwalg
si¢ powoluja w réznych dzialaniach w ministerstwie, poszta ona w kraj i wida¢, ze ja-
ko$ tam funkcjonuje i ze by¢ moze co$ dobrego z tego wyniknie. Trzeba sobie zadaé
pytanie, co moze z tego wyniknaé. Gdyby si¢ media zainteresowaty...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja moge odpowiedzie¢ pani senator bardzo pesymistycznie, Ze nic...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tego si¢ obawiam.)

Chyba zeby$my si¢ pobili na tym posiedzeniu komisji, to moze wtedy media by
to odnotowaty. Poza tym to nie sadze, zeby si¢ tym problemem zajety. Tak ze to tak
sobie wsigknie i tak zostanie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Media si¢ tym zajmuja, na przyktad zajmuja si¢ Biedronka.
(Senator Zbigniew Romaszewski: Mozemy si¢ umowié, ze si¢ bedziemy bili.
Happening jaki$ powinien woéwczas by¢, bo inaczej to nic z tego.)
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Media si¢ tym zajmuja. Jeszcze raz poddaje to panstwu pod rozwage, bo musi-
my zdecydowac: tak czy nie. Oczywiscie musimy sobie zdawaé sprawe, ze to jest pra-
ca dla naszych pan, bo my to uchwalimy, ale panie beda musiaty zapraszac, beda za-
tatwia¢ roézne rzeczy, trzeba salg zalatwic... Oczywiscie panie sa zawsze tak gotowe do
pracy na rzecz ludzi, ze podejmuja kazdy trud 1 nie méwia nigdy ,,nie”, ale gdyby
Z tego miato rzeczywiscie nic nie wynikna¢, to szkoda tego trudu. Czy na pewno nic
nie wyniknie? Bo o tym w ogoéle si¢ méwi, trochg w tonie sensacji, gdy chodzi o ,,Bie-
dronke”, okazuje sig, ze wlaczaja sig¢ tutaj jakie$ kancelarie, dzialajac charytatywnie,
aoficjalne czynniki si¢ tym nie zajmuja. Nie zajmuje si¢ zwlaszcza za bardzo Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. I tu rola inspekcji pracy jest dosy¢ dwuznaczna. Bo nie do$¢,
Ze nie wspomaga wyraznie pracownikow, to zaczyna te kierowniczki sklepow oskarza¢
1 juz jest wyrok skazujacy za falszowanie ewidencji, chociaz to falszowanie byto ro-
bione pod przymusem, pod rygorem utraty pracy. I to mi si¢ nie podoba.

Sejm ma okazj¢ przepyta¢ inspektora pracy, poslowie moga nawet wystapi¢
Z wnioskiem o jego odwotanie, my za$ nie mamy zadnego kontaktu. MoglibySmy po-
kaza¢, ze si¢ tym interesujemy jako komisja praworzadnoS$ci, zaprosi¢ tutaj pania in-
spektor pracy, zapytaé, co jest z inspekcja w tym wypadku, jakie sa jej rzeczywiste
dziatania. Bo media i postowie, Platforma Obywatelska oskarzaja, ze brak zaintereso-
wania tym, a przeciwnie — jest dziatanie na szkodg¢ Sredniego szczebla pracownikow
Biedronki. Chociaz kierowniczka sklepu to zaden kierownik, bo ona siedzi przy kasie
i tylko jeszcze wykonuje pewne czynno$ci koordynacyjne — robi ten nieszczgsny har-
monogram czy falszywa ewidencj¢ czasu pracy. Bo Bozena Lopacka zeznata — pisalam
ekspertyze na prosbe Fundacji Helsinskiej, dostalam wigc wszystkie te papiery — ze jak
przyniosta na poczatku swojego kierownikowania rzeczywista ewidencje, to na jej
oczach jej przetozona z okregu te ewidencj¢ podarta, powiedziata, ze to jest niezgodne
z przepisami i ze tego jej nie przyjmie. Czyli innej ewidencji nie przyjmowano. Mogta
oczywiscie si¢ postawi€ 1 odejs¢, tylko kto si¢ postawi w Pasteku czy gdzies, gdzie jest
trzydziestoprocentowe bezrobocie, jesli to jest jedyna praca. Moze wigc zaproszenie tu
pani inspektor, przepytanie jg, dziennikarze pewnie by przyszli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie nie chodzi tylko o Biedronke, bo okazuje sig, ze takie przypadki sa
I w Kauflandzie i w jakiej$ sieci jubilerskiej. Prawo pracy bardzo si¢ pogorszyto, gdy
chodzi o ochrong pracownikéw, 1 do tego jest nieprzestrzegane. Jest to wazny problem,
komisja praworzadno$ci pewnie moglaby si¢ tym zainteresowac.

Jezeli panstwo uwazaja, ze tak, a panie si¢ decyduja na tg pracg, to musimy po-
stanowi¢, ze tak i1 kiedy. Trzeba by chyba zrobi¢ to w maju, bo w kwietniu bySmy nie
zdazyli. W kwietniu planujemy posiedzenie — tu chcialabym porozmawia¢ z panem
przewodniczacym Jaeschke — na temat konsekwencji naszej uchwaly w sprawie polity-
ki karnej. Na jednym z posiedzen minister Wotek powiedzial, ze jest gotow przedsta-
wi¢ sprawg realizacji uchwaly, i my chcemy do tego nawiaza¢. Przygotowaty$Smy dzi-
siaj pismo, zeby to poszto 1 w drugiej potowie kwietnia czy w polowie kwietnia bySmy
zrobili przy okazji posiedzenie na ten temat. W tej sytuacji na konferencje juz w kwiet-
niu raczej nie ma miejsca — za mato czasu.

Wyobrazam sobie, ze na takiej konferencji nie byloby naukowych referatow, bo
to nie jest konferencja naukowa, tylko przede wszystkim byloby wystapienie pani in-
spektor, ktora bySmy wczesniej uprzedzili i poprosili.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
(Senator Anna Kurska: No wtasnie, moze to dotaczy¢ do posiedzenia komigji.)

Senator Andrzg Jaeschke:

Albo zrobi¢ jeden punkt, Pani Przewodniczaca, to znaczy jednopunktowe posie-
dzenie komigji: Stan przestrzegania prawa pracy w Polscei...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Mozna zrobi¢ tak zwane posiedzenie proble-
mowe komisgji.)

Mysle, ze tak bedzie najlepie;.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pani senator Serocka, prosze bardzo.

Senator Ewa Serocka;

Ja bym zaproponowata jednak, zeby przyszedl kto§ z wymiaru sprawiedliwosci
| przedstawil stan procesow, bo jest bardzo duzo procesow z tytulu prawa pracy.
Szczegblnie bardzo duzo jest proceséw dotyczacych ochrony zdrowia, samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. O ustawe 203 1 o dyzury lekarskie byla
ogromna liczba proceséw. Warto wiedzie¢, w jaki sposob sa one realizowane.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To najedno wychodzi.)

Tak, ale wymiar sprawiedliwo$ci ma tg informacje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Taka jednodniowa konferencja tu na miejscu a posiedzenie problemowe to wia-
Sciwie mniej wigcej to samo. Bo to nie bytoby spotkanie wyjazdowe, nie begdzie to
trwato bardzo dtugo, pewnie par¢ godzin, a odnotowalibySmy konferencjg, nie zwykle
posiedzenie.

(Senator Andrzej Jaeschke: Tak chyba bedzie dla nas najlepie;j.)

No to kogo mamy zaprosi¢? Kogo$ z Ministerstwa Sprawiedliwosci, pania in-
spektor, Fundacja Helsinska si¢ wtaczyta do sprawy Biedronki, zainicjowata to, pewnie
wigc poprosi¢, zeby przystano prawnika z tej fundacji. I zastanawiam si¢, kogo by
jeszcze. Moze Lecha Obarg, ktory przebija si¢ przez prasg — to byt ten pierwszy radca,
wiasciciel kancelarii, ktory pomodgt Lopackiej. Jaka$ sie¢ kancelarii — pigtnascie
W Kraju — jest zwigzana z Obara i pomaga im bezinteresownie. Oczywiscie, ze jak wy-
gra sprawe, to dostang honorarium, to wiadomo. Moze by jego zaprosi¢? Maja panstwo
jeszcze jaki§ pomyst?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moze z Sadu Najwyzszego?)

Z |zby Pracy, tak?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Romerowa.)

Ona jest emerytowana, to ma wigcej czasu. Mozna by oficjalnie zaprosi¢ Sane-
tr¢ z [zby Pracy, a gdyby nie mogt przyj$¢, to Romerowa.

Kiedy by$Smy to zrobili, Pani Bogno? Wiemy, kiedy mamy w maju posiedzenia?
Czy moglby to by¢ koniec kwietnia?
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Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Bogumila Cichonska:

Pamigtam, ze w kwietniu sa trzy posiedzenia Senatu, co dwa tygodnie, bo jest
31 marcai 1 kwietnia, potem w potowie kwietnia i w ostatnich dniach kwietnia. Czyli
w kwietniu jest dosy¢ duzo posiedzen Senatu, moze wigc na poczatku maja. Albo
W przeddzien ostatniego kwietniowego posiedzenia Senatu.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mysle, ze trzeba by albo w przeddzien, we wtorek, albo raczej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W trakcie nie, tylko w przeddzien. Najlepiej by byto, gdyby posiedzenie si¢ za-
czynalo w §rodg, zeby to zrobi¢ we wtorek. Co panstwo o tym mysla?

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumita Ci-
chonska: To mozna w przeddzien ostatniego kwietniowego posiedzenia.)

Mozna przy okazji, czy w przeddzien, ostatniego kwietniowego posiedzenia al-
bo pierwszego majowego.

Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Bogumila Cichonska:

Pierwszego majowego, gdyby kwietniowe bylo poswigcone realizacji uchwaty
w sprawie polityki karng.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To kwietniowe mogtoby byé w potowie
kwietnia.)

Tak, oczywiscie, tylko pani przewodniczaca musi powiedzie¢, do kiedy maja
nadesta¢ materialy z ministerstwa.

(Senator Anna Kurska: 27-29 majajest plenarne posiedzenie Senatu.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To troche pdzno. Raczej koncowka kwietnia by pasowala.

(Senator Anna Kurska: A wcze$niej jest 13 — 15 kwietnia.)

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumita Ci-
chonska: W maju to bySmy mieli konferencje na temat tworzenia prawa. Wobec tego
jedno zrobi¢ pod koniec kwietnia, a drugie na poczatku maja.)

Muszg jeszcze powiedzied, ze jest pewien problem z ta ustawa o tworzeniu pra-
wa. Marszatek si¢ do niej zapalil, mySmy tez zapowiedzieli, ale ja to tak nieoficjalnie
datam swoim konstytucjonalistom na wydziale, migdzy innymi dr Wojciechowi Or-
towskiemu, ktéry przez jaki$ czas pracowat tu w Biurze Studiow i Ekspertyz, ale jako$
opieszale do tego podchodzi. Najpierw mi obiecal, a teraz si¢ co§ wymiguje. Miat dzi-
siaj przysta¢ mi uwagi i nadal ich nie ma. On odnosi to samo wrazenie co ja, ze ta
ustawa jest strasznie minimalistyczna, ze tam wlasciwie prawie nic nie ma. Ja tez nie
mogtam nad tym usia$¢, bo miatam inng pilna robote, ale Orlowskiego dopilnuje. Mo-
ze jeszcze raz usiadziemy z Biurem Legislacyjnym w gronie prezydium komisji, jak by
kto$ z panstwa chciat si¢ dotaczy¢, to tez prosimy, i damy na posiedzenie komisji to, co
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bedzie, bo to w koncu jest prapraprojekt. Jesli uznamy w komisji, ze to moze wyjs$¢ na
zewnatrz, to wtedy bySmy poprosili pania profesor Wronkowska, ktora jest chyba naj-
lepszym specjalista od tej problematyki, ale to daloby si¢ zrobi¢ chyba najwcze$niej na
koniec maja.

Czy mamy coS$ jeszcze?

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumila Ci-
chonska: Nie, nie, teraz panstwo maja posiedzenie komisji regulaminowsj.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie Komigi Ustawodawstwai Praworzadnosci.

(Koniec posiedzenia 0 godzinie 18 minut 37)
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