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Bardzo serdecznie witam pana profesora Zolla, rzecznika praw obywatelskich i,
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��	��o����
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Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

�������	���������/�(���
�0������/

Zgodnie z art. 212 konstytucji oraz art. 19 ustawy o Rzeczniku Praw Oby-
��	��
���� ���	������	��(���
�	�$� 1	������ ���������� �� ����	� ���	����	%��
���� ������	
� �� �����	�� �� ������	� ��  !!"���� ���� ���������� �� ����������
rzecznika praw obywatelskich.
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��	�%�����������	���)����
���������	%������$#������	�����$�����
�����������i-
�	�����������������	��
�%��
������$����	����)���	������������	�������	��������y-
�������1��$�3������	%����$����������
�����#������	�������	���*��	�������d-
�����������,��	��� ����������	� ������$��#�
�)�� �$�#�����	�������#�����������	%�
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���	������� �������	� 9!8� �����$��	� ���� �����*� �%����	� �� 
�	�$�
�	�� �
�%�#� �����

���	��	������	����
����������	��
�����
�$�	������
$�	�zna.
���	��������� (���
�	�� 0������� ��������	� �	��� ���������#� ��������

���)��*�$�%��,��
��
��������	���	������������,�������������	����������	
�$�
����$���	%�������������	�������������������������	%�������	�#������
��
�����	�������������������	��

5	�	������������������ �	%��������#� �����������������������
�	���*#��	����

�����
���� ��	
��������� ���$����� ��	
�� ���$������ 
������ ������	��� ����� ����
�	��� ��	��)��	#� �����
��� ���� �� ���	��������� ���	���)��� ���������� ���
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���
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��������	��������	��������	�������������	�#� ������$�����	��������	� �	��
����������+�������	�$������������	������)��� �	����	��)���	��������	�� ������
�������	����2�����	������������
�����	�����������$���$�����
���	�����*���������o-
�������	%�������������%)��:���� ;$���	��
�	���0���	��������	� ���� ����	�
%�$������ �	����� �����	��� ����	�$�� ���������� �� ��������	�� ������ ����	��

6������������	�����������#��������������������������	�������$�����	����
���	%�
�����#����������������������$�����������	� �	��� �
$�	���#�����	�����������	
�
�����$���#������	�����	%�#��	��������	%�	
$��������3�	���������)���	���a-
�������� ���	������� ���� 
��	�� ��
��������� ��	�$� �	���� ���	���	��������#� 
�)�	

��%������
�������*������������	�����#��	�����	�������
���	��	�	�
:���#��	���	�������������
�����������*�������������$������������e-

��$� ���#� $����#� 
�)�� ��� ������
$#� ������ ��� ���	��$� ��������� ����	
�$� ��

����������������$��������	����	���	�������$���
����#���
������$�	%$�����

����	�$���<����#��	��
�$�������������
�	������%�����	�������������$��a-
������	�������#����������*��	psze prawo.
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���	��)��
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��)�� ������������ �� ���#� �	� ��	�� �	�	��� �
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$��$��-��	�	����������������y-
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$��#�����)�����$��	���������%������������$�	���
nowa do procedury. Takie wypadki odnotowujemy.
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�	������ �	����#� ������������$����$��� �����	�#� �
�� �	�������
�
��
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i�����	%����	���������������������	�������	�#��	�
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$����������$����������%������
=�����������
�����
��	������#�
�)�������������������
$���	��������
�#����o-
��	������ �	�#� �	� ��� �	��� �����	� �������� ������ ���������#� � ��
$�	����� �����

�����������(���	����#��	� �	�	���������������	�����
��
$��	�#� ������������$���
w��������������	��%���*����������������������������������������	��
�����
����
2�����������������	��%$��0�	�����%����	��������
���$������	#�����������	����	
�����*�������	�������������#��	�	����)���	�#������������%�����$#����	������*��o-

$�	���������	��%�����2�����������$�	���	���������	�������������������#�
�)�	#
��������	������	���	*#����$�����	���	����	�nieprzestrzegane.

6����� �	�� $�%�� ��
��$������������	� �
�� �	�	�� �������������� �%���	�
�$�
����������������(���	�������#��	���	��
����������	��������	���
��$������r-
dzo istotny instrument, który wynika zarówno z art.�9��
������$���#�
�)����������������	
������$���������������$������	�#��
�����$��������������	�������������������������%d-
��	��$�������$�%������������	��
��������)������	�������$������ ochronie infor-
�������	������#� ���������	����	�������������	��� ��#� �	���$������
��	������
o����#������������������	*����
�	������#�������	�����
�	���#��	�
������$���$���	
������� �����*������ ������������ �����������$������	�#�
�)������	���*��%��������
���
�����	�������������	���������	��	�$����#��
���	����	%���%�����	����$������*
�	��������	��2����	����	���*�����������	������i����	���	������$������
�
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��	��	��������	��)����������,����
�l-

$�������	��$�	����
���������,���������������*�	�	
����1������������	������������
�����*���	%�����#���������������	�����	������#������������-�	������	������#��	
w������
�	��	�������
���	����$�������	��(�������������	�,������	����	���������	�	

��%��)����	%�� �$�
����������<$���� ���*� ���
�� �	�	������
��#� ���������� �)���	�
i����������	����
����������	��
�����4��������%�����������#���
�)�	��1����
��%o-
�����(�����	������ ������	��	� ��������	��� �
��	��$���
���� �� �	��� �	��	�

���������	����������	���
)���6
����	������ �
�	
����	
��$���
��	���������	� �	�
�����#������#�
�)�������������$�����������$��$����������5�����������	����������#

$������#� �	� �	%�� ���$� ������	��� ��������	� ��� �	����� ��$��	��	�� ���#

a w�����	%)��������������
�	���	��$�����	�	�����	���6�����	�����	��	���� �	%���a-
�����	������������$���	��������	������������������	���������������������	���5


���*#�������������	������������������	���	��$�����	�	ncyjnej w tym obszarze.
2
��
���������������	���	��*��	��	��	��	���	���������	������	����o-
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�����	�
�����	��
��	����	�����������	����
$��$����(��*�$����������	��	

���
$��$��#����*��	��������	���������*����
$����)���	����������$���	
�)����
��������	�����	���	��������$��������	�����������	��$���������6����	%���$�
�$
����	�����	�$�	%������������#��	��������������	��	�������
���������	��1����
�)���	�����$������
$��$��	�,���	����������	�����	����	�����
$��$���0������,��	
�� ������� �
���� �
�����
�� ���%��	� ���� �������� ���$�	� �	
��
�	�#� ���
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�	���	�� �� ����� �����	�����#� $���#� �	
��	����
����������	��
����,���	���������$�	���������	���$����	�����	����
$�,��

��*� �	�� ��	����
�	�� �$����� ����	��	����� �����	��
�	%�� �� �� �����
$� �� ���� �	��

�����������������)����������%�������������	��
���#�
�)�	����$������� �����o-
��	���
�#� � ����	%)���	� ���$������� ���� �����	���
�� ���� ������	
� ���� ���
�����	��
�����(������
$��������	��	����%��������������)�������	#��	���$���
w ramach pracy mojego biura kilka programów.

Wspólnie ze wspomnianymi organizacjami od kilku lat realizujemy program
�$��$� ���	���
�� .	��������� 1���	���	���(������	� ��	$�����	� �������� ���� ��o-
�
��� �� �)������ ��%�������� �� ������	%)��	� �	����� 4�� ��
$� �� 0�
���	� �

��	���	�
���	���� �	%���$��$��<������������	��
������%�����������$�	�����	���	

�����%��������
��������
����������	%)���������	�)��������2����������	���	#

�	�	�������������$����;�$
������������$&�,���%������	��������
�������	�	%�	�
��%��������������������������	���	��
�������	��	�$
�����;�	
�	��������������

����� �� ������	��	� ��%����� ���$� 	�$
���� �� ������	��<$���� ����	���	*#� �	� �
��%�����	��#���	��	��#��	����������������	�$
������	��	����������<����������$�	
���������	��	��4�	������ ���� �� �$
�	�)���������$����)�����	��	�����������o-
�	�#��	������������
�#��������	�	�
�#������������	�������������	��	�������$�
�����i-
�
#������	%�������	��
����	���%���#�����	%)���	���������
$#��	����	�������������i-
���2��	���	�$����	�������*��(���������������������%���	�����%���������
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�)�	� ���	������	�� ��	���	������ ��	�����������	��� 4�����

������� ����������������	�����;�$
����3�����	��,����#�
�)�	�����������	�	

������
������	�����*�����	�	�$
�������$����	���	
����#�������
�����$���	��o-
�	������3�	����	���*��
#��	�������	�����#��
��������	��������������������������	#
���	�$�����$�	� ���� ��
�����	��	���	
����� 	�$
������ �� ������$�	� ���� ��������a-
�����	���������������������1�������*�����	�$�	�$
�����$�����*�����������
#

����	�	�������
����$�����*�������	����odpolityczniony.
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�
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�0�������������#�������������������������o-
��	�������������������	��
�	%��������	%���.����������	�������������$���
����

���#�������������$���������	������������
����������������#��)���	����
)����e-
�$����������������	�	�
��������������������#��������$���	������������ kraju idzie
�$�����	�
��������������	��5	�	��������������$�	��)�#��	��������	�������
�����������y-
�
�������-�	������������#����������	���	*#��������$����������	�������������w-
�	#�
�)�	������������
��*��	������	�������������)��*�$�%�����	����	��	������	��#���
���	���
�����#��	����	���$�������������������*�������	�����������������	������
��	�������#� ��	�������� ��	���������� ����	��$� �� ����)�� ����	���	%�� ���������

����	%�#����������������
�
#���������)�������������)���������������$��	��

-�	�������	�������)�������	������������������>-2����������$��������������	�$����
�����
���� �	�����	� ������ ����	�� 2�� �	��#� ����� ����	�#� ������	� ��$����	�

W����$����
�	����������������	��#�
�	�������$���	#�
�)�������	���*��������������#
����	����	����������������	���������	�$���	#��	����������	�����������*������	����#

�)���������$�	��	�����
�#���	�����	�����������	�������� ���� ����
�	��>-2�

(���
�0������#����	���a���/�.���������������������)�	��	�$�%�������
�	�����
���	�����������	������
�	���������	%)�����������������	����	���$�����	%�

����	�	���������#� �
����
�	#� ������	���������+�$���	�������	����	��	����o-
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��	��������$�	���	��������	������	����2	�������	���$�����*��������������	��
�

�����	��	
���������#��	������	��$����������������$���������(���
�0������#

���������*���������%���	��	����������)���������
$����	��������$����%���������
��������
$#����	���������
�#��	�	����������������%����*�����
)�#����������������
�����	#���������������*����������*#�����������*���$%��$���������5����������	���	�����
�������*��������������������	�������������#�����	��������	��
�	����������
�	�

������������ -�	� �����#� �	� ��	���� ��	���	���	� ����� �	��� ����	������	� �� 	�$
���
���	��#�
�)�	�������	*�����)���	�����������������	�������������$%��	���������<���u-
���������*� �	� ���	��� �� �����	����	��������#� 
�)�� �	��#� �
�)�� ���� ����	�� �����	
$��	�������*� 
������*� �� ��������� ��
��	��$�� 6����� $�%�� �� ��#� ��� �������
��%����$�	����#����������	����	%�	%���������������
������<���)���	�� ����b-
�	��$�	��� �� ��� ��� �
�������	� ������� +��	%���������	��	� ������� $��%���� �
���
����	�	������	������������	����������������$���	�
���	���	�

2�$���#��	��������������� ��	����
��$�����	������	�������������	���	�
�a-
������	#��
������������������	���������3�	�������	����������)��*#������	���������$��

������������
���#��	��� !! ��������������
$���
$� !!"�
��

�����	����������	����

)���	��	%������������������������	��	�#��	�����	��������*��	�������������o-
��	�����	����������?����
�	%���(������������#����������������	#��	�������	��e-
��	�� �����	�������*� ����	��
�������������� ����*� ���� �	������ ���	�� �	���������
����	�$�����	���������������������$��	#��	� �� �	��������	����������*����
�a-
������#�
�)�� �	��������������	���	������
�����$���#��	���	����������	�������
$����	��	�$������������$���	����������	������������������(���	�������#��	����	
���$��������	������ ���	�� ������������� ��*��� ���� 
�	�$�
$#� �	��� ������
�	�� ��	

����
��*� �	������ �� ��������� �
�	��	�� -�	� �� $���#� 
�)�� �	����	� �� ����	
1������	���
��$�����*�������������#�����	�������	����������	���������	������	����
������	�$����������������)��*�$�%�#��	��	�	���� stycznia nie �����	����	��$����#� ��
�������	�����#���)����������#����%����	#�@! miliardów�������������	�����������
�a-
�	
#�
�)�	����������	����3�������A$��$���6�����#������	� �	������$������	���a-
��������2���$�����*����
�������)���������	#��	��#���	��	��#�����������zny.

(�������	������������� ������� ��������� �� �������	� ��������� 
��
)�#� �	��
�����	���	�$#�����������������*�������������<������������#��	��$���	���������
����	
��#�����	�����	���*�����������	��	���������-����$���������������e-
��	������	����
#��	���	�$���	������	���*�������	��	� !,"!���������	������	��	
�
�	%���������	%��������+����	%���$����������#���	���������������	
��	�1����t-
������	����)����������	������#�
�	������������	��)%������	��������*�����#��	����a-
����*����������������	%���$�
��	��
���	�	�����=����#��������*��	%������	��2��	�
�������	�*�%������%������
�	�
����%�����#���������	�����������
$���������u-
�����������*����	%�����$�$��$%���2��������$��	#���
�)�������������������������	
�$��
�	����$����������*������	������	�
��
�#��	��������	������bnym wypadkom.

4�����	����	�����	���	*#��	���	����$���	������������*�����$������	��������	���	�
�	��������	��������������������������	������)���������������	���������
���	
r-
�
�	#��	�����
����	����
�$���������	������	��	��	��������	�������
�����������	�#

�����������	
����*�,�������������������	�����	��(���
�������,��	����	���$��������

������	��	�������	����%������������	��������������������#��	�	������������������

�����	����������%��������	�����$������	�����	����������	���	�������-�	#��������#

�������	���	�����#�������������	������$����
���	���#�������	���������	���	�
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(���
� 0������#� ������ ��	��
����� ���� �	���������� ����	�$� $�	���	��	�
i zabezpi	��	�������	���	%�����
� !!"�������
�	���	������
�������������������	�

6:1#��$����$��*��	%�����������
�����	����
�������������������	���	��������	�#
����	%)���	����	���	�������	�	���$�� �� $�%������	�	����������*����	�
�� ���	��o-
��������
��
�����	����
�����	�	���$������2������	%�	���(��������������
�l-

�	��������	������������������������	%���	%���$��3����	������	�$���
�	���d-
����	��� ������ 1��$�3������	%�#���
�$����� �� ��	�%�����*� �� ���	�� �	%�� ���$


���#��������	%)��������	����
�����	��������������)�#����
�����������	������y-

������	%�������������
$�	��)�#��%����	���
�)�����������������	���	���	����d-
��	���������	�	�$����������������	��	������������������<�%���%����*����������#

�	�����	
�)���������
�����	��������������	������	��������$������#��	�����e-
����
�����	�������������*���������	����	��	����������	������umenty prawne.

3�	���%�	������	������������*������#�
�)��������������������������
��)�� ��	�$� ������� �����	��� �� �����	��� �� �����	���	��	������
����� ����
)�
����	�� 
��
$���$� ��#� ����	��� ��	��� ���	�� ��
$�	�������(�����#��	� �	� �����
�������#��	���������$�����	����	����	��#��	���	�����%���	�����
������������b-

)���(��������	��
��

�����	������	��	��B$��	�#�����$�$���#��	���$�	%$���*
������	������)�#��	�������$�	������������	����%����	��	��������$���	��)������
��������	����	����3�	��	��#��
�	��	�y��	���	�������

(� ���������� ������ $�%�� �� $�����$���	� ���� ��$������� �� ���������	�
����
)�������������	���	���(�$�������$��	��������������
�������������	���	�

�����������	����	��������	#��	�	������������	����������	��#�
�)�	����%����o-
��	�$��������1��$�	��#��	��	����
����C78���
�������$����	��$��	���	������o-
�$�
$�����������
)������
����������������$�����-�	����	��������
$�������	j-
��	� �	��� ����	%)���	� ������� ������ 4������ �� $����� ��  D listopada 2003 r.
o�������	���������������#�
�)�#�����������#� ��
�������A$��$���-���	����j-
����(���	�������#��	������������$�����	���ecydowanie nietrafne.

2��	������	����������	*#��������	���$��$������������������(��EC@ r. utwo-
������A$��$���-���	�������#���������������$���	%������	��#��	������$�������
������	����������������	�������������
$�	���	��	%�	
$���������������������a-
�	���(��	�� ���$�������������������)���������$������������	%�	
$���� ���	n-
�)�#���	�
�������	��
�	�������	����	��)���������)���	���	�����%��	�������� �	��#
�	�A$��$���-���	������������%�� ���	���� ��� ����������������	������	������8�

-�	��������������*�����	��	%�	
$���#����
���������$��$���������������������e-
�	����	����������#� ��������	�� 
���	��� ������	�������$���	� ���	��#� �	�� ������

����	���A
�#��	����������	� �	����C!�����������
���*� �
����
$��	��	�������-
�������������
$����������	%�	
$��������
�	��������������	����������
$���a-
�	������	��)�������������	%�#��	��������	��������	
�	%�	
�����#����o-
��� ������#� 
�)�	� ���� ���	� ����������� 	%�	
$����	�� ������� �$�� ������ �
��a-
�����	%�� ���%�������� ������� ����� ����
)�� ��� ��)�� ������	� ������$������
���	����2�$�������������
������$%�	�F������	%����5��$��������	���	*#��	���o-
��
�	��������
���	����������	�������$����������	��������$#���
��	���$#�
�)�	

�$����	������	���������,������������	���������������,��	�$��������	�����j-
�$�����
$�	��)�#�������	����#��	�$�����	����	���	��	����������	���������	�������
F����� �	%��#� ��� �����	� ����%����*� ���� ����	�#� �	��� �	��*� ��
$�	���� �� �	��
1��������������������*�
���	��������	
#�
�)��� ������� ��	����3�	�,� �������	��
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w�
���$���	�������������#����	���	����	���	��������	������������	��	�
�����
-����������	��	�������#����
�)�������������	��C!�����	�����������$�
�	���
r-
mienia dziecka i egzystencji. Jest to sprawa, która, moim zdaniem, wymaga reakcji
i������%������
���	
�	��������	��osób winnych.

(�)����	�����������#���
�)�	���$���)���	�#����������	�����	��	��������	�u-

����	���.�������	
���	
�	����	����������	����������	�����������#���	�������	
����������
��������<����#��	���	�������	��$�%����������*� ��	�$������	����

	�$
������$������	���	�����
������������������	������*#��	�������	��	%�����$������
�������
$���0����3$�����	���:���#��	�$������0���	�3$�����	����	��������	
���%�%�$�����	%���������	������#�������	�����	��$�������*�,����	���������e-
���	*�,������$��	��	�������	#����
����	���	�����������	�#���������	��������#�
�)��
�	����������������$�����	�#��	�����������	%�������$��	����1��������	%�������$��e-
����	����������	������	
�����������������<����������������	��������$���#�
�)�
�������������������������$�����	��#����,���	��
�����	�������	������������������
�
z nauczycielami – dobremu nauczycielowi Karta Nauczyciela nie jest potrzebna. Potrzeb-
�	�����	��	�%�����	�����	%������$#�����	����	��������	��������#��	�����������*
��	�����	���$����	�������	��	��������������	����	����	���������*��(���	�������
����	�#��	��	��$
������������������	����*��$���������������$��

6�����$�%���	�����	�����	��	�����,�
�)���	��������#�������$����������
$
������	���*���	��������,������
���������������
)����	��
�����2�������������	���	������
�

$��$����)���	��������.������������ �������������
)����$���#��	����	
�����	� ���
w����	����������	��������	�������
����������������	��#���������	����	#�������$%�	�,
�	����������$����������	��	����������	��
�	%���������������	����	��
�	�$�	
�

(�����	������������������$�%������
�������
����������	����	��
������l-
������(������	����%)�	���	��� �
�	��������
�#���	������������������ �	����� �	�������
A sytua��� ��
���)�� �� 
��	������ ���������� �� �$����� ������� �	��� �����
���
��$����
�	����	%�#��	������	����
�	���������������������������	�*��
�	���������a-
��	#�
�)�	��������������
���)���0���	�����	���������
����)���������
��ocjalna.

1���#�
�)�����%��	����������	�$������������6�$����(���
�����$��$����s-
�$��
�	%��������������������������$��������$�����*�����������������%$�
��
$
��	�����#������������$�%���(��	��������
$#������	����)�������	
#�2���$��

0������$������$������	�	%�$�����	%$�$�������������6�$�������	
������$����	#
���	%�� �	� ����	���� ���� ������������������ ����
��	��� ������� ������	��� +�� �	�
������������	���	�������������#�����	�������	�������
��*������������#��	����t-
������������$�����������	
��	��	%����
�$�)������	�������������	���������a-
�����	��2���$���0������$�������2
�������������������	��	�����	��������%����#
��$�����*���������%��������j�������������	�

+$��� ��	���� ��������� �	�� ���$� ������	�$�� 6����� $�%�� �� �����
����	#�����#��	���	�����	��	������	����	%������ 217 i 92 konstytucji. Sprawy prawa
������	%�� �	%$����	� ��� ���� 
���� ��
��������#� ������� %��� 
������$��

wymaga poziomu ustawowego dla regulacji tych spraw.
<�����	�	� ��	��������������� ���	�����	� �������� 
���$�	���� .����� �o-

���	#��	�1	����C���	����$�������$������
�$����������������������	��	��%	n-
����
����-�	#���	��	��#������	���������%	�����0�������#��	������������	����	���
$����	����	��$������(�	��
�����	����������������������
��#��	����	������	�
�������
���#��o��	����	������	���	����	G
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#��	����	�	�������
���������������
$���	��������������	����� �����

oszustwem.
0��	������������������������2����������*�������������������	������	���

���#��	���1	���	������������	����$��������
��	������������
�	�������
�#��	���
o-
deksie karnym mamy art.�"!@#�
�)���������	��
�$�	������
$#���	������%������
���
���
$��$����� �	�� ����� �
��� �$�	���	���	� �$��� �	%�����	���$#�������	� ������	%�

��$�����������
�%����)�#����
�)�������������
��
$���	�����$�����	��)���$��������	%�
�����2��������������������
�	G�<���������
����
�	������#��	������	�����y-
�����"!!���#��������	��������������*�
��
���	����� ����������� ���������
�����	�	����
w����	��	� ���#� ��� �	��� ���	��	��	� �����	� $�����	#� �	� ��$%� ������	�� ��*������	��
�
�	������
��������	��	�������%���	������������)����������	�znego.

6����� $�%�� �
�	� �� �%���	��	� ���	������������� 5	��� ��� ���������	� �����
�������������	���(�������	���$����������	�
���$����	������	�*��������$������1	��$
z 3���	�����	%����
$��������	������	������������)�����	�������������5	�����#�����

����	�#�����������%��(����	����	��	�����$������	����$�	��������	��������������	�
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��	���������
��	����������$�����������	������+���	%���	���������������������	��e-
�����	����
��	#������������$���	���������%���	����
*��+���������$����	����
#��	
���
�����
���������	�������	������	���D8���)������	�����������	�������	�����e-
���*#���
�����������	��$����������$����������
����
�$���������
���������	�����l-
����������������$������������	����	�
��*��������$������	��������#�������
���	������

%���	���
��*��2
�����������$�����$������*�,��������� �����������������	� �� ����
��	���	����$������������	��������
��
��	��,����	����	����
��
�����������	�������
�a-
����
�����#������$�	���	����	��*�������
��
���� �����	��*����$�	����	��	������	��
����	�������������2	��
�	�$�	
�������#�
�)�����������1	�������	��$����	��	��#�����

����	�#����	���������������	��� w��	����������������������$���
(�����	�������������������	��$�%���������	���������	�������
�����#

�����	%)���	��������	����������������4�������������	�����	��
����	#�� �
�	
o������	��������$���	��	�������������)��*�$�%�#��	����	��%�$��	�������	�����

�������$�	��	�$
��	����$���	����1���	��przekwalifikowywania tych osób nie zdaje
	%����$#���	�$����������	��	���������	�����	�*������������	���������
$���������o-
�����	���������	������������2
������ ������	��	����������� �	�� %�$���������	�
�	�����	��������	����������	�

<�%�� ����	���	*#� �	� �� �	����� ��
���	��	�� ����	����#� �	� ������ ���

����� ��������� ��� ���	� ��� �����
)�� ���	�������� ���������� ���� �$�����	��)��

5	�	���������������	��������������	#���$����� ������$����������$����#��	�������

�������� ����$�
$�������	���������������	���	��$���� �����	�	�� �����	� ����� ���
����������
�%�������	����%������	�������	�#��	�	���������������)�����������

�	���������	��������#�����	%)���	��	�	�������������
�����������)�����
��c-

���#�%�$���Bergitka �����5	������%�$���$������������	�������������%��	��	��y-
��� ����	���	%�� �� �����	�� ���	�
���� ������)�#� 
�)�	� ����	�������#� ��� �������y-
�����������	��2	��%�$��	� ���	�����)�#�����	%)���	� �	�	����������������	��	�$
���

������	�������
���#�
�)�����	�����������	�����������������
5	�	�������������$�����	��)�#� ������ ��������������	�����
*�����	���n-

���������������������	����������#��	���%������*����������	����
��4��������e-
���	*#� �	� �� �	������ ��
$� ��������	���������� $���
�� ������$���	� �� 
��
$� ����
��
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o pracy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich we wszystkich miejscach, w których
�$�����	������%�������*�����	�	�������
�� �����������2	� ��������	��������	���
��%������#��������
����	�������������������
�������$�����	��)���������#��	
������
�������)�����������	�������$����

������	����������	������	�����	������������������	��	�����	���������	�	

��	
�)���	%���%���	���� 5$���� ������
$�,���������� ������������
�	��������
���	�� ���������� ,� ���%������	���� ��������$��	� 
���	�	����� �� �	��� ���	������

6������	�� ������ ��	�$� �)������ ���	�������	��� ������� �$������	��� (����� ������

������������	
�#�
��
$%������#�������������������<����#��	�����	%�������	�$

���	�� �����	����*#� �	��������	��� �
�� ����)�� ���������*� ������#� � ��	
o-
��	����	���$����#��
��
�����������	���	�������
�����0�
���	�

3� �
����	��	� ����� ����	���	*� �	����	� ���� ���� �� �	��� ���	�� ����������
������������	���3����	������$�
�������	��	���	���;$���	��
�	%��������$�$����$d-
��������	������	�������������	��������������<�������������0����1
$�	���e-
%�����$����&#�
�)��� ����������������������$��	��2	����
$�	��� ������ �����

����������	� ��������� ���	�� 	$���	��
�	� %�	��� ���$����)���4������ � ��������	� �	w-
���������������� ������)�� �	�� ������$���#� 
�)�	� �������� $��*� �
�	������ $����� �
$��������$�����
���5	����������	%)���	����	����������������
����$�����
���#�
�ó-
�	��������#��������� ��#�����������	��
�����#�%���	��������$���	����������$�s-
��������#�
�)��������
����	������	������	��������������
�����	���4���������
���������#��	����)���	���������$�������*������
���	��	�������$�	��#��	�����%����	��	�

�����*�����	�������������$�����
�	�#����
��������	���
a�*��
�	����	���������
5�����������������������$��������
�������*���	�����$�
���	�	�����������y-

������������%�����������������	�������;$����	#��������
�)���������������	

�����	�������������	
��<)��������#��������	���������
�	����#����	��������	�
�������%����	���0��%�������$��	������������	����������$��	��	����
�	%��,���	����a-
��	� ��	�����	#� ���
�� �� ��	�����	� �36� ,� �
�� ������ ����� �����	��$� ������$���
ombudsmana w tym pa�stwie.

0������#������������
��*�(���
�	��0�������������	���	���������	����

���������	��
�����������	�������
$��+���
$���������

��������	
��
���������	��
��

+���
$�����������$�����	�������������	��	����������	����������	���	��y-
�����	��	��-�	����	�	�������
��������������
��*���$�����	�����������	�$���
o-
���	�$��	����������������
�	���
�����$��	%�	%����
$��<����#��	�������������e-
�	������������������
���#��	�	����������������������	%��$��a�����������
�����

����	������
$����
0�������������%��	����*�%���H
Pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

������� �����#��$���� ����	���	*#��	� �
� ���
�	� �� �%������� ����	�	���a-
��	������$���	���������	�����	����
#�����������������������
������	%�����a-
������%��	��)�#����%�$���	���	����%��	��)���������
���
�	%����������������
�����������	���	#��������	������	��)���	�������#��������)�#�����	����)�#��	����
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�	����#�
�)�	�$�������������	����y-
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�)�	

���������
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$�������$��	��
���������%�������
���������*� ��� ���
� ����	�$� �	��
������	%��� <$���� ����	���	*� ������� �	���
��	��#����������	#��	��������%����
������	
����$����	� �	�
�	���	#��	�����%��

����*� ��������	� �� ����)�� �
$�	����#� ���%��� ��	��	��� ����� 
������$��������

I���	�������	�������������#��	�$������ ������	��$����� �	���$�������%�$���	
��	������	������#������	���#�
�)�	��������	��#������������������

$���	�

5	�	�������������
�����������	����	��������$�������������#�
�)��%���	�
�������	�$����#����
�	���
������������������#����������
�$�	����#��	������$
���	j-
���	��� ��� ����&��1	���%���$�	� $����� �� ��� ����&#� $���� ���	������� ���1	��$#� 1	��
���
$�$�	����$�������������	�*������
���������&#������
�	���*��������&����	���%�����a-
�	���1	���	#������	��������$���������������
�$�	����#��	��������%���	������
�
�������	
���������$�����$��$��������
�����5	��������	��������	�� systemie de-
��
�������������	�����������#����������������$���	���	������%����	#��	�������	�
�	�$������$����#��	�����������
�	�������	�$����%�	#���������$��	�����������
#���

����$��*#��
�������	��������������$�������5
����*���	�����	��	���$�	%$�����	��o-
dobnych kwestii w ustawie. Jest tylko jeden problem z�$�������������	��$�������	��
to w gruncie rzeczy ustawa konstytucyjna, ustawa organiczna. W przeciwnym wypadku
���	�����
��	��
��	��	��$����	�����*#��	�$������
�	�����
�	���������
�	%�����a-

�	%����	�����$�	�������
���
�����������	����������������������	��

-�	� �����������	���	*� �	����	���
�	����������� ������	�#� ������������	����
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�$�������������	���������������	��<����#��	����)����%����������������$���
������$� ����������� <��� �	��� ��� �����	��� �������	� �	� �����	���������#� 
�)��
����� �
�	��� �
�� �����	������*� ����	�$������ �� ����� ���� �������	� ����������#
��������������
��#�
�)�	����	����������������*#��	��������	�	�niesatysfakcjonuj�-
��� 1����#� �	� 
��	���#� � �
�	� ��� ����	���� �� �	%�����)����������#� �	�
����� ���� �	
������#�
�)�	����������)�������
��������	#�
�)�	����������)���������	�����e-
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�)�������	�����)������������%)�	#�����	�������#����$���*��3�	������	�����o-
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������������	%��������������������$������	�������	
�#��$�����	��������������
przy%������������������	�����������������
������	��	���������
��	�����

(���������	
����$��	��������
����	�	�	��)���	���
�	������	�������	���	�i-
�������������	�#�����	���������	����	���
�������	���
�������	����������	���-

�����	� $�$��*� ������� 
�����#� 
�)�	� ��������� 2�#� ��� ���	�	� ���� �� �	�� ������
w������
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����	����
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�����	%��������	%�������#��	�������	d-
��������	��������������
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�������)�	��	���	����
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����	���������������	���5���	���������������$�����������#��	�������� ����	�G�5
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��$����������������	%�#�
�	������������	���	*#��	��	������$����������
���	���<$���
����	����*#��	����������	��	��
�	%������	�$��	��	������������$���	���ygotowani.

������������	�������#��	����	��$��%�����*��	������	��#����������	������s-
�	��������	������� �� ����)�#��� �
��%��������������)�����%�� ��������#�����e-
�������#������	�����������	���
$��2���������	�����
�	����
���	���	��(���������	
��a-
��$��������������������*��� �
�� ����)�#��	�
�	����������� �	��	������	��� ��o-
�	����I%��������	#�
�)�	�����	��	������$���$�	��
����������*���
�����$�	��	��������a-
��#������������������	��#�
�)������	�������������������
�����������:�������e-
��	%� ��� ��������	�� ����� ��������� ��	� �#� � ��� ��������� ����#� ���$���� �	��	

���������������$���%)��������	�����	����������#���	��������������	���	%�����o-
��	������#����	�� �	%�����������	�������*�����
����	� �����������	��
�$�	����#��	
��	���$�	������$�
)���������	�������	�������������4��������	����������	�	$���	j-
�
��#��	%�����	��	����
��������
��$����������	���	��5	�������������	�������	���e-
���������	�������	����	�������������.���������%�$���	���	�������
���%�����*��a-
szego prawa z prawem europejskim, i to wszystko. To jest przeszkoda bardzo trudna do
��
�������������������
���$����#� �����������
�$�	����#��	���	���$�	���������e-
��������������%������������$�����	�����������
�����	�#�
�)�����	����
�����a-
�*�����������	��#����	����������������������$�����	���(������
$�������������e-
������������#������#������#����$����
����	���	#��
��������	�$������%��������a-
�	%�������#��	����%����������%�$�����	���	�����������	%��������	����<�	��������a-
��� ����	�����	#� �	��� ��� ����� ����	�����	#� ����	�������#������� ���� �������	
�
���������������	��5	����	%���$������	�����	��������������������	�����#��	�����	��

��%�$���	� ��	���� ����� ����	�����	��0�	���� �	�� ��	� ����� �	%������	�� ���� ��	�����	
��������������������	��2���	��#�������������#��	���
�	����

+�$%�
�	���#���
�)����������	�������)����$�%�#�����	���
�	����������$���
�����������������$�����
����������	����������	��
������$�������������
�	���
������� 
�	����� ����$����� ����� $����	� �� ����������� ��	������� �� �	���	� �
�	�
��������������������	��������������#�����������	
����$������	�����%)�	���	

�	�����$����	����������������	������#�����	��� �	��� �����%�$���	���	������%i-
���� $����� :���� �� �������	� ��� ���������#� 
�)��� ������������ ������	%�� ���

����������������	���	%������	��$� ��
�)����	����������	����� ��	��
�� ���
$���#
posiada w zasadzie jeden podstawowy mankament – ona utrzymuje wszystkie trzydzie-
���� ���� �������������� ��	����#� 
�)�	� ����������������	� ���������� $������

I�������������������� �$��������������	�������������H��	������	���������	m-
���#�
�)�	��������
�	�������������	������
�)�������
���)���	������	����	����
$�o-
��#�����	������������$����:�������������������	��������	�����%�$���	���	���

�	��������%��������$���#����	�����	����#�
�)�	���������	�����	����	%�	��<��

����� ������	#� ��
��	#� �
����	� �� ��� ��� ��	�������	� �����	���� 6$����#� �	
w��	�� ������� �%����� ����*� ����� ����	%�� ������ ���� �� ��	��	� %��������	�#� �� �	%�
���������	���	���9!8�$�����1��	��%�����������������
�����	������������

i�������	��	� �	�����$���	��$� ���������������
ów to jest kwestia prywatna. No, ale
���� �� ��������� �	��� ��	��������	� ���������� ��
�����	��������H�2�� �	��������	#
���	��
�)�������	��������������
���	�	��
��	��������*�������������*���o-
��	����$������	H�2���	���������������������	��������	���������	#��	����	��������
����$����	������	�������	�	��������#��
��
�����������1��	���#�$������������-
��	�������������#��	�����$�$����������
�	��	���%�������#��)����	���� ���#��	
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��	������������*�����
��������	������������������
�#���
�� ����
�� ��	�����#
�
������	����������
��%�$���a�������2������	���������	�
�	���	�

<$��������	���	*#��	����$��������	�	�����	����������������������	����	%�
���	����	����
������	�$���$������������-�	�������$���*��	������	�����������
u-
����� �	��� ��$���� ���������%�$���	� ��	������ ���
�	�� ����������� ,� �
�	����� ��
�����	��
����	����	�#����
�����
�	�������	������4����������	������������������y-

��� %����� �� ����	��	��$� ��	��� ������	�� ��$���� ������� �� ������������$� ��$���
��������5����	�����������	�����������*��������	���$���	��
�	����#����
��������$�a-
��*� �	����� �	�	��� ���������� ���������� $�	���	��	����	� ��	������	� ������	
$�	���	��	�����������	�,�������#��	����	��������������	���
��*�������������,���
���������������	���������
$H������	����	��$�������������*#���	��������
����$�	
���������������6������������	%����
�������#��
����
���
��������������#����	

����$�	��	��	��	#� ���	�
����$��� �	
�������	%��$�	���	��	��	��$���
������*����	� �� ���	�

������������#��������	���������%�$���	���	������	���	��#���	�����
)�������	�$�	��

�����������������������������	���	������
$����	������
$���������	����	���%�����
���� ��
�������� 2�� �	��� ����	��	#��	� $���� �� 
���� �������� ���������������
���	��
��������1JI1J+�����
$��EE9��(��������������	���������	���	��)���1��i-
�������&#� 
�)��� ��)����� ��
��*� ����� ������	���()���������
��#��	� �
��
� �o-
�����������*� ��8� ����
)���(� $����	� �����������#��	��� �������� ��� �!8�

������#��	���	���
�$���1����������&��� ���������	��%������ ��%����������	����$��a-
��	#�����!8���� �	��
���	���8��6�����������������	#�����	%������*���
����� �	���8

i������������$���	��2� ������$�	%�� �	��
��������	�������	#�
�	��� �������
��	��	�

�	���������	����#��	�����*�C#78���
�������#��	��%�	����	�����"!8�#������� �


����	���*���$%)�H�+��	%�������#��	��$�����������������$��������*#���	��������	���-
���� �����	�$�	��� �� ����	��� �)���	�����	��� �	�����*#� �
�	� ����
������� �����o-
�*��(���	�������#��	����	��������#��
��)�����$���������	���#������	�����	��������y-
��	������
��������	���	��$������<����#��	��	��������%�$���	���	����������������
�����	���	������%�����#�����	�����������	����	������������������	������������	��i-
��)�#��
�����
������*�������4��������*�������	�����	������������������	������H
5	�����������	#���
�)�	#��
������#�������������*��������	���
��	����� �������
�	���
�
���$������+�$���������$��������	��	�#��	�������	
����	�������*�������*���u-
%�	%��������	
#������	����	���	�������#��	��	��
���	��(�����
�	������������d-

$��$��������*��������	��
�	������#�
�ó��������	����������������	���	���

2�� ��� ���	� ��������	� $�%��� <$���� ����	���	*#� �	� �� �$���� ���$�
�	�

i�����	�	�����	������������������	%�#�������������	����
����	%����$����5	��	���	�	���o-
����$������
���	��������3�����)�H���������������	�������
�����+���
$����rdzo.

��������	
��
���������	��
��

+���
$���
�����	�����1	���
#��������$���	���	�

Senator Ewa Serocka:

+���
$���������
�)���	������	�
��$�%������$�����������
���������	�)�#�
�)�	��������	���

���� $���	���� ���	�����*�� :���#� �	� ������ ������ �����	�	�� �	��� �� �	�� ������
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����#�
�)��� ���$������������	�����+������������	��
�� �� �����	�������
�	�)���y-
����	��	�#�
�)�	������������	��
����������������������	���	��
����6���������
������������ ����������	%)�������=����#�
�)�� �	������������������������	� ���
�������$�����0�
���	#���
�)���������	�����������*����	������	������$�	����)���5

���������#��	���=����������	���	�	�����������)�#�
�)�	����������������$���������	
��	��
����.�#��
��
�����	�����#�=������	����	����������������������������l-
sce, miastem zbudowanym w 1925�������������������������( tej chwili wszystkie te
��	��
���������� �$�����	���	����	���������	�����������������
������	����%)�	���	
ma gospodarki komunalnej. Owszem, w tej chwili zbudowano kilka tak zwanych do-
�)������	������#��	������	���	����������	��
��
��$��������4���$���	���������

�	����	����	���	��
�������������	����	�����#���	��
�����������	�����	%�����$
i����	��������	���	� ������ ���� ��������$� ����$
$��3�	�������#��	�����=����#
%���	� 
����� �������� �	��	%�� ��	��
��� ���� ��	�� ��
��$� �	��� ���	��	� ����
�#� ��
���������
��� ����)�����������*����������
$��5	��� �����������������������o-
��	��������
$��#��	��������	�����������	�������	���
�������	������	����#�
�)�������

$�	�������	��������	���	������������������	�����
���	���	%�#�����	���������
$
�������	%����
$��6����$������	����	���������#��)��#��	��	�	����������	����	�����a-
��	%����	��
��#�������	�������	���	*�$������-��������	�	����	����������	���	�z-

����� ����	����	��#� �������
�	�����#�
�)������ �������	���	� �� �
���	����� ����
��	��
�#�����������#��������������	�����	�
�������	��������������#��	��������o-
�	��������$���	���#�������������	�������
���=����#�������	*��� ���������%����
��
���������#����$��$����������������	�����	#������	�������
�	������
������$����
��	��
��
��$������#�������������������	������#� �

����	
���� �	����*��2��	�

�	��
������*#��	���	���%��������������*��	���
��	�����	#�����������������
�	#

bo ci ludzie nie przeprowa����������������$�����������	��
��
+�$%�� ����������� �	��#� 
�)��� ��� ����	���� ���� $���	���� ���$���*#� �������

���	�����������#���
�)������	�������	��	����$���	�������	����
��	��������4���$���	��$�
���������	����� ��#��	���	����	�������	�� ������ 1�	���� �	�����	���	����� ������

�
�	���� =1#� �� 
�	�
�� 
$�$��� ����� �� �������	� ��	� ���	��$��� ���	�� �����
W��������	����	��#�
�)�	�����������#������$����%����	����������	�$����#��	� �

���� ���	� �� �
� ���� ����������*�� +��	����� ��������� �� �	�	���� ���	%		����
���� �	��
�������$��#�����	��� ����������������%)�	��$������	����1���
�������������	���
0��$�#� ������ �� �
������� J����
� �� ������� ��	�� �� ������� 0������� �� �
��� ���i-
�
�	�#� �	� �������� �����*� ���	��� ���	������� ��	������	���	#� ����	��� �� �	%�� ���$�$
��������	
��-��
�����$���������	�
��$����	����	�����$��
�����	#�����	����	��	��	�#���
��	����	������	
��	����	����	���������5	���������	�����	#��	����������	����	����	����-
�	��:���#��	��������	�������$���������������� ����������	������5	��� ��������
i���� ���	%�������������� ������	#� ��������
�	��������	������ $����	���-��	�	��
�����	��
#��
�����	�����#�����	����	���������$��������	�������������	�������	�

2��	�������#�
�)�����������$���*#���������,��������	�������	���������
��������������������������	�,����������������	������#���
�)�����������	���

�
�	��)�����4��%�	���
$�	����$����$����#����
�)�	%����������������	���a-
�*��� ���	����	��������3�	���	��#������� �����*��	��)�� $����
�#� ���G�����	��
������ ��� $����� ���$��� ���� ���%�	� ���	� �	�����#� ��� ��� �����$�	#� �	� ���%�	� ��
w������ ��
��� 1�� ��	��������	� ������	��� ���� ��������� �%����	�� ������� $���#

któ�	������	���������
�������������	��-���������%�	���
$�	�����	%�����
�	��	���
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��������� ����#� �� 
�)�	�� ����� ����	���	*#� �	��� ��� ����� ��$���� ������������
����������	�������	��
��*��0��	��	�����������$�����$������������5��	��	�����	��w-
������������� ��$����������#� �	����
����	����������������������$����������
$#���
�	�����������	� �	������ ��$���� ������#� ��
����� ��%������#� ��
����� ���	��
��o-
����� �$�����.�����	%������	���� ������� ��������������������$���	��$� ��������

w czasie� �����
������ ����
)��� �� �� ����
#� ������ ���	��	�� ���	����	�	� ��� ���	
���	�

���	�����������#� ��������#� �
� ���� %������$�	� ����
���� ��
������	� ��	��� ������
���������
#��
�����	�����	��������������	
�)������������#��	��
�����	�#�� rogu obfito-
���#��������	�$����������	������������������$���
������<����������)��*��������

�)�
�	��
��������
�����%���	���������$��#����%���	���$��������k��*�

���������	��������	������	���
��
���3�������
$��������������#�������o-
�����!�������8��(	�����9#C78#�����	�������#����	��C8��+������	�$���$�������o-
��������������������	��������-�	���	�����������
��������
��*��
��
���4�������)w-
��	����$����	���	��	#��
��
��������	���	���:����;$���	��
�	�#���	%������	�$�����i-
��	���	
)���
�	��������������������������	�$���	��
�	�����������������
���:���
;$���	��
�	�#�3�	���	��#�A�����#�1��	�����(��	��	������$����	���	��	#������	�����G
A����� ����	$�����	� �	� ����� ��
�$��� ��� �
� �	�$���
�� ������#� ������ ��� ��
���	�����
)�#� ��	����� ���
���������������*#� �
�	���	�����	� ������ �	
����/�2����
�%����	���	�����	#������������������������	��� ����	������	�����	��.�
�$����	l-
��	����	%������	�$������$�	#��	G������������	��������*#��	��
�������:<#��	�

����	���������	�#��	����������������
������	
�)��������	�)��������-��	����������
���	����#��������	�������������#���
�����	����������������	%���	��$����	���	����	%�
����	�$#� �
� �
� ��� �	�����:���� ;$���	��
�	�#� ��%��� ��	� ���$�	��� ��	%�����������
i�������$�����
)��������)����	$�����������������	����������	
�,���%�������	
������,������	�%���	�������
���$��+���
$���������

��������	
��
���������	��
��

+���
$���
������	�����������5	���
	�������	�����4��#��������������

Senator Andrzej Jaeschke:

5���	�����G�+�������������G
(�������	�
���� ����	�	�������������	!������	"�����������	�	�������������

El�bieta Owczarek): Panie Senatorze, mikrofon.)
���	�����#��$���������

G��� ����� %���)�#� 
�)�	���
�$����� ������	� ��	���#��	� ��#� �� ����� ����	����

��� ����	���#� �	��� ��� ����
�	#� ��� ��� �	�� �������� �� �����	���� ��� �%$�	������� 5
����	������	�������������*#�
�)������������	���#��
�)���	������	��������w-
��
���#� �	��� 
�������������������� ����	����#� 
�)�� ��� �	��� �	�� ���������	� �����
����
������	%�����	���������	����	����������	����

<�� �	��
� 
��
#� ����	�������#� ����� ���� �	��	
���� �� ����������������� �
��������*� �����	�	��� ���� ���������	����� ����	�$� $��������	%�� �����������	

��������
$#��	������������	���	���#����������	������)����������������#�����
�e-
������ ���������� ��:���#� ��	� ������$�	���������� ��������#� ���
�����	����	��o-
�	���$�	��� �	#� 
�)�	� ����� �$�� ���	������	#� ���	����	�� ��� ���#��� �	�� 
�	�����
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+�����������	����������
$#��	�������������� ��������$����������	#�
�)�	� ��a-
�������������1	��$#���	�������	������
�	���%)��	%���%���$����������	%�����	�	�)�#
���
������
�	����������)��	%�����$�%�$��lobbystycznych mniej lub bardziej widocz-
������(����$����%���
������	��$�	����	������������������	�	�$��%)�$#��	������y-
�����	��%������������	�	��������*���#�����	�����������	�������������	�	�	���%)�$#

� ��� �	��� ���
�� ���	�	�	�� �
�	������	�� �$�� �����	�����
�	�� %�$��� ���	�	�)��� 4��� ��
����	������	�$��#��	�������������	�����$���������	���	���������	���	����	�����a-
������	�����������	����$��������������#���	�������������	�$�����*�$�������$����e-
��$� ������%$#��	���������
���������������$������	� �� ���	H�<��	�� wielu wypadkach
���������	��$����	�������%��	��,���	��)������$����	�antylobbingowej, tylko dotycz�-
�	�� ������%$�,���	�	���������%)�	���	����������	���#�%���� �	��	� ���	�	���������
�������
�����������	������������$������	�#�����	���	����	�����	�$�����	����y-
��)�� ������������ ���� ������� ���	�� �)��	%�� ���$� ���������� ���������� ��� ���	��

����� 
�	����� ������	
� �� �$�� ���	�����#� �
� ���	��	%��� �	� �	�������� �� ��	#� �	
���	���	������	��%���	������������
��������������4��	���$����%���*�����������

�� ��
����#� �	��� ������� �$������ �������� ��	� ���	���*� ����$� �	%�#� �
� �	��

w�������	#�������	��������������$���*��	%�#��
���*������������
�	���������	�
6���������	�������$%��������������	����������	��������)���#����$�������e-

�����������
��	
��
�	%�#��������	%�#��$�����	��
�	%���4����������	������	�$��#
�	�����������������	����������	������$�����������	������������	��%�$���
���o-
�����	������	���)��	%�����$�
�������	�������	H��%����	����������(��������&#
a�������	��	��	����
������������	���	����	������	����	��%	����#������	%�����	����$��	��

1
��
���$�	���	��	��	���������	�����$������������	�K��������
�	�����	�����	�

��
������*�D����,�������������%����	���	���	���#��������	�����������	���	�����������	
dla lekarza, który udziela porady za 8�����3�	�����
�������������������$������#�������
������������ �
� ���� ��	���%������#��	������ �	���������
�	������	�������������

o�"!8�����	�����	��)����������
$�$��	%���#������
��������	���	���"!8�

5��	%����$��������$����	%���	���	��
�	����	������������	��������������#
�
�	����	�	�����������	���	��������������%��H�4����	���������	�	�G�5���	��)���#��	
�
� ��	� �	��#� ��� �	���	� �
� �	��#� �	� ��	��������	� ������ ������� �)��	%�� ���$� %�$��#
w��$��������	#�����������	�������� ��%������	� �	��#��	� �����	����	��	�� �	��	�	n-
�$������	�	�������	��	����#����
�������������	�������������	������������	�����)�-
�	%�����$�����)���5�����	���������������	%�#��	�������	��	�������$���������a-
����#�����	���	�*���	����������������	�����	���������	��
�	��$���	��#������
������
������	���#� ��
�)��������	���	����	���	��������� �����	����0�������
�	���� ����e-
����#��	� ��� ��������� 
������������� $
��)���� ���	�������� ���	���	� ����� �����#
����	��� %����� ������ ����*� �������� �� ���	�� ����� �������*� ���	� $
���#
a w������
$������������������������������������	�����	����
����	�����	��	��	#
����	��������*#��	�����������%������*����������	�	��
���#��	�����	������a-
������������	���	�������	������	����	
$��������	
�
���#�����	��
���� �����	�
��k-
���K��	
��K������
#��$
���	�������(�	��#��	����	����������������	����%���$��
kwalifika��	��4�������	����	��	���	�	�	��#�
�)�����$�	����������H

5	��	���)���	��������������������
�������$�%���������������	���������o-
�������	������	�����$��	*�����	��	����
�	����� ���	������ ��	� ������� �� ��#� �
�$��
���
����*#��	���������������*� ���	��������������	��(�������	� ��	������������� ��#

�	���� ��� �� ���� ���	�������� ��� �������� �� �����#� �	� ���
$��#� 
�)��� ���������� ��
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����	���#� � 
�)�������� 
�����$��*� ��� �	��	%��������$� ��	� ���	� ������$� 
$��$��

����	���������������	�#���	����%)�	�
$��$�������	��	����#��	����������������
0������#���������������*#��������	���������#��	���������������$�����

���	���������	���#���������	%��������	����������*���	��
�����
$�������	����	r-
��	
���������	�$���������	%���������	#��	��	���	
�������$%�����	�#����	��������-
�	�����
��
�)�
�	%��	��$#�����
���������������#���	�� ������$��������#�������	�

1	��$��<����� ����	�#��	� �� ���#� ������� ���	�� ��	�#� %����	�� �� ���
����	�#� �����
��*����	�������������$���#�
�)����%���������)����������	����	����������	����

���	�����	����	#�����
$��������������	��$�����#������������������	���������y-
�������#��	����	����������������������)��������������	�#��	����������	����a-
��#��	����������
��������	�����	����+���
$���$���	���	�

��������	
��
���������	��
��

.�����������#����	�����	����	�
(��
�����	
���	����������)
������H�<�����#��	����
��	��������	���#��	��	�	�����	#����������#�����enator.

Senator Gerard Czaja:

5����
��
�)��$�
���+���
$���������
�� �
����� ���� �)����� ���� 
��	���� �� �)���	�� ���� 
��	��
�� ��� ������

�����������
�����������	����
�����	�����������#��	��
�	�����	�$�������������-
��	������ 5
��*����� �	����������	�%�)����� �	��	�����
�����������	�� �������
���
���	�����*�$����	���$��������
����������3�	�������1	���	��������
u-
����������0����	������J	%�������	����1	�����	���������������������	�������a-
����.����������������������������
�Wojciechowskiego. W tej chwili odradza
�����
�%����������������	%�������	���������������������������������������a-
��� ���� �	%�������	���(� �����
$� �� ������������	�� ��� ��� ������ �� 	�	��$����
�������$��	�������������	����
�
���	�z���*H�+���
$���

��������	
��
���������	��
��

2���	����$���������������

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

+���
$���������
<��	� ������ ��� �����	�$� �� $����� �� �����	��$� ���#� ��� ��� ���	������ ���

w�
��
$��������	������������	����)���4��������	���	*#��	����������������	��
�
�	��$������	������	�	�������
��������������������	���������	��J�������5���	�
���	�� �	������	��	�� ����
���	�	����� ��� ��� �	�$����	������	�� ������� �	����
J�����#��	�	�������������	�����*�������	����
�	��$����#��	����	�����������	
���	�
����
�	�������	����-�	�������������������#���������)��������	����������	��
�#

a mianowicie z pot��	������	�������
������$�����.������	��������	���������*�����z-
���
������$���������	�������$���	�������	���	���0����	��
�	%�#�
�)�������$��
���	�
�	�
��
�����	�����	����������������	�����	��������-�	����������#������	���$
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�����,�������������	�������������	��� �	�����#� �	�� �
�������$�����	�,���e-
�������$����������������*��������������	�������
������$����

<������ ������� ������ �����	��� �������	��#� �� ����
��� ����	�� -$�����#

$���� ��%��������#� 
�)�	� �������������� ����� �� ������	%)������ ���	�������

:�����������	��$������)���	�����������	*����
�	��$�������%�����	�#��	��
��	������ �	�� ����� �
� ����� ���	��*� ����� $������(� ����� ����� ������ ������	
�����	��0����	������J	%�������	���<$��������	���	*#��	�������������	�����������

�����
�������������	���	��	����������$��	���	����
#�$��	������
�����������
�����
�
�	������	�����J�������(�����
�����$��	���������������#�
�)�����	���%���$��
��������� �$�
���� ������ ����
�	� ����� �����	��� �	%�������� +��
$����������)w-
���� ��� $�����	��	�� 0����	�� ���� J	%�������	��� (� ��������� ���� �)���	�
$�������������	
�(����	�����
���<$��������	���	*#��	� �	��	����	������#��	� ��o-
���������	���	��������������������������	%��������#�����������	������	����	���j-
���#������������������������#�����	�������#��������

-�	� $���#� �	� �������	� �
�	�� ���� �������� ������*� �� ����� $����

o������	��$������(� �	��$����	���	������ $��	���*�
���	
�	����	�0���������
J	%��������� �
����%�#�
�)���,������� ��������,��	������� �$�
���� $����$�����
3�	�����������	������	���%����$������������#��	�����	�������

������$����	#
����	�����������	%�#��
���	���
�$���	��
���
��������������������	��	�	�����	�#����

��������	����	���� �	�� ���� ���	�������� ������� �	������	�%�����	��	�� �	�	��� �	��� ���	��#
a����
����������	��������	��	�����
������#�����
����	���	������
$���*H�0�a-
�������J	%�������������#����������	�#������������	����-�	�$�����
�	#
�	�$�����������	��$������������
����	
������������*������	���$������$�o-
�������	
�$��������	�����	���	���	����	#���	����������$�	�����	%�#���������)������

�	�����5	���
	#�������������%$��5������#��	��	�	��������������$����#��������	���,
i���������#������������	���������#��	�	������������$��������������	�������#��$����
�����������*�,����	������*�������*�������	������6��������������*������#

��	�
����$���������	��#� �
����%)�	� �	�������*#� �
�� �	�������	�#������
$�$������

��	�������#� �
�	� ����� �)���	�� ���
$�$���#� ��� ���	��� �����*�� ���� ���	��� ��	*

�������#� ���� ��	�������� ��$���� ������K� ���� ���	�����	*� �	�	�� ����	�� $�	���e-
��	�#�������	�	�����	�)�#����������������������*�����������$��	�#�������	��2�
���������
���%���	��#�
�)�	��$������*���������	���������
$�,��
�	���#��
��o-
����*� �	� ��$���� ������� �����	�� ������� ,� � ����	��� ���	�� ��	��� ����*� ���*
$������+������ ������� �����%���� �
#��	� ������ ��� ������ $����� �� �� 
���$� �a-
������#����������	%��������#������$�����*��	��
��dwrotnie.

:���#��	��
����
$������������*����
$�����$���������+������������a-
�	�����	�����	��	��������*��������)�#�����������	���$������ �������	�����%������a-
���*#� �
�	� �� �� �
������)�	�� �������
���<��	�$��%�����	��	� ���	�	�)�� �
�������� �n-
����� %�$�� �	��� ��$���	#� �	� ���������
�� �����	� ���	#� 
�	���������
�	� 
���� ����� �
����	��3�	���	���	����	��	�����#��	������������*����
$�������	�������	��$�����
-����	������$����	���������	��������#����
�������
#��	�����#�����������$�����	
���	������	�������)�#�����*��������	��	
��$�����	%������������	���������o-
��������*���	���	�����%�������������	
�$�$��������	���������	��)�������
)�
������	�������*������
���������������ygotowywania tekstu ustawy.

����	����������	��
�����$����������	��
�������
�����	�����	����	���i-

��2����	��$�����*��	��������������#����������	��	���������������	���������
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����������������	#��	�����$���
������������-�	������	�����	����������	������$�	���,���	

$��	������#��	� �������*�
����,������$����$�
�)�	%��������������������*���e-
�%���	���
������$�������������	������<���������� �����$�	������	���
�������	

��	
������$����	�������
�����������	
��������$��$��$���
�%��
������$����������a-
�	���5	�������	��
����
�����	���
�������	���	
������$����	���3�������������������
�����
������������#��	���%�����������������������#�������	���1��	��3��������#

��������������	�%����	���
������$���������	���	%���	��	�����	������

1
�%�
������$������	����$�����	��������������$�	��	���5�������������#��	��
������� ���	������� 
������$���� ���	��*� ���	����� ��������	� �
�%�� 
������$����	�#� �����
$�������*���)�����������G�5	�	�������	��
���������	��)%����
���*����	��	��	���
����$��$#� ��� ����$��� $����	#� � ���� �������	������ ������ ������� ��������#� � ���	�� ���
���	��������	�������	������*��-����
$�����%	�	���������	����
����������	��
�����o-
��������	*�����������	������ ����$��$� �
�%�� 
������$����	���������
$� ����	����i-
�������������	�����#�������$�����	%��
������$�����+���	%���
����	��	�����#
�	����������������$��H�+��	%�#��	��	������%�������	��	���	��������������������	�������
��������	%��
������$�����5	�	����	����
#��	��������	�1���3������������	���	�$�	�
������u-
���� ���������	�����$��#� �������������������*#��������	%������
�����+��	%����� �	��


����$�������������������%���#��	�	���������������	���	�����
������ucji.
(��	���������%������������������������������������������2���	���������	��r-

���� �������� 	�	�	��� �$����� ����	��	����� �����	��
�	%��� 5	�	��� �����	�� ��	��� �n-
�������#������	���������%*������	%��
������������)��*�������	��	�����	�����a-
�	��
�������������#��	�����������	��$��������	����������	�	�������������������	��a-
����������	
�	���� �����	�������� 5	�������9��
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(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 30)
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