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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Proszg panstwa, zaczynamy juz trzecia setkg posiedzen. W zwiazku z tym zapra-
szamy naszych znakomitych gosci, ktorych serdecznie witam, na kawke i ciasteczko.

Bardzo serdecznie witam pana profesora Zolla, rzecznika praw obywatelskich i,
przepraszam, ale juz cata ekipg wspodlnie, zeby nie uchybi¢ kolejnosci.

Posiedzenie jest po§wigcone rozpatrzeniu informacji pana profesora o dziatalno-
sci w roku ubieglym. DostaliSmy obszerne materiaty — jestem pod wrazeniem, jak
pewnie wszyscy — ale 1 tak Zywe stowo pana profesora nam si¢ przyda. A jeszcze wiem
z doswiadczenia, ze pan profesor zawsze dorzuci co§ nowego, cos, czego nie bylo
w teks$cie pisanym, a wydarzyto si¢ pdznie;j.

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrze Zoall:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Zgodnie z art. 212 konstytucji oraz art. 19 ustawy o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich przedtozylem Wysokiemu Senatowi informacje o stanie przestrzegania
praw cztowieka 1 obywatela w panstwie w 2003 r. oraz informacj¢ o dziatalno$ci
rzecznika praw obywatel skich.

W 2003 r. nastapit istotny wzrost liczby spraw, ktore wptynety do biura rzeczni-
ka: wplyngto pigcdziesiat piec tysigcy dwiescie osiemdziesiat sze§¢ spraw, ponad trzy
tysiace wigcej niz w roku poprzednim. W tym roku, jezeli kontynuowa¢ pewne dane
statystyczne, skierowalem dwiescie dziewigédziesiat cztery wystapienia problemowe do
wladz centralnych, z tego sto cztery wystapienia miaty charakter inspiracji prawodaw-
czej. Do Trybunatu Konstytucyjnego ztozylem czternascie wnioskéw o stwierdzeniu
niezgodnoS$ci przepisow z aktami wyzszego rzedu, w dziewigciu wypadkach przystapi-
tem do postgpowania ze skargi konstytucyjnej. Roéwniez w tym czasie ztozytem trzy py-
tania do Sadu Najwyzszego o uchwale abstrakcyjna, dwadziescia dziewi¢é rewizji nad-
zwyczajnych — jest to wprawdzie instytucja, ktora juz, powiedziatbym, dozyta swojego
konca, ale funkcjonowata jeszcze w 2003 r. — siedem skarg do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, czterdziesci siedem kasacji do Sadu Najwyzszego w sprawach karnych.

Chce od razu zwroci¢ uwage, ze w zesztym roku nie bylo kasacji w sprawach
cywilnych. Jest to wynik orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktoéry uznat za nie-
zgodny z konstytucja przedluzony okres dla rzecznika praw obywatelskich wnoszenia
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kasacji w obronie wolnosci 1 praw. To powoduje, ze w ciagu miesiaca nie jestem
W stanie przygotowac kasacji, nie biorac udzialu w postgpowaniu. Zanim $ciagniemy
akta sprawy, termin mija. Kiedy zwracaja si¢ do mnie obywatele, to informujg ich, ze
wlasciwie blokuj¢ im mozliwo$¢ wniesienia kasacji przez nich samych, zadajac akt.

Wysoka Komisjo, z naszej analizy wynika, ze okoto 50% spraw, ktore wplywaja do
rzecznika, mogloby nie wptynaé, gdyby urzednik pierwszego kontaktu, jak go nazywam,
probowat zatatwi¢ sprawg, byt przewodnikiem obywatela w urzgdzie, a nie wtadza, ktora
niejako odpycha tego, ktdry zwraca si¢ do urzedu. W 30% spraw, ktére do mnie wptynely,
stwierdziliSmy, ze skarga obywatela byta bezzasadna, to znaczy organ zatatwiajacy sprawe
nie naruszyl wolnosci i praw cztowieka i spraweg rozstrzygnat zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Pozostate 60% spraw udaje si¢ zalatwi¢ zgodnie z kierunkiem skargi, czyli
interwencja rzecznika praw obywatelskich okazuje si¢ skuteczna.

Przedstawiajac Wysokiej Komisji podstawowe tezy informacji, chcialbym
zwrdci¢ uwage — tak jak w poprzedniej informacji — na prawo obywatela do dobrze
funkcjonujacego panstwa w trzech obszarach wladzy: wtadzy legislacyjnej, wtadzy
wykonawczej 1 wtadzy sadowniczej.

Jezeli chodzi o wladzg legislacyjna, to chcg bardzo mocno podkresli¢, ze mamy
wyjatkowo niekorzystna sytuacje: daleko posunigty kryzys stanowienia prawa. Prawo
jest niespdjne, spotykamy si¢ z hiperinflacja przepiséw. Przypomng tylko, ze ponad
szesnascie tysigcy stron, ktore zawiera — ,,Dziennik Ustaw” z 2003 r. dowodzi tego, ze
obywatel nie moze zapoznac si¢ z trescia przepisOw 1 prawo traci charakter motywujacy
adresata normy do okreslonego zachowania. A jesli wezmiemy pod uwage stosunkowo
niski poziom $wiadomosci prawnej obywateli i bardzo duze obszary biedy uniemozli-
wiajace korzystanie z fachowej 1 ptatnej pomocy prawnej, to sytuacja rzeczywiscie jest
dramatyczna. Do problemu pomocy prawnej powrdce jeszcze pozniej w dalszej czgsci
wystapienia. T¢ hiperinflacj¢ tylko w pewnym stopniu thumaczy konieczno$¢ przystoso-
wania naszego prawa do wymogdéw Unii Europejskiej. Konieczna wydaje si¢ bowiem
gruntowna reforma tworzenia procedur zwiazanych z powstawaniem normy prawne;j.
Zbyt fatwo zmienia si¢ prawo, zbyt tatwo dochodzi do nowelizacji ustaw bez doktadnego
zbadania, czy dotychczas obowiazujaca norma nie jest skuteczna, poniewaz zostala zle
skonstruowana, czy tez dlatego, ze zawodzi egzekucja prawa. Nie bada si¢ roOwniez za-
sadnosci nowelizacji pod katem wykorzystania wielu metod interpretacyjnych, ktore
mogtyby tak wylozy¢ dotychczasowe prawo, azeby spelniato zaktadane cele.

Uwazam, ze nalezy bardzo szybko przystapi¢ do opracowania ustawy o tworze-
niu prawa, ustawy, ktéra od poczatku, czyli od momentu powstawania projektu do
chwili podpisania ustawy przez prezydenta i opublikowania, dokonataby uregulowania
procedur. Myslg, ze taka ustawa miataby charakter samoograniczenia si¢ wtadzy usta-
wodawczej po to, by tworzy¢ lepsze prawo.

Oczywiscie bardzo duzo zarzutdéw mozna stawia¢ w zwiazku z funkcjonowa-
niem wladzy wykonawczej. W swojej informacji zwracam uwage na to, ze dobre funk-
cjonowanie tej wladzy zalezy od kompetentnej kadry urzedniczej, dobieranej w drodze
konkursow, dobieranej w sposob jawny wedlug wczesniej ustalonych kryteriow.
W informacji podaje szereg przykladow swiadczacych o tym, Ze nawet jezeli takie
konkursy si¢ odbywaja, to bardzo czesto sa ustawione od samego poczatku i ich wynik
jest przesadzony jeszcze przed samym ogloszeniem konkursu. A jezeli zdarzy si¢ przy-
padkiem, ze kto$ inny wygrat konkurs, to wowczas uniewaznia si¢ go i1 przystepuje od
nowa do procedury. Takie wypadki odnotowujemy.
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Poza tym niejasne sa kryteria 1 dokumentacja konkursowa. W informacji przyta-
czam przypadek z lubelskiego. Osoba, ktéra si¢ do mnie zwrocila w tej sprawie, przysta-
pita do konkursu w urzedzie wojewodzkim, miata by¢ zaproszona na rozmowg, a kiedy
uptynat okreslony termin, zadzwonita do urzedu z pytaniem, jaki jest wynik konkursu
I dlaczego nie zostala zaproszona. Powiedziano jej, ze konkurs zostat juz rozstrzygnigty.
Gdy spytata o kwalifikacje osoby, ktéra zostata przyjeta na wakujace stanowisko, odpo-
wiedziano jej, ze to jest objgte ochrona danych osobowych, a dokumentacja zostata
zniszczona. Wydaje sig, ze jezeli mamy do czynienia z konkursem, to osoba startujaca
W nim powinna zrezygnowac z ochrony danych osobowych dotyczacych jej kwalifikacji.
To samo dotyczy przetargu. Kiedy zaangazowane sa $rodki publiczne, to firma nie moze
zastania¢ si¢ tajemnica handlowa, jezeli pdzniej, po rozstrzygnigciu, chcemy zbada¢ do-
kumentacjg przetargowa. To sa chyba zupelnie oczywiste standardy post¢powania, ktore,
i to trzeba powiedzieé, sa u nas permanentnie Nieprzestrzegane.

Zwracam tez uwage na korupcje w Polsce jako jeden z podstawowych zagrozen
funkcjonowania panstwa. Wydaje mi sig, ze niewykorzystany jest w walce z korupcja bar-
dzo istotny instrument, ktéry wynika zarowno z art. 61 konstytucji, ktory dotyczy wiasnie
dostepu do informacji publicznej, jak i z ustawy o dostepie do informacji. Przy tym zagad-
nieniu zwracam uwagg na bardzo niepokojaca probg nowelizacji ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych, a mianowicie przepisy pozwalajace na to, azeby urzednik decydowat
0 tym, czy informacja ma mie¢ charakter tajny, czy nie. Podkreslam, ze konstytucja uznaje
za zasad¢ jawnos¢ zycia 1 dostep do informacji publicznej, ktory moze by¢ ograniczony
tylko przez bardzo wyrazne postanowienie ustawy, a kryteria tego ograniczenia musza by¢
jednoznaczne. To nie moze by¢ pozostawione do arbitralnej decyzji urzednika.

Jezeli chodzi o problem wymiaru sprawiedliwos$ci, to chce podkresli¢, ze w zakre-
sie dzialania tej trzeciej wladzy nastapit pewien postgp. Mamy dzisiaj do czynienia z przy-
spieszeniem zatatwiania spraw sadowych, a zwigkszenie liczby etatow w sadach — od kil-
ku lat obserwujemy taki wzrost — zaczyna przynosi¢ efekty. Sady po raz pierwszy zaczgly
nadrabia¢ zaleglosci, zalatwiaja rocznie wigcej spraw, niz wptywa. Ale to nie znaczy, ze
W tym zakresie wszystko jest juz dobrze. Wrgcz odwrotnie — mamy jeszcze bardzo wiele
sygnatow ztego funkcjonowania. Musze podaé tylko jeden przyktad, dotyczacy réwniez
| dziatania rzecznika praw obywatelskich. Chodzi o gto$na sprawe, w ktorej Sad Okrego-
wy w Warszawie wydat zarzadzenie tymczasowe o zakazie publikacji na temat pewnej
osoby w jednym z dziennikdéw. Zakaz obejmowat jakiekolwiek publikacje dotyczace tej
osoby, osoby, ktora brata czynny udzial w zyciu publicznym. Ja przystapitem do sprawy,
uznawszy, ze tego typu zarzadzenia tymczasowe sa pewnym naruszeniem prawa,
aw szczegolnosci maja charakter cenzury prewencyjnej. Ztozylem zazalenie od tego za-
rzadzenia 1 od o$miu miesi¢cy nie zostat wyznaczony termin rozprawy odwotawczej. Jak
wida¢, mamy do czynienia naprawde z dziataniem cenzury prewencyjne w tym obszarze.

Tak jak mozna pozytywnie oceni¢ pewne tendencje w wymiarze sprawiedliwo-
Sci, tak z wielkim niepokojem oceniamy dziatanie prokuratury. Wida¢ upolitycznienie
prokuratury, wida¢ pewna wstrzemigzliwos$¢ prokuratorow we wszczynaniu niektorych
spraw 1 jednoczesnie bardzo duzy pospiech w prowadzeniu innych. Z naszego punktu
widzenia nie ulega watpliwosci, ze za tym stoja pewne czynniki pozaprawne. Stawiam
roOwniez zarzuty prokuraturze — zreszta potwierdzone przez Prokuratur¢ Krajowa — ze
w sprawach takich jak wypadki drogowe czy bledy w sztuce lekarskiej, prokuratura
W zbyt matym stopniu zwraca uwage na prawa osob pokrzywdzonych.
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Wysoka Komisjo, tak jak podkreslalem w latach poprzednich, uwazam, ze
rzecznik praw obywatelskich — zreszta znajduje to oparcie w ustawie o rzeczniku — ma
by¢ tez rzecznikiem budowy spoleczenstwa obywatelskiego 1 w zwiazku z tym jest
zobowiazany do wspodlpracy z organizacjami obywatelskimi, ktore zajmuja si¢ ta pro-
blematyka, a szczegélnie zajmujacymi si¢ problematyka praw cztowieka czy praw
obywatelskich. W zwiazku z tym jestem zaangazowany w to wspoétdziatanie, realizujac
w ramach pracy mojego biura kilka programow.

Wspolnie ze wspomnianymi organizacjami od kilku lat realizujemy program
Ruchu Przeciwko Bezradno$ci Spotecznej. Wiasciwie nieustannie odbywaja si¢ spo-
tkania z réznymi organizacjami na poszczegélne tematy. Co roku w Krakowie ma
miejsce konwencja tego ruchu. Ma on bardzo szeroki zasigg 1 przystgpujemy obecnie
do organizacji takich spotkan w poszczegolnych wojewddztwach. To samo ma miejsce,
jezeli chodzi o ruch ,,Edukacja dla Rozwoju” — organizowane sa spotkania z szeregiem
organizacji dziatajacych na obszarze szeroko pojetej edukacji. Efektem tych prac byta
analiza 1 postawienie diagnozy stanu edukacji w panstwie. Muszg powiedzie¢, ze ta
diagnoza jest, niestety, pesymistyczna: stan edukacji nie jest dobry. Mamy bardzo duze
rozwarstwienie. Cieszymy si¢ z sukcesOw naszych uczniéw na arenie mi¢dzynarodo-
wej, ale to sa wyjatki, to sg peretki, natomiast przecigtna w Polsce jest stosunkowo ni-
ska, a do tego sa niepokojace sygnaty, szczegolnie w tym roku, ze przecigtna si¢ obni-
za. Trzeba temu przeciwdziata¢. W ramach dziatan w tym programie przygotowalismy
propozycje legislacyjne, ktore przediozytlem prezydentowi Rzeczypospolitej. Chodzi
migdzy innymi o powotlanie Rady Edukacji Narodowej — ciala, ktore mialoby przede
wszystkim przedstawia¢ wizje edukacji z duza perspektywa, na przyktad dwudziesto-
letnia. Nie moze by¢ tak, ze co cztery lata, jak si¢ zmienia opcja polityczna w panstwie,
przebudowywuje si¢ catkowicie perspektywe edukacyjna i zatrzymuje si¢ dotychcza-
sowa reforme albo wdraza nowa. Stabilno$¢ procesu edukacji musi by¢ bardzo wysoka,
a przede wszystkim musi by¢ on w peini odpolityczniony.

Wspotdziatam nadal z ruchem ,,Pro Publico Bono” czy z poradnictwem obywatel-
skim, w tym 1 prawnym. Jesli Wysoka Komisja pozwoli, zatrzymam si¢ chwil¢ nad pro-
blemami poradnictwa obywatelskiego 1 prawnego. Bardzo dobrze rozwija si¢ ruch klinik
prawa, dziatajacych juz wiasciwie przy wszystkich wydziatach prawa, réwniez szkoét nie-
publicznych. Obywatele korzystaja z tych porad, a liczba udzielanych porad w kraju idzie
Jjuz w setki czy w tysiace. Jezeli chodzi o studentow, jest to zreszta znakomita forma dy-
daktyczna. Ale pojawity si¢, mozna powiedzie¢, wrecz humorystyczne rozwiazania praw-
ne, ktdre zaczynaja blokowac ten proces. Prosz¢ zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz, dla
mnie znakomita, ze w ten ruch zaczety si¢ wlacza¢ zawodowe samorzady prawnicze. Przy
pierwotnym, nawet wrecz nieprzyjaznym patrzeniu na rozwoj spotecznego poradnictwa
prawnego, dzisiaj 1 rada adwokacka, i rada radcow prawnych wspotdziataja z tym ruchem.
Ale minister finanséw w przepisach dotyczacych VAT 1 obowigzujacych w drodze ustawy
opodatkowal bezptatne porady prawne. To jest, moim zdaniem, dziatanie absurdalne.
W sytuacji kiedy mamy obszary biedy, kiedy sa ludzie, ktorych nie sta¢ na pomoc prawna,
to jeszcze wprowadza si¢ przepisy proceduralne, ze sadowi nie wolno radzi¢ obywatelowi,
ktéry wystepuje bez adwokata, a bezptatne porady prawne obciaza si¢ podatkiem VAT.
Wysoka Komisjo, rece opadaja! Bardzo bym prosit o zwrdcenie uwagi na t¢ kwestie.

Przechodze do pewnych kwestii szczegdlowych. Oczywiscie w centrum mojego
zainteresowania byla, jak zwykle, sprawa bezrobocia. Dwudziestoprocentowe bezrobo-
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cie stwarza zupehie zasadnicze problemy. Ten problem musi by¢ rozpatrywany nie jako
problem ekonomiczny, ale wlasnie humanistyczny czy humanitarny. Wysoka Komisjo,
chcg poddac pod rozwagg pewne sprawy. Ot6z w zwiazku z lepsza sytuacja gospodarcza
w tym roku, z pewna nadwyzka, jezeli chodzi o $ciagalno$¢ podatkow, stawia si¢ dzisiaj
pytanie, co z nig zrobié: czy rozdaé, czy obnizy¢ dtug publiczny. Ja oczywiscie nie chce
wypowiada¢ si¢ w sprawach stricte politycznych, bo decyzja w tej kwestii ma charakter
polityczny. Ale myslg, ze rzecza niezmiernie wazna jest zainwestowanie w edukacje
dzieci, ktore sa dzie¢mi osdb bezrobotnych i to bezrobotnych dtugoterminowo. My mu-
simy wyrwac te dzieci z atmosfery bezradnos$ci, ktora jest, a ktora si¢ powiela 1 moze
uniemozliwi¢ aktywno$¢ w nastgpnym pokoleniu. Zwracam uwage na to, co ostatnio
sygnalizuje prasa, a mianowicie na segregacj¢ w naszych szkotach. My réwniez to ob-
serwujemy i to sa skandaliczne sprawy. Dlatego wspomozenie rodzin ubogich jakim$
systemem stypendialnym wydaje si¢ dzisiaj absolutnie konieczne.

Trudno, azeby w informacji rzecznika duzo miejsca nie zostalo pos§wiecone kata-
strofie, jaka nastapita w ochronie zdrowia. Nie chcg teraz o tym méwic, bo nie chodzi tutaj
0 moja satysfakcje, ale w 2002 r. 1 na poczatku roku 2003 kilkakrotnie wyst¢gpowatem do
owczesnego ministra zdrowia 1 do premiera, azeby nie wprowadza¢ reformy zaproponoO-
wanej przez ministra Lapinskiego. Wydawato mi sig, i mam to na pismie, ze znacznie le-
piej bedzie poprawi¢ system kas chorych niz hamowa¢ cata reforme przez centralizacje
systemu. Przewidywali§my w naszym biurze, ze ta reforma moze doprowadzi¢ do kata
strofy, ktora teraz nastapita. Obecnie mamy taka sytuacje, ze nie ma wlasciwie szans na
uchwalenie ustawy stabilizujacej nasz system ochrony zdrowia. Wydaje mi sig, ze prace
nad ustawa wniesiona przez rzad powinny 1$¢ w tym kierunku, azeby przypadkiem nie
zablokowa¢ reformy w nastgpnym okresie. Ale ta ustawa, ktéra wejdzie w zycie
1 pazdziernika musi by¢ prowizoryczna, poniewaz to jest wlasciwie ostatni termin wejscia
w zycie ustawy. Prosze zwroci¢ uwagg, ze jezeli 1 stycznia nie bedzie nowej ustawy, to
powstanie chaos, proznia prawna i, co gorsze, 40 miliardow zt pochodzace z naszych skia
dek, ktore ptacimy dalej na Narodowy Fundusz Zdrowia, bedzie lezato na ulicy bez za-
rzadcy. To musi by¢ w jakis$ sposob zatatwione, teraz, niestety, prowizoryczny.

Wystapitem do ministra zdrowia z prosba o podjecie doraznych krokow, azeby
zapobiec temu, co zaczyna si¢ dzia¢ w szpitalach. Mam na mysli to, ze ludzie odchodza
od lekarza, poniewaz nie sta¢ ich na zaptacenie za badania. A sytuacja finansowa spote-
czenstwa jest taka, ze wielu nie bedzie sta¢ na zaptacenie 20-30 zt za przeprowadzenie
takiego czy innego badania. Do czego juz dochodzi, niech $wiadczy wypadek ze Szczyt-
na sprzed dwoch czy trzech dni, kiedy szpital nie mogt sobie pozwoli¢ na to, azeby za-
ptaci¢ za transport chorego nurka helikopterem do Gdyni, by ratowac jego zycie. Trzeba
bylo wiez¢ go parg¢ godzin karetka pogotowia, bo w przeciwnym wypadku szpital mu-
siatlby zaptaci¢ za tego typu ustuge. To sa sytuacje, w ktorych naprawde chodzi o zycie
ludzkie i musimy podja¢ wtasnie dorazne kroki, azeby zapobiec podobnym wypadkom.

Chcg jeszcze powiedzied, ze nalezy juz teraz przystapi¢ do publicznej 1 spolecznej
debaty nad reforma ochrony zdrowia. Poniewaz zwrocilo si¢ do mnie srodowisko lekar-
skie, azebym jako rzecznik utatwit przeprowadzenie debaty wolnej od walki polityczne;j,
chciatbym zadeklarowa¢ — dzisiaj zrobig to tez przed Wysoka Izba — Zze moje biuro 1 moja
osoba jesteSmy w pelni gotowi 1 oddajemy si¢ do dyspozycji, jezeli nasza pomoc bylaby
potrzebna przy organizacji debaty publicznej na temat przysztej reformy. Ale, powtarzam,
przysztej reformy, bo dzisiaj nie ma czasu na taka debate, sa wazne sprawy biezace.
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Wysoka Komisjo, bardzo niepokojaca byta destabilizacja systemu ubezpieczen
I zabezpieczenia spotecznego. Rok 2003 byt rokiem pewnych akcji prowadzonych przez
ZUS, musze uzy¢ tego stowa: dzikich weryfikacji przyznawanych wczesniej Swiadczen,
szczegoOlnie wezesniejszych emerytur z uwagi na niepelnosprawnos$¢ dziecka. Przepro-
wadzono taka akcje weryfikowania emerytur pod Tarnobrzegiem. Wptyneto do nas kil-
kaset czy nawet ponad tysiac spraw z tamtego regionu. Na moje pytanie uzyskatem od-
powiedz prawna Sadu Najwyzszego, wskazujaca na niezgodnos¢ z prawem tego typu
akcji, a w szczegdlnosci weryfikacji bez nowych dowoddéw, tylko na podstawie na przy-
ktad innego odczytania dokumentow, zgodnie z ktorymi przyznano wczeSniej te Swiad-
czenia. Obywatele uznaja to za pozbawienie ich praw nabytych. Mogg zgodzi¢ si¢ z tym,
ze w niektorych wypadkach mielisSmy do czynienia z pewnymi naduzyciami, ale do we-
ryfikacji rent powinny by¢ zastosowane inne metody i1 inne instrumenty prawne.

Nie mogtem do tej pory zalatwi¢ sprawy, ktoéra wydawataby si¢ bardzo prosta.
Ot6z wielu naszych obywateli ma problemy z potwierdzeniem wysoko$ci zarobkdéw
sprzed kilkunastu lat, poniewaz nie ma zadnej dokumentacji. Wiadomo, ze te osoby
pracowaly, ze byly zatrudnione na pelny etat, ale nie ma nigdzie wysokosci ich zarob-
kow. Wystepowalem kilkakrotnie do premiera Hausnera, postulujac, azeby uregulowac
to w ten sposob, ze przyjmuje si¢ minimalne wynagrodzenie obowiazujace wowczas za
prace na pelny etat. Niestety, takie decyzje nie zapadty.

W informacji zwracam uwagg na utrzymujace si¢ trudnosci z finansowaniem
srodkow pomocy spotecznej. W ustawach budzetowych obowiazki pomocy spoteczne;j
sa najczesciej niedoszacowane, jezeli chodzi nawet o §wiadczenia, ktére sa gwaranto-
wane ustawowo. Szacujemy, ze jest okoto 75% pokrycia w ustawie budzetowej w sto-
sunku do obowiazkow wynikajacych z innych ustaw. Ale w zesztym roku miata miej-
sce jedna szczegélnie drazliwa sprawa. Chodzi o ustawe z 28 listopada 2003r.
0 $wiadczeniach rodzinnych, ktora, przypominam, likwidowata Fundusz Alimentacyj-
ny. Wydaje mi sig, ze byto to posunigcie zdecydowanie nietrafne.

Trzeba sobie przypomnieé, po co ten fundusz zostal powotany. W 1974 r. utwo-
rzono Fundusz Alimentacyjny, wychodzac z stusznego zatozenia, ze osoba uprawniona
do alimentacji ma bardzo mate mozliwos$ci skutecznej egzekucji od osoby zobowiaza-
nej. W tej sytuacji panstwo miato pomoc osobom uprawnionym w egzekucji alimen-
tow, niejako poprzez kredytowanie alimentéw 1 ich pdZniejsze $ciaganie. Prawda jest,
ze Fundusz Alimentacyjny $ciagat alimenty od zobowigzanych mniej wigcej w 11%.
Ale zamiast wzmocni¢ system egzekucji, zlikwidowano fundusz i pozostawiono zainte-
resowane nim osoby, najczgsciej kobiety samotnie wychowujace dzieci, bez pomocy
prawnej. Fakt, ze dostaja one teraz 170 zt mozna traktowa¢ jako wykupienie si¢ pan-
stwa z obowigzku pomocy w egzekucji. Podkre§lam: panstwo nie ma obowiazku pta-
cenia alimentéw za zobowiazanego, ale ma wlasnie obowiazek egzekwowania, pomo-
cy osobom, ktére maja stabe mozliwosci egzekucyjne. Pomijam juz sprawe skanda-
licznego zorganizowania wyplaty tych zasitkow dla osob samotnie wychowujacych
dzieci. Ta ustawa miata wyjatkowo dtugie vacatio legis. Ja musze powiedzie¢, ze spo-
tykatem si¢ z kobietami samotnie wychowujacymi dzieci w marcu, w kwietniu, ktore
juz wtedy mnie alarmowaty — i wystgpowalem w ich sprawach — ze urzedy nie przyj-
muja dokumentéw, bo twierdza, ze ustawa jeszcze nie weszta w zycie. Po to jest chyba
vacatio legis, aby wlasnie przygotowac caty system, zeby zebra¢ dokumenty 1 zeby
1 maja mozna bylo wyptaci¢ kobietom zasitek, ktéry im si¢ nalezy. Nie — to dopiero
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W koncu czerwca sa wyplaty, a nawet jeszcze nie wszedzie wyplacono nalezne kwoty.
A sa to przeciez osoby, dla ktérych otrzymanie 170 zt jest czasami warunkiem nakar-
mienia dziecka i egzystencji. Jest to sprawa, ktéra, moim zdaniem, wymaga reakcji
| wyciagniecia konsekwencji wobec 0s0b winnych.

Wrocg teraz do sprawy, o ktorej juz méwilem, a mianowicie do pewnej wizji edu-
kacyjnej. Bardzo niekonsekwentnie zostala przeprowadzona reforma o$wiaty, zreszta nie
zostala ona zakonczona. Myslg, ze nalezy wigcej uwagi poswigci¢ samemu problemowi
edukacji 1 unowocze$nienia szkoty. Proszg si¢ nie dziwi¢, ze ja od pewnego czasu bardzo
ostro atakuj¢ Karte Nauczyciela. Uwazam, ze ustawa o Karcie Nauczyciela rzeczywiscie
wymaga gruntownego zastanowienia si¢, czy nalezy dalej utrzymywac — trzeba to powie-
dzie¢ — porozumienie branzowe, tylko nie miedzy samorzadem, bo to nie samorzad, ktory
jest pracodawca dla nauczyciela, jest strong tego porozumienia. Stronami tego porozumie-
nia jest wlasciwie zwiazek zawodowy 1 rzad. Mamy wigc do czynienia z sytuacja, ktora
stanowi ostong dla stabych nauczycieli, bo — wielokrotnie styszatem to na podczas spotkan
Z nauczycielami — dobremu nauczycielowi Karta Nauczyciela nie jest potrzebna. Potrzeb-
ne sa pewne gwarancje dla tego zawodu, poniewaz jest on specyficzny, ale powinny by¢
one zawarte w ustawie o systemie oswiaty 1 tam tez nalezy je wprowadzi¢. Wydaje mi si¢
bowiem, ze ten uktad zbiorowy powinien by¢ juz schowany do lamusa.

Zwracam uwagg tez na pewna tendencj¢ — ktdra teraz odzyla, a byla juz na poczatku
lat dziewigédziesiatych — do likwidacji matych szkot wiejskich. To sa czgsto jedyne osrodki
kulturotworcze na wsi. Bardzo bronig¢ tych matych szkot 1 uwazam, ze przekazywanie ich
W rece stowarzyszen znacznie obniza koszty ich prowadzenia, to po pierwsze, a po drugie —
jest forma budowania spoteczenstwa obywatelskiego. I bardzo popieram ten kierunek.

W swojej informacji zwracam uwage na brak polityki dotyczacej mieszkan socjal-
nych. Wiasciwie w ogoble nie ma takiej polityki, nie dopracowalismy si¢ jej do tej pory.
A sytuacja lokatorow w kamienicach prywatnych w duzych miastach jest wyjatkowo
trudna takze dlatego, ze mija teraz okres ochronny i powinniSmy znalez¢ jakie$ rozwiaza-
nie, ktore chronitoby lokatorow. Konieczna jest wigc jaka$ spojna polityka socjalna

Sprawa, ktéra ciagnie si¢ od wielu lat dotyczy Zabuzan. Wyrok trybunatu stras-
burskiego postawit t¢ sprawe na ostrzu noza i musi by¢ ona zatatwiona w ciagu kilku
miesigcy, na co zwracam uwage. W zesztym roku, wtasnie na méj wniosek, Trybunat
Konstytucyjny uznat szereg ustaw regulujacych sprawe Zabuzan za niekonstytucyjne,
dlatego ze odbieraly tym osobom mozliwosci zaspokojenia swoich roszczen. Do tej
pory wlasciwie nie zrobiono nic, aby te roszczenia zaspokoié. Przypominam, ze ostat-
nio przyjeta ustawa na wniosek jednego z kluboéw parlamentarnych bedzie rozpatrywar
na przez Trybunat Konstytucyjny. Tak wigc nadal ta sprawa nie jest nierozstrzygni¢ta,
a musi by¢ rozstrzygnigta w najblizszym czasie.

Duzo miejsca poswigcam tez prawu daninowemu. Zwracam uwage na biedy
prawne, na to, ze nie zawsze jest przestrzegany art. 217 i 92 konstytucji. Sprawy prawa
daninowego regulowane sa nadal aktami wykonawczymi, podczas gdy konstytucja
wymaga poziomu ustawowego dla regulacji tych spraw.

Mamy wiele nieprawidtowosci w dziedzinie ochrony konsumenta. Bardzo do-
brze, ze Sejm 17 czerwca uchwalit ustaweg zakazujaca dziatalno$ci w systemie argen-
tynskim. Ale, niestety, potrzebna byta tragedia w Katowicach, zeby doszto wreszcie do
uchwalenia tej ustawy. Wielokrotnie wystepowalismy z wnioskami, azeby ten system
zostal zakazany, pOniewaz jest to ewidentnie...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale przede wszystkim w tym przypadku mieli§my do czynienia z jawnym
oszustwem.

Kolejna sprawa dotyczy lichwy. To zaczyna by¢ bardzo powazny problem i cieszg
sig, ze w Sejmie podjeto prace nad ustawa o zakazie lichwy. Podkreslam tylko, ze w ko-
deksie karnym mamy art. 304, ktory wyraznie zakazuje wyzysku, nawet pod grozba kary.
Prokuratura do tej pory jako$ zupelnie nie zauwaza tego przepisu, mimo ze do mojego
biura wplywaja skargi osob, od ktoérych zada si¢ kilkudziesigciu procentéw juz nastgpnego
dnia. To sa naprawdg lichwiarskie... Mamy na przyklad takie sprawy, ze obywatel pozy-
czyt 300 zt, a po trzech latach ma zwraca¢ kilkadziesiat tysigcy. I to wszystko dzieje si¢
w swietle prawa, bo jest orzeczenie sadowe uznajace, ze dlug powinien by¢ wlasnie w
takiej wysokosci i ze jest to zgodne z zasadami wspodtzycia spotecznego.

Zwracam uwagg takze na zagrozenie przestgpczoscia. Jest to oczywiscie bardzo
istotny problem. W tym miejscu cheg z wielkim uznaniem odnie$¢ si¢ do uchwaty Senatu
Z 3 czerwca tego roku w sprawie sprawiedliwosci wyrownawczej i probacji. Jest to, moim
zdaniem, wlasciwa droga. W naszej obecnej sytuacji nie opanuje si¢ przest¢pczosci przez
zamykanie coraz wigkszej liczby ludzi w wigzieniach. Do tego jest to czgsto czysto teore-
tyczne zamykanie, bo po prostu nie mamy ich gdzie zamykac. Dzisiaj sytuacja jest taka, ze
w zakladach karnych przebywa mniej wigcej 18% o0sob wigcej niz sa one w stanie pomie-
§ci¢, a okoto trzydziestu tysigcy ludzi z wyrokami skazujacymi na kar¢ pozbawienia wol-
nosci chodzi po ulicach 1 sobie moze kpi¢ z wymiaru sprawiedliwos$ci, bo 1 tak nie ma ich
gdzie zamknaé. Tak wigc albo musimy utworzy¢ — obliczam to bardzo ostroznie 1 przy
niezmienianiu dotychczasowej polityki karnej — czterdziesci kilka tysigcy miejsc w zaktler
dach karnych, albo zupelie zmieni¢ polityke karna 1 przejs¢ w duzej mierze wtasnie na
system probacyjny. Ten kierunek dziatania, ktory przyjat Senat w swej uchwale jest, moim
zdaniem, najlepszym rozwiazaniem i W petni si¢ pod nim podpisujg.

W swojej informacji zwracam tez uwage na problemy zwigzane z wojskowymi,
a szczegllnie z zolierzami zawodowymi. Chodzi o problemy mieszkaniowe, a takze
0 problemy z zatrudnieniem. Prosz¢ zwrdci¢ uwagg, ze w tej grupie zawodowej mamy
bardzo duze redukcje zatrudnienia. System przekwalifikowywania tych osob nie zdaje
egzaminu, wielu z nich nie jest w stanie odnalez¢ si¢ na dzisiejszym rynku pracy i1 po-
zostaje osobami bezrobotnymi. Tak wigc stworzenie oslony dla tej grupy zawodowe;j
jest niewatpliwie bardzo wazne.

Moge powiedzie¢, ze z pewnym zaskoczeniem stwierdzam, ze bardzo mato
spraw wptyngto do mnie od cztonkéw mniejszosci narodowych czy cudzoziemcow.
Jezeli chodzi o mniejszosci narodowe, ttumaczg to w duzym stopniu tym, Ze polityka
panstwa w stosunku do mniejszosci wlasciwie nie budzi zastrzezen 1 moze stad byla
mata liczba skarg. Problem wyglada nieco inaczej, jezeli chodzi o Romow. Ich sprawa
jest nadal nierozwiazana, szczegolnie jezeli chodzi o tak zwanych Romoéw podkarpac-
kich, grupe Bergitka Roma. Jest to grupa ludno$ci zyjacej naprawde na marginesie zy-
cia spolecznego 1 ponizej wszelkich standardéw, ktore chcielibySmy, aby obowiazy-
waly w Polsce. Tej grupie trzeba pomoc, szczegodlnie jezeli chodzi o system edukacji
dla dzieci romskich, ktory nie zostal do tej pory rozwiazany.

Jezeli chodzi o cudzoziemcéw, to mata liczba spraw moze wynika¢ z niepoin-
formowania ich 1 ich nieSwiadomosci, ze moga zwracac si¢ do rzecznika. Cheg powie-
dzie¢, ze w zeszlym roku rozpowszechniliémy ulotki informujace w kilku jezykach
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o pracy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich we wszystkich migjscach, w ktérych
cudzoziemcy mogliby by¢ zainteresowani taka informacja. Te informacje dostgpne sa
na granicach, w osrodkach deportacyjnych i osrodkach dla cudzoziemcow 1 mysle, ze
to w jaki$ sposob poprawi obecng sytuacje.

Powstaje oczywiscie problem tolerancji w naszym spoteczenstwie i mamy wiele
aspektow tego zagadnienia. Juz w tym roku — wychodzg trochg poza zakres czasowy
mojej informacji — zorganizowatem w swoim biurze konferencj¢ na temat tolerancji.
Zaprosilem bardzo wielu réznych przedstawicieli opinii publicznej. Wymiana opinii
byta bardzo ciekawa, kilkugodzinna, czasami bardzo ostra. Myslg, ze do tego problemu
trzeba bedzie wracaé, azeby wilasnie w taki sposob roztadowywaé napigcia, a nieko-
niecznie na ulicy, tak jak to miato miejsce na przyktad w Krakowie.

Na zakonczenie chcg powiedzie¢ jeszcze par¢ zdan na temat mojej dziatalnosci
migdzynarodowej. Nadal petnig funkcj¢ wiceprezydenta Europejskiego Instytutu Ombud-
smana. Przedstawitem w ramach swojej dziatalno$ci ,,Migdzynarodowa Kart¢ Skuteczne-
go Ombudsmana”, ktoéra opracowaliSmy w naszym biurze. Ten dokument zostal bardzo
przychylnie przyjety przez europejskie gremia ombudsmandéw. Chodzi o przyjecie pew-
nych minimalnych standardow tej instytucji, ktore pozwalaja uznaé¢ okreslony urzad za
urzad ombudsmanski. Jest to szczegdlnie wazne dla tych stanowisk ombudsmanskich, kté-
re powstaja, nazwijmy to, w nowych demokracjach, gdzie czgsto uznaje si¢ za ombuds-
mana osobg, ktora na przyktad jest w pelni zalezna od wtadzy wykonawczej. Chodzitoby
wigc o to, azeby réwniez 1 tym ludziom da¢ do reki pewien instrument, azeby mogli lepiej
broni¢ swojej pozycji ombudsmanskiej, a w kazdym razie pokaza¢ okreslone standardy.

Ja 1 moi zastgpcy braliSmy udziat w okoto pigédziesigciu konferencjach migdzy-
narodowych organizowanych w Polsce czy w Europie, podczas ktorych byly omawiane
problemy praw czlowicka. Moj zastgpca, pan profesor Swiatkiewicz, przebywat przez
trzy tygodnie w Kirgizji 1 uczestniczyt w realizacji planu oenzetowskiego — nie za na-
sze pieniadze, tylko za pieniadze ONZ — jako doradca przy tworzeniu instytucji
ombudsmanaw tym panstwie.

Konczac, chee podzigkowa¢ Wysokiej Komisji za wspieranie dzialan rzecznika
praw obywatelskich w poprzednim roku. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo panu profesorowi za obszerne sprawozdanie 1 za dzisiejsze wy-
stapienie. Ale przede wszystkim chcg podzigkowaé panu profesorowi i catemu znako-
mitemu zespotowi za wszystkie dokonania ubiegtego roku. Mysle, ze bed¢ wyrazicie-
lem opinii nas wszystkich, jezeli ztozg¢ wyrazy najwyzszego uznania i podzigkowania.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa pragnie zabra¢ gtos?

Pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Proszg panstwa, musz¢ powiedzie¢, ze jak zwykle z ogromnym zainteresowa-
niem wystuchalem wystapienia rzecznika, bo w nim zostat zawarty jakby przeglad na-
szych grzechdéw, a w gruncie rzeczy grzechow panstwa jako takiego. O tych sprawach
si¢ w zasadzie wie, bo docieraja one rowniez do nas, do postéw, do senatordéw, ale ich
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rozmiar jest zapewne inny, a w informacji zostato to zebrane. I moze nawet szkoda, ze
jest tego tak strasznie duzo, bo nie wiadomo, od czego zacza¢.

Ale ja zaczatbym moze od dwodch kwestii, ktore uwazam za zasadnicze w wy-
stapieniu pana profesora, a mianowicie od jakosci prawa i jego stanowienia oraz dostg-
pu do informacji. Mysle, ze sa to w tej chwili dwa niezwykle wazne problemy, ktore
cigza w jaki$ sposdb na naszym zyciu i na kierunku rozwoju demokracji i moga wrecz
doprowadzi¢ do fiaska systemu demokratycznego. Musze powiedzie¢ dzisiaj jedna
rzecz, a mianowicie, ze w moim glgbokim przekonaniu obie te kwestie, azeby mogty
zosta¢ rozwigzane w sposOb skuteczny, wymagaja niestety zmian konstytucyjnych.
| nie mam Zadnej watpliwo$ci, Ze ustawa o stanowieniu prawa jest ustawa w gruncie
rzeczy niezbgdna, bo rzeczy, ktore si¢ dzieja, sa wrgez czasami zaskakujace.

Jezeli mamy na przyklad do czynienia ze stynna ustawa o paliwach, ktora gdzie$
si¢ zawieruszyta, w jakiej$ komisji co$ powstato, po czym okazuje sig, ze sa druki sej-
mowe z ,,i inni”’. Sejm glosuje ustawe z ,,1 inni”, ustawa przechodzi do Senatu, Senat
dyskutuje nad ustawa: czy wnie$¢ poprawke ,,1 inni1”, czy skresli¢ ,,i inni” 1 jest glosowar
ne w Senacie, zostaje podjeta uchwata. Po czym okazuje sig, Ze ta sprawa gdzie§ wynikta
i marszatek po prostu wyrzuca ustawe do kosza. Jest to niewyobrazalne w Systemie de-
mokratycznym. Przepraszam bardzo, to si¢ po prostu nie mieSci w glowie, ze mozna bez
reasumpcji uchwal, bez podjgcia jakiejs procedury nagle, po prostu decyzja marszatka, to
wyrzuci¢, skoro dwie Izby podjety uchwaty. Jak wida¢ niezbedne jest uregulowanie po-
dobnych kwestii w ustawie. Jest tylko jeden problem z ustawa o stanowieniu prawa: jest
to w gruncie rzeczy ustawa konstytucyjna, ustawa organiczna. W przeciwnym wypadku
mozemy w kazdej kolejnej ustawie napisac, ze ustawy takiej 1 takiej z dnia takiego 1 ta-
kiego nie stosuje si¢ 1 kropka. I w tym jest nasz podstawowy problem.

Ale ja chcg powiedzie¢ jeszcze o kwestii bardzo istotnej, to znaczy o pewnym
zwichnigciu proporcji pomigdzy budowaniem systemu sprawiedliwo$ci przez opini¢
publiczng 1 przez prawo stanowione. Myslg, ze ta rOwnowaga zostata w bardzo duzym
stopniu zwichnigta. Mamy teraz do czynienia wlasciwie ze sprawiedliwos$cia, ktora
Rawls okresla jako sprawiedliwos$¢ proceduralng. I przy tym poziomie $wiadomosci,
przy tych srodkach, ktéore mozemy na to poswigcic, jest ona dalece niesatysfakcjonuja-
ca. Sadzg, ze koledzy, a takze pan profesor 1 jego wspoOtpracownicy, zetkngli si¢ ze
sprawami, ktore sa w sposob jawny krzywdzace, ktore sa w sposdb jawny niesprawie-
dliwe 1 ktorych nie sposob dzisiaj w ogdle, powiedzialbym, wzruszy¢. Nie istnieja dro-
gi prawne, azeby to uczynié. I mysle, ze w naszym zapale do tworzenia pozytywnego
prawa stanowionego poszliSmy po prostu co nieco za daleko, duzo dalej niz byt na to
przygotowany wymiar sprawiedliwos$ci oraz my jako spoteczenstwo 1 jako elity.

W moim przekonaniu jednym z takich elementow jest kwestia nieszczgsnej rewi-
zji nadzwyczajnej, poniewaz formalne przestanki wnoszenia kasacji nie sa w stanie cal-
kowicie usuna¢ jawnych krzywd, ktore powstaja. To, co dzieje si¢ w tej chwili
w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym uczestnictwa rzecz-
nika w sprawach cywilnych, jest tego chyba najlepszym dowodem. Po prostu to wzgledy
formalne stoja na przeszkodzie, azeby probowa¢ dochodzi¢ sprawiedliwo$ci. W tym
momencie wida¢ catkowite fiasko systemu kasacyjnego. I dlatego mysle, ze chyba jed-
nym z dalej idacych §rodkéw naprawczych jest jednak przywrocenie rzecznikowi prawa
do rewizji nadzwyczajnej. Ja nie widz¢ po prostu mozliwosci, zeby byto inaczej... Jak
patrze¢ ludziom w oczy, ludziom naprawde gleboko skrzywdzonym przez oszustwo,
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korupcje czy cos innego, kiedy mozna powiedzie¢, ze terminy uptynety 1 koniec. Muszg
stwierdzi¢, ze na wprowadzenie takiego systemu jesteSmy po prostu nieprzygotowani.

Poza tym wydaje mi sig, ze trzeba uwzgledni¢ jedna rzecz, a mianowicie sam syS-
tem stanowienia prawa 1 sposob, w jaki go stanowimy. Ot6z my go stanowimy, powie-
dzialbym, co nieco po bolszewicku. To bylo zreszta kiedy$ konieczne. W moim przekona-
niu prawo powinno powstawac¢ w taki sposob, ze kiedy powstaja pewne problemy spo-
feczno-gospodarcze, ktore spoteczenstwo usituje jako$ rozwiazac 1 ksztattuje te rozwiaza
nia, to pojawia si¢ parlament, ktory nadaje tym rozwiazaniom sankcj¢ prawna. U nas prze-
biega to odwrotnie: tych rozwigzan nie ma, a my stanowiac prawo, narzucamy pewne
rozwiazania od razu z gory. Poniewaz nie ma tradycji, nie ma podtoza spotecznego stano-
wienia prawa, wobec tego to prawo jest dosy¢ abstrakcyjne 1 oczywiscie okazuje sig, ze
nie pasuje do warunkow otaczajacej nas rzeczywistosci. Co si¢ miesci w prawie europej-
skim, tego przeciez nikt w tym kraju naprawde nie wie. Jest to prawo zdecydowanie nie-
dostosowane do naszej rzeczywisto$ci. Badana byta w gruncie rzeczy tylko zgodno$¢ na-
Szego prawa z prawem europgiskim, i to wszystko. To jest przeszkoda bardzo trudna do
pokonania. PrzyjeliSmy jaka$ ustawe, a za chwile okazuje sig, ze nie pasuje ona do rze-
czywisto$ci. OgraniczyliSmy uprawnienia wladzy wykonawczej, ktora moze tylko wyda-
wac rozporzadzenia, opierajac si¢ na dyspozycji ustawowej. W zwiazku z tym fala nowe-
lizacji naptywa, naptywa, naptywa, 1 juz nikt nie wie, jak wlasciwie ustawa wyglada 1 dla-
tego mysle, ze wymaga to bardzo gruntownej reformy i innego spojrzenia. MieliSmy pra-
wo powielaczowe, teraz to prawo powielaczowe, powiedzialbym, wdarlo si¢ whasciwie
jako prawo stanowione. Jest tego duzo: szesnascie tysigcy stron i przepraszam, ale to jest
w gruncie rzeczy prawo powielaczowe. Kiedy$ tez nie bylo tego wigcej niz szesnascie
tysigcy stron rocznie. To jest, proszg panstwa, jedna kwestia.

Druga kwestia, na ktora pan profesor zwrdcil uwagg, to jest kwestia dostgpu do
informacji. I znowuz natykamy si¢ na ten sam problem konstytucyjny. Pan podkreslat
dzisiaj kwesti¢ manipulacji przy ustawie o informacjach niejawnych 1 pewnie jakie$
dziatania zostaly podjgte. Prosze panstwa, w moim przekonaniu problem w ogole nie
lezy w ustawie o informacjach niejawnych, poniewaz jest to w gruncie rzeczy margi-
nalna ustawa. Ustawa o dostgpie do informacji, ktora przyjeliSmy ostatniego dnia
dziatalnosci poprzedniego parlamentu 1 ktora nie byla poprzedzona szeroka dyskusja,
posiada w zasadzie jeden podstawowy mankament — ona utrzymuje wszystkie trzydzie-
$ci parg najrozmaitszych tajemnic, ktore zostaly wprowadzone odrebnymi ustawami.
| co si¢ powiada w art. 2 ustawy o dostepie do informacji? Ze ona nie podwaza tajem-
nic, ktore zostaty kiedys wprowadzone i nad ktorymi nikt pozniej wigcej nie dyskuto-
wal, 1 one nadal obowiazuja. Ustawa o informacjach niejawnych jest w gruncie rzeczy
jedna z marginalnych ustaw, zawiera przepisy, ktore sa najmniej przestrzegane. Mamy
prawo handlowe, bankowe, skarbowe i to sa rzeczywiste problemy. Zauwazmy, ze
w tej chwili ogromna czg$¢ zycia prawnego toczy si¢ w sferze gospodarczej, 1 tego
dotyczy pewnie z 60% ustaw. Strefa gospodarcza zostata calkowicie sprywatyzowana
i zwolnienie teraz dwudziestu tysiecy pracownikOw to jest kwestia prywatna. No, ae
czy ta informacja jest rzeczywiscie informacja catkowicie prywatna? To jest pytanie,
przed ktorym stajemy: czy mozna tak dalece skomercjalizowac 1 sprywatyzowac pro-
blemy publiczne? To jest bardzo powazny problem. I mnie si¢ wydaje, ze w tej chwili
znowu stajemy przed problemem napisania, tak jak to byto w Szwecji, ustawy o dostg-
pie do informacji, ale znowu ustawy o charakterze organicznym, méwiacej o tym, ze
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nie mozna tworzy¢ dodatkowych tajemnic chroniacych taka, siaka 1 owaka tajemnice,
jaka sobie wymysli jaka$ grupa zawodowa. To sa te podstawowe kwestie.

Musze powiedzied, ze z duzym zainteresowaniem odnoszg¢ si¢ do podniesionego
przez rzecznika problemu shuzby zdrowia. Ale chcg zauwazy¢ jedna rzecz: nasza dysku-
sja na temat stuzby zdrowia w gruncie rzeczy ma charakter polityczny — okreslano to
wiasnie takim terminem, 1 taki charakter bedzie miata. Coraz czgéciej styszy si¢ na przy-
ktad glosy o poszerzeniu sfery prywatnej stuzby zdrowia i sprywatyzowaniu stuzby
zdrowia. Ja w tej chwili nie cheg zajmowacd si¢ w meritum tej kwestii, tylko chcg zauwa-
zy¢ jedno: jezeli powstatyby towarzystwa ubezpieczeniowe zapewniajace prywatne
ubezpieczenia zdrowotne — pomijam, ze trzeba by oczywiscie pokry¢ ich dochody — to
co zrobityby one na poczatku? Po pierwsze musiatyby oszacowac, ile naprawdg kosztuje
ochrona zdrowia. Zaczetyby od tego: taka choroba, taki wskaznik zachorowalnosci, tyle
kosztuje leczenie, tyle kosztuja leki 1 dlatego ubezpieczenie musi kosztowac tyle 1 tyle.
Proszg panstwa, my do tej pory w gruncie rzeczy nie wiemy, ile srodkow potrzebujemy
na ochrong zdrowia. I w tym momencie ta dyskusja jest dyskusja bardziej ideologiczna
niz praktyczna. To jest znamienne, ze ustawa o kasach chorych zostala wprowadzona
przez koalicj¢ PSL-SLD w roku 1996. W tym samym czasie pracowat tez zespot ,,Soli-
darnosci”, ktory prébowat dokonaé tych obliczen. Woéwcezas wynikato, ze sktadka po-
winna wynosi¢ 11% zarobkow. W ustawie zaproponowano, zeby wynosita ona 10%.
Pamigtam, ze wtedy klub ,,Solidarno$ci” na to si¢ nie zgodzit i glosowat przeciw usta-
wie, bo 10% to jednak nie 11%. Zrodzilo si¢ pytanie, z czego ma by¢ pokryty ten 1%
i bylo ono stuszne. Ta liczba ulegta jednak zasadniczej zmianie, kiedy rzad w kolejnej
kadencji powiedzial, ze ma by¢ 7,5%. Okazalo sig, ze nagle wyleciato 30% , no to jak
ma nie by¢ dlugéw? Dlatego mysle, Ze musimy si¢ po prostu zastanowic, ile tych pienig-
dzy potrzebujemy 1 dopiero p6zniej mozemy decydowac, jakie srodki mozna zastoso-
wac. Wydaje mi sig, ze w tej chwili, jak mowit juz pan profesor, bedziemy mieli do czy-
nienia z jakims$ tataniem tej ustawy. Mysle, ze jest to w gruncie rzeczy bardzo powazny
problem deontologiczny, bo jest to problem pienigdzy i wartosci pewnych imponderabi-
liow, takich jak warto$¢ zycia. Czy warto$¢ zycia jest zalezna od posiadanych pieniedzy?
Jest to pytanie, na ktore, jak sadzg, beda odpowiadaé przyszie pokolenia i to si¢ kiedy$
jako$ ustali. Dtuzszy czas uwazano przeciez, ze cztowiek moze stanowi¢ wlasnos¢ dru-
giego cztowieka, a ostatecznie zdecydowano, ze jednak nie. Wigc takze w tym przypad-
ku musza zostac przyjete jakie$ zasady, ktorych w tej chwili wlasciwie nie ma.

To sa moje podstawowe uwagi. Musz¢ powiedzie¢, ze z duzym szacunkiem
I zainteresowaniem odnoszg si¢ do tego, co zrobit rzecznik i jego biuro. Jestem peten po-
dziwu dla wykonanej pracy. No i c6z? Zyczytbym wiecej satysfakcji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Pani senator Serocka, proszg uprzejmie.

Senator Ewa Serocka;

Dzigkuje bardzo.
Rowniez z wielka uwaga wyshuchatam wszystkich problemow, ktére pan profesor
byl uprzejmy przedstawi¢. Uwazam, ze bardzo waznym problemem jest w tej chwili
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sprawa, ktora poruszyt pan profesor. Dotyczy ona mieszkan 1 trzyletnich okresow wy-
powiedzen, ktére otrzymali mieszkancy majacy przydzial na te mieszkania. Z ta sprawa
zapoznatam si¢ bardzo szczegdlowo w Gdyni, ktéra jest w catoSci prywatna. Pisze si¢
bardzo duzo o Krakowie, w ktorym bedzie to dotyczy¢ mniej wigcej oSmiuset osob. Ja
si¢ obawiam, ze w Gdyni bedzie wiele tysigcy 0sob, ktore zostang po prostu pozbawione
mieszkania. Bo, tak jak powiedzialam, Gdynia jest jednym z najmtodszych miast w Pol-
sce, miastem zbudowanym w 1925r. i w catosci prywatnym. W tg] chwili wszystkie te
mieszkania zostaly juz przejgte przez wilascicieli prywatnych i praktycznie w ogdle nie
ma gospodarki komunalngl. Owszem, w tg chwili zbudowano kilka tak zwanych do-
méw spotecznych, ale to nie spelnia zadan mieszkan komunalnych. Ci ludzie otrzymali
decyzje na te mieszkania w latach czterdziestych, mieszkaja tam wtasnie od tego czasu
| w pewnym momencie znajda si¢ po prostu na bruku. Nie ma mowy, zeby w Gdyni,
gdzie koszt wynajecia jednego mieszkania czy nawet pokoju jest szalenie wysoki, t¢
sprawe w jaki$ sposdb doprowadzi¢ do porzadku. Jest to naprawdg bardzo wazny pro-
blem 1 dzigkujg, ze pan profesor widzi ten problem jako problem spoteczny, ktéry w nas
uderzy w pewnym momencie i to prawdopodobnie pod koniec tego, a moze na poczatku
przysztego roku. Zapis ustawy jest jednoznaczny, mowi, ze jezeli wlasciciel nie ma wia-
snego mieszkania, to moze wypowiedzie¢ umowe. A wlasciciele przepisali swoje miesz-
kania na swoje dzieci, swoich krewnych, ktorzy w tym momencie i1 tak nie maja tych
mieszkan, a my mamy to, co mamy i to jest wielki problem. I prositabym, zeby pan pro-
fesor byt uprzejmy, patrzac wtasnie na przyktad Gdyni, spojrze¢ na to bardzo gleboko.
Prositabym, aby uczulit osoby odpowiedzialne, aby zapewnily jakie$ §rodki do budowy
mieszkan komunalnych, socjalnych czy spotecznych, jakkolwiek by je nazwac. Trzeba
jednak pamigtaé, ze nie moga tam obowiazywac ceny komercyjne, czyli bardzo wysokie,
bo ci ludzie nie przeprowadza si¢ po prostu do tych mieszkan.

Drugi bardzo wazny temat, ktory pan profesor byt uprzejmy poruszy¢, dotyczy
dzieci z rodzin, w ktorych bezrobocie jest juz bezrobociem pokoleniowym. Ci ludzie juz
w psychice maja to, ze nie podejma zadnej pracy. Siedza beznadziejnie pod dawnymi
sklepami GS, na kreske kupuja piwo 1 wilasciwie nie podejmuja zadnej pracy.
W psychice dzieci, ktore patrza na to, nastgpuja ogromne zmiany. One uwazaja, ze tak
si¢ zyje 1 tak si¢ powinno zy¢. Dzieci w rodzinach na terenach popegeerowskich jest
bardzo duzo, poniewaz tam si¢ rodzi w ogoéle duzo dzieci. Spotkatam si¢ na obrzezach
Kaszub, czyli w okolicach Lgborka i trochg dalej w strong Koszalina z takim zjawi-
skiem, ze zaczynaja rodzi¢ dzieci dziewczyny szesnastoletnie, poniewaz z tego tytulu
majq zasitek. A jak sig¢ urodzi dziecko uposledzone czy uszkodzone, to jeszcze lepiej, bo
wtedy ten zasitek jest jeszcze wyzszy. Jest to przerazajace, jest to spolecznie przerazaja-
ce. Uwazam, ze pan profesor poruszyt bardzo wazna sprawe spoteczna. Jest to dla nas
I dla naszego panstwa bardzo istotne, zwlaszcza kiedy mamy deficyt urodzen. A jezeli
bedzie tak, jak powiedziatam, to te dzieci beda juz stracone na samym starcie w zZycie.

Trzecia sprawa, ktora chcg poruszy¢, to sprawa — pan profesor na pewno zna to
od podstaw 1 zna bardzo dobrze — dotyczaca stanowienia prawa, o ktorym pan profesor
takze mowil. Ciagle brakuje nam autora ustawy, do ktérego powinna ona zawsze wra-
ca¢ w razie nowelizacji. Nie wiemy, czy ma to by¢ zespot autorski, czy... Poniewaz
pracami nad ustawa zajmuja si¢ ciagle inne zespoly, to to powoduje, ze ciagle sa
W nich braki. Sa niedopracowane potaczenia czy powiazania ogromnej liczby ustaw,
KtOre istnieja w polskim prawodawstwie. A wiec ciagle brakuje nam tego dookreslenia.
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I ostatnia sprawa, o ktdérej chcg powiedzied, jest to sprawa stuzby zdrowia. Rola
opozycji jest zawsze atakowac. Kolejne rzady popsuty stuzbg zdrowia. Ja jestem przeciw-
na prywatyzacji stuzby zdrowia, tej zamknigtej prywatyzacji. Po prostu od poczatku, od
wejscia w zycie reformy stuzby zdrowia, brakowalo organizacji, brakowalo przeszkolo-
nych ludzi. Bylam negocjatorem w sporach zbiorowych w ponad dwudziestu szpitalach
w czasie najwigkszych strajkow. I z bliska, bedac przedtem przez wiele lat dyrektorem
przedsigbiorstwa, zobaczytam, jak si¢ gospodaruje $rodkami. Praktycznie rzecz biorac
bylo to tak, jakby pieniadze ptynety do niektorych szpitali, ze tak powiem, z rogu obfito-
sci, za§ w wielu innych miejscach ich po prostu brakowato. Mozna to poréwnac¢ do zasady
krotkiej kotdry: jak si¢ gdzies wydato duzo, to gdzie§ musiato zabraknac.

Oczywiscie pozostaje problem sktadki. Na poczatku byta propozycja, by wyno-
sita 10 czy 11%. Weszto 6,75%, o ile pamigtam, potem 7%. Dla systemu stuzby zdro-
wia byto to oczywiscie za mato. Ale nie chodzi tylko o wysokos$¢ sktadki. Chodzi row-
niez o uszczelnienie, tak jak to ma miejsce w Unii Europejskiej, samego systemu rozli-
czen lekow zaakceptowanych 1 przyjetych procedur tej akceptacji. Robi sig¢ tak w Unii
Europejskiej, Niemczech, Francji, Szwecji. Wazne jest to uszczelnienie, by nie bylo...
Firmy farmaceutyczne ze §wiata traktuja nas jak republike bananowa, pchaja do nas
tyle srodkéw, ile si¢ tylko da. Prosz¢ zbada¢, jakie pieniadze ida na lekarstwa! To sa
ogromne pieniadze, bardzo czgsto marnotrawione i to jest przerazajace. Brak uszczel-
nienia tego systemu powoduje, Ze... Proszg sobie wyobrazié, ze tak zwany RUM, ten
system rozliczen, jest prowadzony tylko w niektorych wojewodztwach. A jesli chodzi
o resztg, to idzie si¢ na zywiot, catkowicie na zywiol. I dlatego bez uszczelnienia tego
systemu, tak jak to jest w Unii Europejskiej, nigdy nie opanujemy niegospodarnosci
I wyptywu $rodkow w sposob nieuzasadniony i nadal biedny cztowiek — bogaty sobie
da radg — bedzie gdzies tam na koncu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickuje.
Pan przewodniczacy Jaeschke i pan senator Czaja, bardzo proszg.

Senator Andrzg Jaeschke:

Ja nie bedg... Dolaczam si¢ do...

(Starszy Specjalista w Sekretariacie Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci
Elzbieta Owczarek): Panie Senatorze, mikrofon.)

Przepraszam, juz wlaczam.

...do tych glosow, ktére wskazuja w istocie rzeczy, ze to, o czym powiedziat
pan profesor, jest nam bliskie, my to tez widzimy 1 podzielamy t¢ argumentacjg. Ja
powiem wigcej: ta wrazliwo$¢, ktora ma pan profesor, a ktora jest czasem obca praw-
nikowi, jest klasyczna wrazliwoscia spoteczna, ktora nam jest tez oczywiscie bardzo
bliska i dlatego w pelni podzielam tezy pana profesora.

Mam jednak kilka, powiedzialbym, pytan czy refleksji 1 bylbym wdzigczny za
mozliwos$¢ podzielenia si¢ nimi. Obserwacja procesu ustawodawczego prowadzi mnie
do wniosku, ze my w istocie rzeczy, przynajmniej w dwdch ostatnich latach, poza kwe-
stiami zwiazanymi z Unia, nie przyjmujemy nowych rozwiazan, tylko przewaznie no-
welizujemy te, ktore byly juz nowelizowane, czasem nawet dwa razy, w tej kadencji.
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Dochodz¢ czasem do wniosku, ze bardzo czgsto zmiany w ustawodawstwie, ktore tra-
fiaja do nas z Sejmu, nie sa raczej wynikiem ogolnego ogladu panstwa i jego interesow,
tylko wynikiem dziatania r6znego typu grup lobbystycznych mnig lub bardziej widocz-
nych. W sytuacji gdy kazdy szermuje hastem dobra panstwa i interesu ogdtu, jest oczy-
wiscie ogromnym problemem wyloni¢ to, co jest tym dobrem panstwa 1 interesem ogotu,
a co jest tylko interesem jakiej$ mniej lub bardziej waskiej grupy intereséw. Czy pan
profesor nie uwaza, ze dla jasnosci tej sytuacji i moze nawet dla zmniejszenia tej osza-
tamiajacej liczby szesnastu tysigcy stron, nie bytoby dobrze uchwali¢ ustawy o ujawnie-
niu lobbingu, Zzeby wszystko bylo po prostu czyste i jasne? Moze w wielu wypadkach
przy dobrej ustawie lobbingowej — nie mowig o ustawie antylobbingowsy, tylko dotycza-
cej lobbingu — wiele spraw w ogole nie mialoby miejsca, gdyz pewne interesy bylyby
zbyt jaskrawo widoczne dla opinii publicznej, a moze nawet wtedy wielu parlamentarzy-
stow wstrzymaloby si¢ trochg przed roéznego typu podobnymi dziataniami. Po trzech
latach kadencji cztowiek ma juz orientacjg, jak przebiegaja te mechanizmy i wie, ze
wcale nie sa one zgodne z podrgcznikowymi opisami. Czasem musz¢ gryz¢ si¢ w jezyk
na wyktadach, zeby mtodym ludziom zbytnio nie zaciemnia¢ obrazu tego, jak jest
W istocie, bo raczej powinno si¢ uczyc tego, jak by¢ powinno 1 jakie sa wzorce.

Z tym wiaze si¢ druga sprawa. Pan profesor wyraznie o tym mowil, poruszajac te-
mat Srodowiska lekarskiego, prawniczego, nauczycielskiego. Czy pan profesor nie uwaza,
ze oto mamy do czynienia w Polsce z sytuacja zawlaszczenia panstwa przez grupy korpo-
racyjne 1 przez réznego typu korporacje zawodowe? Ogladatem wczoraj ,,Wiadomosci”,
amimo ze jestem wyksztalcony 1 pewnie przecigtnie inteligentny, to czegos nie rozumiem.
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne znowu wzrosta o iles; porada w akademii medycznej
ma kosztowac¢ 8 zI — to mi si¢ w glowie nie miesci, bo to jest w istocie rzeczy obrazajace
dlalekarza, ktory udziela porady za 8 zt. Nie zwigkszyta si¢ ani liczba ludno$ci, ani stan
zdrowia chyba tak si¢ nie pogorszyt, zeby do tej pory w akademiach medycznych bylo
0 30% wigcej pacjentow niz w roku ubieglym, a $rodki sa mniejsze o 30%.

Ja tego stucham i stucha tego pewnie takze przecig¢tny obywatel i zastanawia sig,
jakie interesy w istocie rzeczy wchodza w gre¢? Czy jest to interes... Ja nie mowig, ze
tak nie jest, bo pewnie tak jest, ze rzeczywiscie bardzo czgsto réznego typu grupy,
W cudzystowie, zawlaszczajace panstwo 1 gloszace tezg, ze to one najlepiej reprezen-
tuja interesy spoleczenstwa, zamykaja si¢ w sobie 1 tworza bariery w dostgpie do roz-
nego typu zawodow. Ja sobie zdaje sprawg z tego, ze w spoteczenstwach ustabilizowa-
nych, a nasze sze$¢dziesiat lat po wojnie na cate szczescie takie juz jest, spotykamy si¢
z procesami, z ktorymi wczesniej nie mieliSmy do czynienia. Kto§ mi kiedy$ powie-
dzial, ze do rozbijania korporacyjnych uktadéw w przesztosci najlepsze byly wojny,
poniewaz gingta znaczna czgS¢ prawnicza 1 trzeba byto wprowadza¢ nowe uktady,
aw zwiazku z tym nastgpowata ich wymiana. Oczywiscie to jest okropne powiedzenie,
no ale co robi¢, zeby naprawdg¢ zagwarantowac naptyw swiezej krwi, zeby nie powsta-
waly w istocie rzeczy dziedziczne synekury: dziadek aktor, ojciec aktor i dziecko ak-
tor; lekarz; prawnik, naukowiec itd. Wiemy, ze czasem odbywa si¢ to bez wzgledu na
kwalifikacje. Czy to tez nie jest element, ktory psuje nam panstwo?

Jestem rowniez bardzo wdzigczny za koncowa uwage dotyczaca tolerancji. Pro-
sz¢ mnie dobrze zrozumie¢: przeciez w kwestii tolerancji nie chodzi o to, jak uwaza
wigkszos¢, ze wszyscy maja by¢ tolerancyjni dla mnie. W istocie rzeczy chodzi o to,
zebym to ja bym tolerancyjny dla innych. I sadze, ze dyskusja, ktora rozpoczal pan
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profesor, a ktora warto kontynuowac¢ dla pewnego wzrostu nie tyle poziomu kultury
prawnej czy politycznej, ile w ogole kultury spoleczenstwa, jest bardzo istotna.

Konczac, chee zaproponowad, Pani Przewodniczaca, zeby pomyst sformutowany
przez pana profesora, aby pod jego patronatem rozpocza¢ szeroka dyskusj¢ na temat per-
spektywy systemu zdrowotnego w Polsce, ale perspektywy dtugofalowej, a nie dotycza-
cej tylko krotkiego etapu, spotkat si¢ z wyraznym, nawet instytucjonalnym, wsparciem
Senatu. Mysle bowiem, ze ta Izba, patrzaca czasem dalej, glgbiej 1 spokojniej, bytaby
by¢ moze dobra instytucja, ktéra moglaby wspomoc to zbozne dzieto pana profesora.

Panie Profesorze, dzickuje w swoim imieniu za to, co zrobil pan do tej pory. Zy-
czylbym, Zeby tej pracy miat pan i pana wspotpracownicy mniej, ale zdaj¢ sobie spra-
we, ze to sa tylko pobozne zyczenia. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo prosze, Panie Profesorze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze? Myslatam, ze do kazdej wypowiedzi, ale jezeli nie, to proszeg, pan senator.

Senator Gerard Czaja:

Ja tylko krociutko. Dzigkuje bardzo.

O jako$ci prawa mowili moi koledzy i réwniez moja kolezanka. Pan czgsto
wspomina o jakosci prawa nie tylko w tej informacji, ale takze w wielu swoich wysta-
pieniach. Jakos$¢ prawa jest wlasciwie gldwnym tematem panskich wystapien i widzi
pan konieczno$¢ uchwalenia ustawy o jakosci prawa. Niedawno w Sejmie byta dysku-
towana sprawa Krajowej Rady Legislacyjnej 1 Sejm nie przyjal propozycji jej powota-
nia. Byla to chyba inicjatywa pana marszatka Wojciechowskiego. W tej chwili odradza
si¢ jak gdyby mys$l ponownego rozwazenia mozliwosci wyjscia z propozycja powola
nia rady legislacyjnej. W zwiazku z tym mam pytanie: co pan sadzi o ewentualnym
powotaniu tej rady i czy jest taka konieczno$¢? Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To teraz juz bardzo proszg.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Dzigkuje bardzo.

Moze zaczng¢ od problemu z ustawa o tworzeniu prawa, bo to przewijalo si¢
w kilku wystapieniach panstwa senatoréw. Chcg powiedzieé, ze inicjatywa stworzenia
takiej ustawy jest przede wszystkim inicjatywa pani przewodniczacej Liszcz. Ja nawet
bylem jej oponentem i1 na konferencji dwa lata temu polemizowalem z pania senator
Liszcz, jezeli chodzi o celowos¢ stworzenia takiej ustawy, ale w pelni si¢ przekonatem
do takiej potrzeby. Ale laczylbym to z tym, o czym méwit pan senator Romaszewski,
amianowicie z potrzeba nowelizacji konstytucji. Bardzo cenig¢ sobie stabilno$¢ zwlasz-
cza konstytucji 1 w peini rozumialem pana prezydenta Kwasniewskiego, ktéry odrzucat
wszelkie kroki zmierzajace do zbyt pochopnej nowelizacji. Ale chyba dzi$, po siedmiu

16 1375/V



w dniu 7 lipca 2004 r.

latach — a zanim dojdziemy do wprowadzenia reformy, tez jaki§ czas uptynie — nale-
zatoby juz chyba przystapi¢ do prac nad nowelizacja konstytucji.

Migdzy innymi widz¢ potrzeb¢ wprowadzenia, na przyklad wzorem Austrii,
ustaw organicznych, ktoére stabilizowatyby prawo w poszczeg6élnych dziedzinach.
Ustawa o tworzeniu prawa rOwniez powinna mie¢ charakter ustawy organicznej, azeby
nie mozna jej byto tak fatwo zmieni¢ inng ustawa. W ramach tych dziatan powstaje
problem Krajowej Rady Legislacyjnej. Muszg powiedziec, ze trochg¢ z mojej inicjatywy
spotykalis$my si¢ przez pewien czas w biurze rzecznika, uczestniczka tych spotkan byta
takze pani senator Liszcz. W spotkaniach uczestniczyly osoby, ktorym ze wzgledu na
sprawowana funkcje bardzo bliskie byly problemy legislacji. Dyskutowali§my wow-
czas nad utworzeniem Krajowej Rady Legislacyjnej. W rozmowach brat rowniez
udzial pan marszatek Wojciechowski. Musz¢ powiedzie¢, ze jestem nieco zly, ze tro-
che za wczesnie wystapil on z inicjatywa legislacyjna, bo sprawa nie byta jeszcze doj-
rzata, 1 tym samym pomyst zostal, powiedzialbym, spalony.

Ale uwazam, ze powotanie takiej rady powinno nastagpi¢ w ramach ustawy
o tworzeniu prawa. W tej ustawie nalezaloby umiesci¢ konsekwentnie Krajowa Radg
Legislacyjna jako organ, ktory — byta o tym mowa — pelnilby funkcje autora ustawy.
Niech to bedzie wtasnie organ czuwajacy nad tym, azeby nie bylo skakania po ustawie,
w zaleznosci od tego, jaki jest aktualnie sktad komisji: czy przyjdzie jeden posel, czy
przyjdzie posetl z tej czy innej opcji i czyja jest przewaga. Przeciez jezeli jest trzech,
arzadko bywa wigcej na posiedzeniach komisji, to jak na ten temat dyskutowac? Kra-
jowa Rada Legislacyjna bylaby, moim zdaniem, bardzo potrzebna. Ale uwazam takze,
ze ustawa o tworzeniu prawa powinna kompleksowo rozwiaza¢ problem juz od budo-
wy projektu. I to jest niezmiernie wazne, zreszta nawiazuje do tego, o czym méwil pan
senator Jaeschke, czyli lobbingu. Ja mysle, ze jezeli siada si¢ do ustawy, to najpierw —
I chciatbym, aby to wiasnie stato sig, jezeli chodzi o ustawg o ochronie zdrowia, juz t¢
na przyszlo$¢ — trzeba zacza¢ rozmawia¢ o zalozeniach. Zacznijmy rozmawia¢ o tym,
ile kosztuja $wiadczenia, jak w ogole je obliczaé, jaki jest system, podyskutujmy nad
pienigdzmi, jakie mamy. Pdzniej dyskutujmy, co chcemy zrobi¢: czy chcemy mie¢
prywatna, czy nieprywatng stuzbg zdrowia; czy chcemy mie¢ jeden system ubezpie-
czen, czy wiele systemow, czy do finansowania ma by¢ wlaczony budzet, czy nie. To
sa wszystko zagadnienia, ktore musza by¢ rozwiazane na poczatku — takze to, jak po-
wigza¢ ze shuzba zdrowia problem farmacji — a dopiero potem nalezy zaczaé pisac
ustawe. Dzisiaj troche to wyglada tak, ze siadamy do pisania ustawy i na koncu pa-
trzymy, co nam z tego wyszto, a to musi by¢ jednak odwrotnie.

Uwazam, ze taka dyskusja powinna by¢ dyskusja publiczng. Dzisiaj mozna na-
wet przez Internet zaprosi¢ lobbystow, oni si¢ wtedy ujawnia 1 bedziemy mogli zoba-
czy¢, jakie 1 z jakich zrédet sa naciski. Moze uwzglednienie interesoOw takich czy in-
nych grup jest stuszne, ale to wszystko bedzie jasne, kiedy wszystkie karty bgda na
stole. Niezmiernie wazne jest to, zeby byta jawnos$¢ dyskusji na temat zatozen ustawy.
A potem to juz nie rola parlamentarzysty, tylko prawnika, zeby to, co zostato ustalone
przez parlamentarzystow, napisa¢ w formie tekstu prawnego. Oczywiscie to samo po-
winno by¢ na etapie przygotowywania projektu ustawy przez rzad: zespot prawnikow
powinien wiacza¢ si¢ jako ostatni do przygotowywania tekstu ustawy.

Pan senator Romaszewski poruszyl problem kasacji dokonywanej przez rzeczni-
ka. To nie musi by¢ rewizja nadzwyczajna, bo pojecie rewizji nadzwyczajnej ma swoja
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histori¢ 1 dobrze, Ze to juz zakonczyliSmy. Ale potrzebny jest w Polsce instrument — nie
upieram si¢, ze to ma by¢ kasacja — przy uzyciu ktéorego mozna bytoby zwalczy¢ nie-
zgodne z konstytucja zastosowanie prawa. Mamy dzisiaj instrument przeciwko normie
niekonstytucyjnej: abstrakcyjny wniosek do trybunatu lub skarge konstytucyjna obywa-
tela. Jest to jednak tylko przeciwko normie niekonstytucyjnej. Natomiast bardzo czgsto
spotykamy si¢ z tym, Ze organ administracyjny czy sad, tacznie z Sadem Najwyzszym,
wytoza prawo niezgodnie z konstytucja 1 wobec tego jestesmy bezradni.

Skarga konstytucyjna jest tutaj niewtasciwym instrumentem. Ja bytbym za tym, zeby
podczas nowelizacji konstytucji zmieni¢ przepisy dotyczace skargi konstytucyjnej, czyli
umozliwi¢ dwoém podmiotom... Jezeli bowiem kazdy bedzie mogt zaskarzy¢ orzeczenie do
trybunatu, to trybunat utonie, a poza tym przerodzi si¢ w czwarta instancje, a przed tym
trzeba si¢ zdecydowanie broni€. A prokurator generalny i rzecznik praw obywatelskich po-
winni mie¢ prawo wnoszenia do trybunatu skargi konstytucyjnej w zwiazku z niewlasci-
wym zastosowaniem prawa, prawa naruszajacego konstytucje. Dlaczego tak wazne jest to,
zeby to robit trybunal? Dlatego, ze jest to gwarancja pewnej jednolitosci linii orzecznictwa
dotyczacego konstytucji. Jezeli jest tak, ze odrgbnie Sad Najwyzszym interpretuje konstytu-
cj¢ 1 odrebnie trybunal, to dochodzi do napig¢, 1 mamy tego przyktady. Dlatego to jednak
trybunatowi pozostawitbym glos, jezeli chodzi o interpretacje konstytugji.

W pelni si¢ zgadzam z opinia dotyczaca jawnosci informacji. To jest dla mnie bar-
dzo istotny element budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Jezeli obywatel nie ma in-
formacji, to nie mozna wymagac od niego aktywnosci i méwi¢ o spoteczenstwie obywar
telskim. I to prawda, ze przy tworzeniu prawa popetnilismy jeden zasadniczy blad: niewla-
sciwa byta sekwencja tworzenia prawa. Jest art. 61 konstytucji, ktory jako zasadg przyj-
muje jawno$¢, a my przy tworzeniu prawa wyszliSmy od tajemnicy, od ochrony danych
osobowych, od informacji nigjawng i tych bardzo wielu, bo trzydziestu paru wypadkéw
tajemnicy, prawda? Dopiero na koncu zbudowali$my zasadg, nie ruszywszy wyjatku. Ta
ustawa tak jakby zapchalismy dziure, a sytuacja powinna by¢ odwrocona. Ale jeszcze raz
bardzo bym prosil o zwrocenie uwagi na proby, ktore sa dzisiaj podejmowane w Sejmie,
azeby jeszcze rozszerzy¢ mozliwos$¢ objgcia tajemnica innych niewyraznie wskazanych
obszarow 1 pozostawi¢ je do decyzji urzednika, ktory moégltby powiedzied: tak, to jest ta-
jemnica. Uwazam, ze moglby w ten sposdb powsta¢ bardzo grozny instrument.

Mowitem, jezeli chodzi o ochrong zdrowia, o koniecznosci zachowania pewnych
sekwencji w debacie. Ale o jednym chcg teraz powiedzie¢ — o tym mowit zreszta pan se-
nator Jaeschke — o koszcie porad. Tez styszatem wczoraj w telewizji o tych 8 zt. Ale pro-
szg zwrdci¢ uwage, ze niedawno pan premier Hausner wystapit z propozycja, zeby wizyta
kosztowata 2 zt, wizyta u specjalisty — 5 zt, a pobyt w szpitalu, niezaleznie od dtugosci
pobytu, 10 zt. Optaty nie obejmowatyby 0sob, ktore korzystaja z pomocy spotecznej — dla
nich wizyty u lekarza i pobyt w szpitalu pozostalyby bezptatne. No 1podniost si¢ wielki
krzyk 1 od razu to zdyskwalifikowano. Muszg powiedzie¢, ze mimo ze te koszty obciaza-
tyby ludzi, bardzo popieratem propozycije pana premiera Hausnera i dalej ja popieram. To
1 tak jest duzo mniej... A prosze zwroci¢ uwagg, ze jezeli lekarz przyjmuje dziennie dwar
dziescia osob, to jest to dodatkowo 40 zt albo 200 zt, w zaleznos$ci od tego, czy jest spe-
cjalista, czy nie. To jest wazny wptyw, bo w sumie sa to dosy¢ powazne pieniadze. A te
pieniadze, 1 to znacznie, znacznie wigksze, i tak obywatel ptaci. Ja szukatbym takich do-
datkowych zrodet zasilania, ktore poza tym sg bardziej uczciwe niz te, ktore dzisiaj funk-
cjonuja, 1 nie bronitbym si¢ przed tym. A przede wszystkim wydaje mi si¢, ze czgsto
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w takich sprawach politycy dziataja troszke populistycznie, azeby pokaza¢, jak bardzo
bronig interesow obywateli, a de facto wcale tego w tym momencie nie czynia.

Jezeli chodzi o problem mieszkan, to w petni zgadzam si¢ z pania senator: jest
to naprawdg problem dramatyczny. Prosz¢ przede wszystkim zwrdci¢ uwage na to, ze
w sytuacji braku jakiejkolwiek spotecznej polityki mieszkaniowej, likwiduje si¢ urzad
mieszkalnictwa, ktory miatl si¢ niag zayjmowac. To, czy si¢ rzeczywiscie zajmowal, to
jest juz inna sprawa. Ale moze byloby warto, azeby byl kto§ odpowiedzialny za polity-
ke mieszkaniowa, zeby jednak zmusi¢ rzad do tego, zeby przedstawil program budow-
nictwa komunalnego. Tego nie ma 1 do tej pory nie zostato to zrobione.

Jezeli chodzi o sprawg dzieci 0sob bezrobotnych, uwazam, ze to jest dzisiaj tak-
ze potrzeba chwili. One nie moga by¢ objgte programem takich czy innych organizacji
charytatywnych: musi powsta¢ rzadowy program stypendiow dla tych dzieci. Je trzeba
z tego wyciagna¢. Pani senator zwrocila uwagg, ze te postawy si¢ powielaja. Byla
przeprowadzona ankieta w$rod dzieci wlasnie z takich terendéw. O ile dobrze pamig-
tam, 11% z nich powiedziato, ze chce by¢ bezrobotnymi w przysztosci. Jest tak dlate-
go, ze to jedyny sposob na zycie, ktdry znaja te dzieciaki.

Jezeli chodzi o sprawe korporacji zawodowych, to chcg powiedzie¢, Panie Sena-
torze, ze nastgpuje pewna ewolucja i1 one si¢ otwieraja. Zostaty do tego trochg zmuszone
dyskusja na ich temat, duzo dobrego zdziatato parg orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
1 juz dzisiaj obserwujemy pewne zmiany. Nie twierdzg, ze jest dobrze i praca na przy-
ktad nad aplikacja sadowa czy prokuratorska, a raczej adwokacka 1 notarialng jest nadal
wazna. Trzeba dokonczy¢ t¢ sprawe, zwlaszcza jesli chodzi o korporacje prawnicze.
Mysle, ze nalezatoby to potaczy¢ z dyskusja na temat wyksztatcenia prawniczego, stu-
didw prawniczych i pracy magisterskiej. Przeciez skandaliczne rzeczy dzieja si¢ obecnie
z kupowaniem prac magisterskich. Jestem nadal czynnym profesorem i1 widz¢ na wlasne
oczy, jak funkcjonuje handel pracami. Tym wszystkim trzeba si¢ zajac.

Te korporacje si¢ otwieraja. Ale z drugiej strony musimy pamigtac, ze lekarze
beda leczy€ 1 ta korporacja nadal pozostanie. My musimy ustanowi¢ taki mechanizm,
zeby rzeczywiscie kazdy miat dostep do wybranego zawodu, oczywiscie po spetnieniu
okreslonych obiektywnych warunkow. Czynnik genetyczny nie powinien by¢ czynni-
kiem przesadzajacym. To, ze on wystepuje, jest moze bardziej kwestia kulturowa, kto-
rej nie trzeba zwalcza¢. Troche odczuwam to na wilasnej skorze, bo wprawdzie moj
ojciec nie byl prawnikiem, ale pochodzg z rodziny prawniczej, dziadek byl prawni-
kiem, moj syn jest prawnikiem, zona jest prawnikiem i nawet pies ma na imi¢ Hipote-
ka. Jak wida¢, wychowat si¢ troch¢ w tym srodowisku i... To tyle.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa pragnie zabra¢ glos?
Pan senator Balicki.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Ja nie zamierzalem zabiera¢ glosu, ale sklonita mnie do tego cz¢§¢ ponownej wy-
powiedzi pana profesora, a mianowicie kwestia zasad korzystania z publicznej shwzby
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zdrowia. Zgodzitbym si¢ ze stwierdzeniem, ze wprowadzenie oplat ryczattowych jest ko-
nieczne. Od tego nie uciekniemy i predzej czy pozniej zostanie to wprowadzone. Ale bar-
dzo krytycznie odnoszg si¢ do sposobu, w jaki zostato to zaproponowane przez premiera
Hausnera i do zakresu tych optat. Sposéb byt skandaliczny, sprzeczny z podstawowa zasa-
da przejrzystosci prowadzenia polityki w panstwie. Po pierwsze, najpierw powinno by¢ to
poddane publicznej debacie, powinny zosta¢ przedstawione argumenty, sytuacja shuwzby
zdrowia, zwigzek pomigdzy opodatkowaniem a tym, co za to mozna otrzymac itd. Po dru-
gie, opinii publicznej powinien by¢ przedstawiony cel wprowadzenia wspotptacenia. Do-
piero pozniej, po przeprowadzonej debacie i1 probie uzgodnien politycznych, mozna
wprowadza¢ tego typu radykalne rozwigzania. To jest podstawowa zasada. Muszg powie-
dzie¢, ze ona jest opisana w podrgcznikach dotyczacych reformowania sektora spoteczne-
go w krajach przechodzacych transformacj¢. Ona zostala ztamana i dlatego musiata...

Ja nawet uwazalem, ze by¢ moze chodzito o to — pan profesor powiedzial na
przyktadzie marszatka Wojciechowskiego o tym, ze co$ zostato zrobione za szybko —
zeby przyblokowa¢ wprowadzenie optat ryczattowych. Gdybym to ja zastanawial sig,
jak skutecznie nie wprowadzi¢ takich optat, to wtasnie w ten sposdb. Robi si¢ to wtedy,
ze tak powiem, pod stotem, jest szybka reakcja polityczna, bo wiadomo, ze wybory sa
za parg tygodni, 1 trzeba zareagowac. To jest moja pierwsza uwaga.

Druga wiaze si¢ z zakresem opftat, a kiedy ustalamy zakres, to trzeba zapytac
o cel wprowadzenia wspotptacenia. Na pewno podstawowym celem optat ryczatto-
wych nie jest cel fiskalny, bo byloby to wowczas niezgodne z zasada solidarno$ci, kto-
ra w ochronie zdrowia jest zasada podstawowa, na ktorej zbudowane sa wszystkie pu-
bliczne systemy. A zatem skoro nie fiskalny, to jaki? Regulacyjny. Wiadomo, ze
wprowadzenie niewielkich optat zawsze powoduje zmniejszenie czgstosci korzystania.
Nawet niewielkie, symboliczne optaty powoduja duzy spadek korzystania z ustug, nie
tylko przez osoby o niskich dochodach — ato przede wszystkim ich dotyczy — ale réw-
niez osoby o dochodach wysokich. To zjawisko ma miejsce w tym roku w Republice
Federalnej Niemiec, w ktorej w tym roku wprowadzono optaty i nastapit dramatyczny
spadek korzystania z ustug. Na terenie dawnego NRD w niektorych kasach nastapit
trzydziestoprocentowy spadek korzystania z ustug lekarzy pierwszego kontaktu, cho-
ciaz wprowadzona optata kwartalna byta niewielka.

I jesli u nas kto$ chcialby, zeby mniej oséb realizowato receptg, a chodzi o 1/3, to
oczywiscie najlepszym sposobem, z powodu braku pieniedzy, jest wprowadzenie optaty
za wypisywanie recept. Znaczna czg$¢ ludzi nie pojdzie wowczas po recepte 1 wtedy
statystyka nam si¢ poprawi. Jak wida¢, za wprowadzeniem wspotplacenia
w podstawowej opiece zdrowotnej, u lekarza pierwszego kontaktu czy za udzielenie po-
mocy doraznej, nie przemawiaja zadne wzgledy wynikajace z racjonalnosci korzystania.
Powinno by¢ wrecz odwrotnie i tak to robig Japonczycy. Powinny by¢ bodzce sktaniaja-
ce ludzi, szczegolnie tych czgsciej chorujacych 1 biedniejszych do tego, zeby chodzili do
lekarza pierwszego kontaktu, zeby wczesnie wykry¢ problem zdrowotny, zanim bedzie
wymagal bardzo drogiego leczenia szpitalnego, za ktore nigdy nie bedzie wspotplacenia.

W Kanadzie byl przeprowadzony eksperyment: wprowadzono niewielka optate
u lekarza pierwszego kontaktu, optat¢ barierowa w sensie psychologicznym. Spowo-
dowato to, ze koszty opieki zdrowotnej byl wyzsze, tylko odtozone w czasie. W Sta-
nach Zjednoczonych byty robione duze badania, jaki jest skutek wprowadzenia nie-
wielkich optat za korzystanie 1 jakie obszary sa najbardziej na to wrazliwe. Okazato
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sig, ze z opieki zdrowotnej nie korzystali ci, ktorzy 1 tak sa najbardziej wykluczeni,
mam na mys$li osoby chore psychicznie. Niewielkie optaty powodowaty radykalny
spadek korzystania z ustug lekarzy w pierwszym okresie choroby, no a pozniej okre-
Slone skutki. Tak wigc nie rozumiem, jakie byly cele tego, co zaproponowat premier
Hausner, ze ma by¢ 2 zt za receptg czy 3 zt za wizyte u lekarza pierwszego kontaktu.

Natomiast gdzie jest potrzebne wspolptacenie? Tam, gdzie jest problem nadmier-
nego czy niewlasciwego korzystania, a w zwiazku z tym utrudnienie dostepu dla tych, kto-
rzy potrzebuja pomocy. Chodzi o konsultacje specjalistyczne. Wtedy to nie bedzie 2 zt,
tylko wigcej, bo nie moze by¢ tak, ze koszt pobierania optat jest wigkszy niz sama optata.
Tak wigc widaé, ze byt to kompletnie nieprzemyslany model, nieznany w Europie, ktory
spowodowatby jedynie ograniczenie dostgpnosci dla ludzi o niskich dochodach czy tych,
ktorzy sa wykluczeni, ktdrzy mieszkaja w osiedlach pegeerowskich itd. Oni poszliby duzo,
duzo pdzniej, ale od razu do szpitala. Byl to wigc pomyst przygotowany nieprzejrzyscie i
zle, jezeli chodzi o koncepcje, natomiast jak najbardziej shuszny, oczywiscie co do same;j
zasady, ale tylko w tych obszarach, w ktorych chcemy regulowac dostep. Cel fiskalny mo-
ze by¢ jednym z ostatnich. Oczywiscie stoimy przed taka debata, ona zostata jedynie od-
sunigta w czasie, 1 co do tego zgadzam si¢ z rzecznikiem. I to pierwsza uwaga.

Druga jest taka, ze jak teraz patrzymy na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ze
stycznia, to widzimy, ze rOwniez trybunat swoja decyzja powigkszyt trudnosci, ponie-
waz wszyscy mowia, ze nie da si¢ w krotkim czasie uchwali¢ nowej ustawy 1 poprawic
tego wszystkiego, co wynika z wyroku trybunatu, a szczegodlnie z uzasadnienia. Ale
trybunatl takze nie wykorzystal maksymalnego czasu, tylko jeszcze podwyzszyl po-
przeczke 1 nie wzial pod uwage pewnych kontekstow politycznych. Tak wigc problem
stanowienia prawa i tego wszystkiego, co si¢ wokot niego dzieje, jest chyba glebszy
I nie wigze si¢ tylko z praca parlamentu i charakterem procesu legislacyjnego, ktory
jest katastrofalny. W przypadku tej ustawy dopiero zobaczymy, jakie beda owoce.
Moim zdaniem, nie b¢da one najlepsze.

I trzecia refleksja dotyczy tego, czy ochrona zdrowia ma by¢ polityczna, czy
niepolityczna. Kiedy$ §wietej pamieci minister Zochowski wywiesit takie hasto w mi-
nisterstwie zdrowia, ktére byto podswietlone: ,,Politykom i polityce wstep wzbronio-
ny”. Muszg powiedzie¢, ze nic bardziej szkodliwego, poniewaz, tak jak powiedziat se-
nator Romaszewski, to jest par excellance polityczne, poniewaz jest w gestii wladz
publicznych, 1 tak juz pozostanie. Chyba ze catkowicie sprywatyzujemy stuzbe zdro-
wia, ale wtedy tez bedzie to polityczne, tylko tak jak w Ameryce: bedziemy si¢ mar-
twi¢ ciagle o te trzydziesci, czterdziesci miliondow Amerykanow, tak jak si¢ martwi
cze$¢ swiattych Amerykanow. W Europie pozostanie to domena witadz publicznych,
czyli zawsze bedzie polityczne. Problemem jest to, ze politycy nie chca dokonywac
uzgodnien co do podstawowych zatozen, o ktorych méwil stusznie pan profesor. U nas
partie polityczne spychaja to w obszary, ktore sa zawlaszczone przez grupy lobby-
styczne, grupy interesow. Dlaczego liderzy partii politycznych nie umowia si¢ co do
podstawowych zatozen, tylko zostawiaja to parlamentarnej komisji zdrowia, w ktorej
maja miejsce ré6znego rodzaju gry? To jest dla mnie problem. Ja méwig od czasow rza-
déw Hanny Suchockiej, ze ta kwestia predzej czy pdzniej bgdzie polityczna do tego
stopnia, ze gtowni decydenci beda musieli si¢ nia zajac. Niestety, jest coraz mniejsze
zrozumienie tych spraw. Kolejni premierzy — juz nie chce wymienia¢ nazwisk — mo-
wili tak: mysleliSmy, Zze juz nie bgdziemy musieli zajmowac si¢ ta sprawa, czyli ochro-
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na zdrowia. I dopdki tak beda mysle¢ kolejni polscy premierzy, dopoty bedzie to gtow-
nym problemem, bo tak w ogoéle to si¢ go catkowicie rozwiaza¢ nie da.

I ostatnia sprawa ma zwiazek z tym, co powiedzial pan przewodniczacy Jaeschke.
Jest kwintesencja nietransparentno$ci zycia publicznego w Polsce i choroby wszystkich
elit, w tym takze mediow to, ze z ekranu telewizora moga pada¢ bez komentarza stowa, ze
tu pienigdzy jest wigcej, a tu mniej, a dziennikarz mowi: ,,no ja nie wiem, jak to jest”. To
jest przeciez w ogole jakie$ horrendum, ze nie mozna zobaczy¢, jak ptyna publiczne pie-
niadze. Jak zejdziemy do poziomu operacyjnego, to okazuje sig, ze nie sa wykonywane
nawet podstawowe obowigzki ustawy, a mianowicie zamieszczanie na stronach interneto-
wych umow, tego, co zostato wprowadzone. Nadal, z premedytacja, jest to niewykonywa-
ne przez niektore oddzialy Narodowego Funduszu Zdrowia, a media sa hiezainteresowane,
zeby dojs$¢ prawdy. Wiadze publiczne, zarzad Narodowego Funduszu Zdrowia, rzad nie
chca pokazaé... Ja nie wiem, dlaczego nie pokazuje sig, ile pieni¢dzy otrzymat dany szpi-
tal. Co to za problem? Przeciez pieniadze sa konkretne, a nawet jezeli sa one wirtualne, to
przeplywaja przez konta i... Ja muszg powiedziec, ze tego nie rozumiem. Ale jak si¢ od
czasu do czasu spojrzy na wyptywajace afery, ze kontrakty sa podpisywane z niepublicz-
nymi podmiotami, czasem wirtualnymi, a najczgsciej takimi, ktore biora na siebie wytacz-
nie dobre ryzyka, czyli moéwiac trywialnie zdrowych chorych, to wtedy to staje si¢ jasne.
Dopominamy si¢ o rowno$¢ podmiotdw, ale w wielu przypadkach jest tak, ze taki sam
kontrakt podpisany z podmiotem niepublicznym jest inaczgy wykonywany, bo wszyscy
wiedza, ze do niepublicznego podmiotu prowadzacego taka sama dziatalnos¢ jak podmiot
publiczny moga by¢ wysytane jedynie dobre ryzyka. Czyli pogotowie tam nie wozi cigzko
chorych, umierajacych. Wiadomo; ze tam mozna tylko... I my idziemy w tym kierunku.
System jest wigc zawlaszczany przez grupy lobbystyczne, grupy interesow, ktore Swietnie
na tym wychodza. I dopdki politycy, czyli szefowie rzadow, tak jak to byto w przypadku
innych krajéw na przyktad Niemiec, Anglii czy Francji, nie wezma si¢ za to, dopoty be-
dzie to przedmiotem gry lobbystycznej. Tylko nie moga si¢ za to bra¢ tak jak premier
Hausner za wprowadzenie wspolptacenia, bo wtedy beda same nieszczgscia.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa pragnie jeszcze zabra¢ glos?

Jesli nie ma chetnych, to pozwolg sobie na chwile udzieli¢ glosu.

Jezeli chodzi o ustawg o tworzeniu prawa, to chcg powiedzie¢, ze catkowicie
zgadzam si¢ z tym, co powiedzial pan profesor. Zdaje sobie doskonale sprawe
I mowitam o tym przy réznych okazjach, ze nie uchwali si¢ dobrej ustawy na ten
temat bez zmiany konstytucji, bo wydaje sig, ze pewne sprawy sa dzisiaj przesadzo-
ne w konstytucji nie tak, jak powinny by¢. Pewne sa z kolei odestane do regulami-
now i powstaje przede wszystkim techniczny problem stosunku tej ustawy do regu-
laminéw parlamentarnych obydwu Izb. Ale poniewaz wygladato na to, ze do zmia-
ny konstytucji nie dojdzie w czasie, ktory wydaje mi sig, ze bylby wlasciwy, to
wzigliSmy si¢ w komisji za t¢ ustawe 1 chcg poinformowac kolegow, ze przeze mnie
i przez Biuro Legislacyjne zostaly przygotowane zatozenia, ktore uczynimy przed-
miotem dyskusji na jednym z najblizszych posiedzen. W $lad za tymi zatozeniami
musi pdj$¢ wspomniany projekt. Ja uwazalabym za pewien sukces, gdyby udato si¢
ten projekt uchwali¢, bo nie ma mowy, zeby w tej kadencji przyjac¢ cala ustawg.
Chciatabym, zeby chociaz zaistnial sam projekt.
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Kiedys$ dojdzie do zmiany konstytucji. Wydaje sig, ze nie da si¢ tego unikna¢, bo
chociazby ze wzgledu na wejscie do Unii 1 par¢ innych powodéw konieczne sg niektdre
zmiany. Ja wiem, zZe jest obawa przed otwarciem tej puszki Pandory i przed tym, kto be-
dzie decydowatl w przysztym parlamencie. Moze si¢ wigc okazaé, ze te zmiany moga by¢
daleko bardziej idace 1 bardziej obszerne, niz bySmy sobie tego naprawdg zyczyli. Chcg
powiedzie¢, ze wprawdzie nie jestem przywiazana do tej konstytucji z ro6znych powoddéw
I nie budzi ona drzenia mojego serca, ale musze obicktywnie przyznac, ze jest ona na
prawde dobra. Uwazam, Ze to jest zupetnie dobrze napisana ustawa zasadnicza i szkoda by
byto, gdyby si¢ popsuto w niej pewne rzeczy. Liczac na zmiang, probujemy jednak
W migdzyczasie przygotowac jaki§ projekt. Nie chcialabym wigcej na ten temat mowic.
Zgadzam si¢ catkowicie z tym, ze niefortunne bylo wystapienie tylko z fragmentem tej
calosci, jaka powinna tworzy¢ ustawa o tworzeniu prawa, czyli z rada legislacyjna czy
komisja legislacyjna. To si¢ wydawato najprostsze i szybko zostal wniesiony projekt do
laski marszatkowskiej. Poset Wojciechowski si¢ pospieszy? i spalit troche cala ideg.

Chcialabym nawiaza¢ jeszcze do jednej sprawy, o ktorej byto dzisiaj troche
mniej moéwione. Mam na mysli sprawy dotyczace stosunkdéw pracy, ktére mnie najbar-
dziej interesuja zawodowo 1 nie tylko zawodowo. DIla mnie jest to obszar, gdzie si¢
obecnie dzieje Zle bardzo. W tej kadencji obserwuj¢ state pogarszanie prawa pracy,
ochrony pracownikéw, wrecz umieranie prawa pracy na moich oczach, co muszg przy-
znaé, bardzo mnie boli 1 bardzo mnie zasmuca.

Ostatnio doszly do tego jeszcze zmiany w kodeksie postgpowania cywilnego
I 0to chciatabym zagadna¢ pana profesora. DoprowadziliSmy — jeszcze ustawa nie jest
skonczona, bo prezydent jej nie podpisat — do tego, ze mamy czysty, prawie idealny
model postgpowania kontradyktoryjnego, bez uwzglednienia pojgcia tak zwanej strony
stabszej: dochodzacej alimentow, roszczen ze stosunku pracy, z czyndéw niedozwolo-
nych. Usunigto to, co bylo, moim zdaniem, istota postgpowania odrgbnego w sprawach
ze stosunku pracy — mozliwos$¢ zasadzenia przez sad ponad zadanie i roszczenia nie-
objetego zadaniem, jezeli wynikato z udowodnionych faktow. W zamian za to Sejm
proponowat tylko mozliwo$¢ pouczania. Uwazam, ze jezeli chodzi o t¢ spraweg, Senat
ma si¢ czym pochwali¢. W Sejmie przeszta bowiem poprawka zaproponowana przez
Senat — tylko jedna z czterdziestu jeden poprawek zostala odrzucona — méwiaca o tym,
ze w sprawach stron stabszych sad bedzie zobowiazany pouczy¢. Nie ma prawa, tylko
ma obowiazek pouczy¢ o roszczeniach wynikajacych z przytoczonych faktow, chociaz
wczesniej miat obowiazek po prostu zasadzié.

Chcialabym ustysze¢, co pan profesor o tym mysli. Czy nie mamy tu jednak do
czynienia z naruszeniem prawa do sadu, zwazywszy na to, ze wystepuja strony stabsze,
ktore sa stabsze coraz bardziej. W radiu ustyszatam dyskusje sedziow i1 adwokatow,
podczas ktorej sami adwokaci przyznawali, ze teraz bedzie sprawiedliwos¢ dla boga-
tych 1 mogliby by¢ zadowoleni, bo beda mie¢ wigcej pracy. Zlikwidowano migdzy in-
nymi obowiazek rozstrzygania z urzedu przez sad rodzinny o sprawach dotyczacych
opieki nad wspolnymi dzie¢mi, korzystania z mieszkania itd. To oczywiscie daje pole
do popisu adwokatom, bo trzeba bedzie sktada¢ wnioski o zabezpieczenie, czyli zata-
twiac to samo w trybie zabezpieczenia. Ale, mowia adwokaci, to zadna rados¢, bo 1u-
dzie po prostu nie maja pienigedzy i przegrywac beda stabsi.

Ja si¢ obawiam, ze i tak wiele stron po prostu nie zrozumie pouczenia sadu wy-
gloszonego w jezyku prawniczym. Mam cicha nadzieje, ze ta ustawa nie bedzie obowia-
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zywala, a nawet mam zamiar zwroci¢ si¢ z apelem do prezydenta o jej zawetowanie,
chociaz mam niewielkie nadzieje. U nas nie przywiazuje si¢ wagi do procedur. Pytatam,
czy konsultowano t¢ zmiang dotyczaca postgpowania odrgbnego ze zwiazkami zawodo-
wymi 1 od ministra na sali ustyszatam, ze tak, ze nie bylo zastrzezen. Zadzwonitam do
przewodniczacego ,,Solidarno$ci” 1 byt zdziwiony, ze w k.p.c. moze by¢ co$, co dotyczy
prawa pracy. Powiedziat, ze zapyta swoich prawnikow, ale do tej pory si¢ nie odezwat.

Uwazam, ze zrobiliSmy bardzo zla rzecz, zakladajac, ze wszyscy jesteSmy row-
ni, mtodzi, pigkni i bogaci, bo dopiero wtedy bytoby uzasadnienie dla czystego sporne-
go postgpowania. Bytabym ciekawa zdania pana profesora.

Jestem wdzigczna za poruszenie innego tematu, na ktory zabieratam glos paro-
krotnie, ale byt to glos wolajacego na puszczy. Mam na mysli naduzywanie wygasza-
nia stosunkoéw pracy przy okazji zmian organizacyjnych. Po raz pierwszy zostato to
uczynione, jak pamigtam, w 1990 r., w ustawie o pracownikach samorzadowych.
| wtedy, powiedzmy sobie, to byla bezkrwawa rewolucja: nastgpita zmiana systemu,
aw nowo tworzonej administracji samorzadowej powinna by¢ swoboda ksztalttowania
od nowa sktadu personalnego. Ale potem to zaczgto si¢ powtarza¢ w kolejnych usta-
wach o stuzbie cywilnej, wreszcie, co mnie juz najbardziej zbulwersowato, w ustawie
0 Narodowym Funduszu Zdrowia. Przeciez to nie byla Zzadna rewolucja. Byla to
wprawdzie zmiana — centralizacja, ale nie byla to rewolucja, ktéra uzasadniataby po-
zbycie si¢ ludzi. A przeciez wiadomo, ze bylo tam mnoéstwo bardzo dobrze ptatnych
posad 1 zastosowano zwolnienia. Ja wniostam poprawke, probowatam oponowac prze-
ciwko temu, bo takie wygasnigcie umowy oznacza oczywiscie przekreslenie wszelkiej
ochrony w zwiazku z ciaza, urlopem macierzynskim czy jakiejkolwiek innej, bo to nie
jest rozwigzanie, a ochrona jest tylko przed rozwiazaniem w drodze czynno$ci prawne;.
I to si¢ powtarza. Ostatnio powtorzylo si¢ to w generalnie bardzo waznej ustawie
0 ochronie przyrody, przy marginalnej sprawie. Zlikwidowano ta ustawa pewien organ
1 tez zastosowano ten mechanizm. Nikt si¢ nawet powaznie nie ustosunkowat do moje-
go zarzutu, przemilczano to 1 nikt nie... Zreszta jest taki zwyczaj w tej Izbie, Ze si¢ nie
dyskutuje, tylko po prostu przegtosowuje, bo ma si¢ wigkszos¢. Ja nawet probowatam
zacheci¢ do wniesienia wniosku o uznanie za niekonstytucyjne tego rozwigzania, ale
jakos zaden zwiazek si¢ do tego nie zapalit. Zwiazki zawodowe sa aktywne w obronie
uprawnien administracji zwiazkowej, a trochg¢ mniej, gdy chodzi o inne sprawy. Spra-
wy dotyczace prawa pracy zaczynaja juz zalega¢ w trybunale, bo trybunat nie daje so-
bie rady. Ja tylko czekam na skarge na Trybunal Konstytucyjny do Strasburga za opie-
szalo$¢ 1 do tego moze doj$¢. Nie mozna wszystkiego zatatwia¢ przez trybunat. Chce
szczegllnie podzigkowaé za zwrdcenie uwagi pana profesora na wspomniane zagad-
nienia 1 poprosi¢ o ustosunkowanie si¢ do opisanych zmian w k.p.c.

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Pani Przewodniczaca, to moja wina, ale nie mogltem dzisiaj méwi¢ o wszyst-
kim. Rzeczywiscie, opuscitem prawo pracy, a ostatnio nawet bardzo intensywnie
nim si¢ zajmowalisSmy.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: W informacji jest o tym sporo.)

Parg dni temu odbyta si¢ w moim biurze konferencja zorganizowana wspolnie
ze zwiazkiem zawodowym ,,Solidarno$¢”, ktora byta poswigcona samozatrudnieniu.
To jest tez nowe zjawisko, ktore stuzy obchodzeniu prawa pracy i rozwigzywaniu
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sprawy na plaszczyznie umow cywilno-prawnych. Jezeli chodzi o problem dotyczacy
k.p.c., to chcg powiedzieé, ze zdecydowanie podzielam watpliwosci, ktére przedstawita
pani profesor. Widzialbym moze uzasadnienie dla tego typu zmiany kodeksu postgpo-
wania cywilnego, ale powinna jej towarzyszy¢ ustawa o pomocy prawne;j. Jezeli byta-
by wlasnie taka ustawa, ktora dawalaby mozliwos¢ dostepu do pomocy prawnej, to —
moéwil o tym zreszta pan profesor Adam Zielinski w jednym z wywiadow na temat tej
nowelizacji — sad nie musiatby wyznacza¢ obroncy z urzedu, sad nie musiatby decy-
dowaé o tego typu sprawach, bo to mogloby by¢ zorganizowane zupehie inaczej. Ja
nie wiem, czy nie doszlismy do tego, co jest w niektorych panstwach, ze powinnismy
mie¢ przy sadach obstuge prawna finansowana ze srodkéw publicznych, obstuge, ktora
zajmuje si¢ obrong z urz¢du czy pelnomocnikami z urzedu, pomoca prawng z urz¢du.
Moze to bytoby lepszym rozwiazaniem. Dzisiaj adwokat zmuszony do wystepowania
z urzedu czgsto nie do konca jest zaangazowany w prowadzenie sprawy i jedna strona
jest pokrzywdzona. W zwiazku z tym réwniez krytycznie odnosze si¢ do zagadnienia,
dlatego ze sprawa nie zostala kompleksowo zatatwiona. Zwrocono uwage tylko na je-
den aspekt i pozostawiono ludzi bez pomocy prawnej. Podobnie jest w ustawie
0 $wiadczeniach rodzinnych, ktéra nazwalem nawet ustawa antyrodzinna, mimo ze ma
by¢ w niej mowa o $wiadczeniach rodzinnych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?
(Glos z sali: Jeszcze w sprawie wygasnigcia stosunku...)

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrze Zall:

Aha, jesli chodzi o wyga$nigcie, to chciatem powiedzie¢, ze w Trybunale Kon-
stytucyjnym jest ta sprawa. Pytanie prawne dotyczy ustawy warszawskigj. Jest o tym
mowa takze w informacji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A tak, jest wzmianka. To si¢ powtarza w paru ustawach. Nie zawsze mi si¢ udato to
wylapac, ale w wigkszosci ustaw na szczg$cie tak 1... Boli mnie, 1 o to mam pretensje do
kolegow z SLD, ze si¢ po prostu nie dyskutuje. Nikt nie podejmuje glosu, nikt nie probuje
argumentowac, dlaczego tak jest: po prostu si¢ przeglosowuje. Tak jest w wielu sprawach,
na przyktad w sprawie jawnosci, a raczej braku jawnosci w postgpowaniu lustracyjnym. Ja
wrecz prositam kiedys: podajcie panstwo argumenty, ktore przemawiaja za tym, ze reguta
ma by¢ tajnos¢. De facto jest ona na zadanie. Odpowiedziano mi wprost: zajmiemy stano-
wisko w gltosowaniu. Tak nie mozna prowadzi¢ debaty publicznej, tak nie mozna prowa-
dzi¢ debaty parlamentarnej. Przeciez wiasnie w trakcie sporow, podczas przedstawiania
argumentOw wylaniaja si¢ jakie$ rozwiazania, takze kompromisowe i sensowne.

Na koniec chce powiedzie¢ tylko, ze uwazam za ogromnie cenng inicjatywe pu-
blicznej debaty w waznych sprawach spotecznych. Mozna od reki wyliczy¢ parg kwestii,
co do ktorych taka debata jest konieczna. Trzeba ustali¢ pewne sposoby postgpowania,
rozstrzygania, ktore beda przestrzegane przez kolejne kadencje niezaleznie od zmian
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politycznych, poniewaz to, co si¢ stalo z ochrong zdrowia, jest klasycznym przyktadem
tego, jak si¢ nie powinno robi¢. W koncu kasy chorych nie sa jedynym mozliwym wyj-
sciem. W Wielkiej Brytanii, z tego, co wiem, finansuje si¢ publiczna stuzbg zdrowia
z budzetu, w Portugalii chyba tez. Mozna przyja¢ jedno albo drugie rozwiazanie i tylko
konsekwentnie si¢ go trzymac 1 ulepszac, a nie wywraca¢ do gory nogami. Moim zda-
niem to wywracanie rozwigzan do géry nogami jest wazniejsza przyczyna powstawania
ztego prawa niz typowe btedy legislacyjne. Kiedy sig¢ robi co§ w pospiechu 1 czgsto od
nowa zamiast udoskonala¢ to, co bylo, to takie sa efekty. Tak wigc na pewno wazne sa
sprawy zdrowia, na pewno sprawy edukacji, na pewno sprawy bezrobocia. To sa te kwe-
stie, o ktorych nalezatoby spokojnie, bez emocji politycznych, bez popisywania si¢ przed
publicznoscia, moze na wyjazdowym posiedzeniu pod egida apolitycznego rzecznika
porozmawia¢ — uwazam bowiem, ze niewatpliwie ten urzad ma wyjatkowe szczgscie do
obsady 1 mam nadziejg, ze tak bedzie nadal — co$ ustali¢, a potem tego si¢ trzymac. Bar-
dzo dzigkuje za t¢ propozycj¢ panu profesorowi, catemu zespotowi i wszystkim panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 30)
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