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#��	��������
$� �	��� ����	��	��	� �������� %�� �� �� � �� �� ����������� ��� �����	

�������	���� ���������� ��	�	�� ��������� ������������	��� �� ����������� ��������
w 2002 r.

&������	��	����	� ������	�	����������'��������	����(�
�)���'� i-
�	��	�	�� ��������'� ��� �����	��� *����	��(������
�	��'� ��� �������� +���	c-

�	��'���������	
���'�
��	��
�� ��
��	�, ��	����, '����	��� ���	�������'�����e-
�
���'�������	
�	����������� �	���������-�	� �	�'����� �%�������� �
� ��'��	��o-
���������� ���	���	��	���'����������.������������.��	������	��������	��	������	�
����	������������ ��

����������� '���������������������	���	�����������	��	'��	��	���� �z-
���	'���
�	�.�����
����
 �����
�	�� ���� ����������.��
�,���	�����������'����e-
����������������	���	�� ����������	��������������-�	����	������	
/�����

��	���, �������
����'��	������ �����
�'�������	����������'���������������	�	�
������	����	��� �	��	� ���� ���������emów.
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#���
����������
�������	 ��������0�1���
��������0
�������������
��
���������������/��������'��	������	��������������
�	�

���	�� 
�� �������$���� ��� ����� ������ ������� ��� � ������� ��������	�� ��y-
������1� �	������ ��
�� ������ ������ ������� ���	�����	� ���	��	�'�  ��,�� 
�,����
 ���
�� ��������� ���� ���� ���
�� ����/� .� ��
����	� ����� ���� ��	�/���	����� �	�	��� 2e-
��	�����	
����'��	������������������ � ��������	� ���
����	�	� �����
������	��'
�	������ ��
������������� ��	���
�	�� �� ������	��
�� �	��
��������
��
�	��	�'
������ � �����	'�
�,��� ���
��	��
����
�����������	���� �	��	��������� �����������w-
nych z drugiej strony.

2	��������������
����
�����������	'����	�������� /�.����������������
�����
������	���.��	����� �� ���� ���� �
��/��1� ���� ��
�� �� ����
��� ������ ��	�����e-
� �
�	� ����
�� ��������� ����� �
���� #�� ������� ����� ���� �
��� 
��������������� �	���

�������'��������������������	��� �
�'�
�,�	����������
��������	�	���� ����3��e-
�	�����	� �	��� �, ��	�� ��'��	����������
����	� �� �����,�� �ych stu skarg konstytucyj-



���� �����	
���� ������ ������	������ � ������
�	�����
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���������
������ ��.������������	����	�������	����
����.��
�	�� ������������� ��
�	���������	����� ��������������'�������	����	������ �'�
�,�	�
���	
 	����	� y-
������	 ��������� �������� ���� �������'�������
�	������ �����'��
�	�����
��	���/� �
��� 
�����������'� ������ ��������/� 	�	
��� �� ���	� ���'� �	� �����	� ���
������	��	�����	����	���	��������
, ��������1�����	� ���
�����	��������
�����y-
����	����	��	�����
�'�
�,��������	��	��	����������	��������������	�����asu.

4���������	�'��, ���������������	���� ���
��������
��
�	��	�'�� �,��/�� ��
����	� �
�	� ���������������	���������������
��� ���	���
��������
���������j-
�������� ��
�'������ ���	��� �������������������� �����
�	�� ����������y-
���������	��������� ��	���	���-��	����)���*��������������������������������o-
��� ��	��������
���������	������������	����������� ������
�	�� ����� �
��
�	t-
����'������������������	��������������� ����'������������������ ��-�	��	��'���	
����� ��,���������������	���������������5�-�	'�������	���������	�

(����	�	������6�)����-� ����	���7
-�	'���	'����	�����'������	���)����-� ����	�����������������	� ������o-


�8������� do nas skierow�	� ��	��������
�'��	����������������	� ������$�����
 ��
����/� ����� ���������� ��� ���, � �� ��	������'� � 
��
� ��� -��	��	��� )���
*������������	����)���-� ���������� ��� ��	��������
���	���������	'��	�������
�����������������	�����	�����������
���	�����
�'������������
����� ��	����	�����	�
��	����
'���
�,�	��������	����	��, ���

$���������� �����9�2	��	�����	
����'��	������������������	����������
������ ���� �� ��
�	��  ������� � ��������� 
�����������	�� �����, '� ����	��	��
���� ���� ����� 
�����������	�� � ����� ������ '� 
�,�� �	��� �� ��	�� �	��'� ��� ��-
���� �	������������	����������
������/����������	�������
�����������	��'��������
�����	/� �����	��  � 
���	
���	� 
�������������'� � ��	� ���
��  � ������� ����������:
������	�� �
������� ��2	������������������	'�������������
�	�� ������������u-
���� �
���	��������� ����	��	����������	������� /�
����	���'��	������	�	��a-

���� �	�
��
�����
������������������	������������������������'������ ���	��	
����'�������	�������	
�������������/����	����'�
�,�������/������ �� ������������-
��'�����	��
���	���� ��	������	���
����	�
�	�� /������	������������������y-
������	�������������	���	������ /�
����������'�������� �	��
�����	��, �����������
����� � ��/�
�������	���	�����	����
���	�����������������������������	����*�	��

�	��	���� ����	���
���	����	���	����	������������ ��
��.���� ��'��	� �����	
�������	����� �	����������	���	����	����'�������	��	��	������ ������� ���a-
������	 �������� '��	����� ���	������ ���
���	���� ��	�
��������
�����������o-
���� ��	��������
����� ��������
������������	������	'�
�,�����	�������������n-
stytucyjny.

(����'��	� ��,�������	�, ������ � ���� ���� ��	��
�,�
�	�����������'�
�ó-
��� ���	�������� �����	��� �/'� � �,��/�� ��� �� ��	�����������	� �
����� ���a-
 �� �� ����	���	
�� �����	������	���6���������������
��
���	�� ������
�	��	'
��������� � �,��/� � ��� 1���
�	�� �������� �� �������� �	� ���	�� �������� ��e-
���������	�����	�����������	'�����	��	���/� ����	����
���� ���������������	��	n-
����� ��
�	�������'� �����'����	����������	������	������ '� �
�,�������� �
���� �� �� ����� ���	������'�  � 
�,����� ���	��� �, �/� ��  ����� ����� �����
i� ��������
�	���
��'�
�	���
���	'��
������'�������	��.������� �����.���/�������e-
��	�  � ����������� ��� �� ��	��� )�� ��� ��	����� ��������	� �� � ����
� 	��
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w�� �	��	����	������ �oraz ochrony praw lokatoró ��(�	����� �	� � �	���� ����	��
dorobku orzecz����	��'���������������� ������
� 	� ��
�	��	���� ���� ����o-
 	��
����������'��� 	���� ��	���	��������
�	�, '��	����	�	� �����
�������������
�� 	��
������������(����'��	������	������� ������	��	��	����	������	������ ����o-
����	���	��� ��������
�, �����	��	������������� ���������	�, '���
�,������k-
�	���� �� �� ���
��� 	��������������������
��(������	��'��	���	�����	����a-
���� ��� �����
���� ���� � �	����, � �����	� ��/� ������� �������	��	�'� ����	�����
w pracy legislacyjnej.

�	������	�
��
���	�'�
�,�	����������������� /��$��� ����	��������������
����� ��	����
���/��������	����,��	��	��	
��	'����	��� ���	������	���	���� ����	
���
�������� ��-�� ���������
������	��	
��'��	�������������	������� ���l-
������� ����, � � ����������� �	��������	�'� 
�,�� ��� �� �������/� � �	 ����� ���e-
������� ������ ����	�,���	� ��	��
�������(����� ��� �� ���� �� ��/� ��� ����
���'
o którym wielok�����	��, ��	�'������ ���	���������	���
������������ ���
�o-
�, '� ����� �� ��	��
��'� ����	� ����	��� ���	��	��	� ��������� ������������	��

z������	���
��	���	�����
������������� ���/�������
�,�����������������������d-
�	�����
����������'� 	���������� �����	���	
����������������	������� 9 ust. 3 ustawy
o��������	��� ���
���, '�
�,�����	������� ����� �����,����	���������� ��	���	�
zakwe������ �	� ����	������ �	�����������2	���������/����
�	��������������
���

3���� ����
��� ��� �� ������� ���'� ��	��	��'�  ��� ��/� 
������
���� �	�	����
ustawowych do wydania ���	���, � �
�� ������� 6� ����� ���'� �	� �� �	�����
������	��� �����
�����	����	��'��
��� ���� �����/'� ��������� 92 konstytucji,
dobrze skonstruowana delegacja do wydania przepisów wykonawczych. Ma ona
����	�,�� ���
�	��/��
�	������ ������	���������	� ��	���� 
����-�	��	��'� ��
��

�	�����������
���	'��	� ��	�����	�����	����	�	�������	�����	����	���	�	���
�����	���y-
����������� ���	� 	��� /'� ������� � 	� ����� �� �� ��	 ���������	'� ��� ��	 �t-
pliwie jes�� ����
� ����tkliwe w sferze przepisów prawa podatkowego, gdzie rygory
ustawodawcze, rygory konstytucyjne s������	�,���	� ���
�	��*��� 217 konstytucji po-
zostawia bardzo niewielki manewr dla regulacji przepisów wykonawczych. Wydawa-
����� ���'��	� �������� �	��
�����	� ���
�	���� � � ����� ���	��	����� 	�	�	���� ��i-

���	�������!�;'�
�,�	������� ��/����	�����	�� �	���������� � 	�'� ������ �����e-
ustannie napotykamy w naszym orzecznictwie wadli �������������	��	�����
���

��� �	��� ���� ����	� ���	��� 	� ��  �	��� �� ��, �� 2	����� �� ����� �� ��, � ��

���	
 	���	�����������	�� 	�����������'��	���	�	���
�����	���������������y-
��	��� �� 
���	��������� �
 	������ ��� ���	���, '� 
�,�	� ���� ���� ����� �� ��i-
��	�������
, '�� ��	���	������	��	��	����������������������	�������	
������u-
������������	��������� ��, ����������'����/���� 	������������ ��� �
��������	�
������	��� ����
�'����	��� �	�/� ������	��� ������
, ��� � ���� ���������� 
 ��
z����	�
������ � �����#������	����������������� ��	�������	����)�����	����y-
����� ���	
�,����� ���
�����,���	����	�/���� �����	'��������������, �������
�� ����� �
��
, � ������� ���	��	��� -�	 ����� �	� �	��
� �	��� ������� ���	�	���
w�����	���� � ����
� 	��� � ��	� �	�����,��	�� � ��
��	��� ����� �����	��� ��
�����, ������������'� �	� 
������������ � ��	���	���	� � ���� ����	��	� ������� ��/

respektowana nawet w sy�����'� �
�,�	���
�	������	���������� ����
)����'��	����	������ ����!""!������
���	� �	�������������	'� � �
����������

��	�����/� �� ��	��	��������/� ����	��� �� �	��� ���	� ��/� ��,��	�� ���������� ��o-



���� �����	
���� ������ ������	������ � ������
�	�����
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��	�, �
������������������������������	� ���� �	���� ��!"���� �������	����
�����	������	
5

(�������������	������	������: 203.)
Przepraszam, 203.
5�	�������
��	�����	�����
�	����������'�����������'������
���	'��	� �a-

��� �	���	�����������������	�/�����	��� �������������
�����	������	��	����������'
������	����� ������/'��	����	�����	�����	���� ��	� ��� �	��
������� ��'������
 ��/� ������� ���� �	����'� ��� �	�	������ �� ���
������� �����	���� ��� �'��	
���	���� ���������	
� ��������	��, ��������� �	��.� ����� ���
�����
�e-
��������,�'�
�,�	���	���	��������������	���	������������	�������	��	��� ���
�,����
���	
� ��� ��	 �������	���	������ � ���	����	����	������ �� ���.����e-
�����	�'���������	��� ��� ����'��������/����� ��� �����emie.

�������������������������������,��� ���	���	����� ��� ������� ���������e-
�� ���'��	����	��	����,�����	���	������	����� ��	������	��-�	����	����������/
 �
�	� ����� 	����	�������'� ��	����	� ������/� ��� ���� ���	���, ��#�����
���������������	�'���	��	��'����������������������'��	�������	��	��	������������ 
�,���	� �������	� �� .��, ���� ��	����	� .� �	�	���	� ����	� 
������ ����	��� ��������	�
����������� ���1����������	��	���� �����	� �
�� �������������	������	� 	n-
������� �� ��	�� ��	������ ������ �	��������	��� �����,��
����	
�� ���$��y-
 ����	��	�����	���
����� ������	���������� �� ���
�����
���	������	���	������o-
�������(,����������/'�������������	�� �
����'��	����������������	�	���	��	�-
�� ����	�	 ����������� ����� ��3��������������� �����	������ �.��	�����	� 	n-
������� �� ��	�������	����	������ �/���	�������%�� ���	�������
��	������y-

��	�� �
�������'��	�����	����������������	���	���������� '� ��� ������	�i-
������	�'�
�,��������� �	��	� � ������	� ��	���'� �����
��� ���	��� ������� ����	�z-
����'��	�������������������	����� 	��-�	����	������	��	�����	����/�������������a-
 ��� �� �����
�����	��� �����
���	
 	����'����������/���	������
��� ����o-
��	��	'� 
�,�	����	���,����� ��
�� ����� ������	� �� ��	� ����� ���	�� ��	� ����	��	���	��

���������� �����	���	� �	�������� 	����������������
��� ���	������ 2 konstytucji.
(��������������	��������������	�� �����'�����
�'�
�,�� ����������	���	��o-
 ���� ��/� � ������ ���	�� ��� �� ��'� ��� ���	� ��� ��� ���/� ��� �����������

���	
 	����������	��� ����	������� �
������	����,��� �	��	
����� ��	� �	������y-
padku.

4���������
�	�� �,��/�� ����������	���
�� ��������	���'�����	��e-
��	���������/� �	�����������'�
�,�	������������	����� ���� ���� ����������	����c-
� �	�  � � ���
�� �� �
������ ��� �� �� �� $�,�� ��	
�,�	 r�������������� ��������
 � �������	
�������������/����
��������������
�	����	�	�	���� �
������
������r-
��� �	�'� �
������� ��� ���	�����  � ����,�'� 
�,���  ��������� pewne elementy,
���	����� ���������� �������
����������������(��	��o������� �����
����

2	�	�� ����
��� ����������	��� ������
�	���� �������� ������	��� ��� ����
w art. 212 ustawy o gospodarce grunt������� �	�����'��	� �����	��	��	 �����
�	�����
��	������������������ �����	������� �����	�������� ������ ����	��
���	��������
 ������	�����	���������
�	����	�����	�����	���
������u����

#���������
��������������������	����	���	�����
�'�� ����	��	�����	�������o-
�������� ��� ����	��, � �����, � �	����� ���'� ����	� ��� �� �� �� ������ ����	�

pomocy socjalnej dla studentów, pomijaj��������	
�����������������	��dla studentów
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�����, � �	����� ���� ������������#��������� ����������������	�'��	� �, ��	�� ��y-
pendiów naukowych – za dobre wyniki w nauce.

���������������	���������
������������
�����
� ��������������$
���	

���'��	�����	�����	������	 ���������������� �������������������������������j-
�	����1� ���
����	���������
�	����������� �������	��	��	'�
�,�	� �� ������
��/��	��������	����	
�������������/��	� �����������'��	��	�������
���	�������
��	����	� �	� ����� ����/�� 3� �,�� ���� ���	�	9�$�,�� ��� ������ �	��� ���	��	��� ��	�	��
*�	�����(�	���1���
� 	�����*�	�����1������������	��)
�������� ��� ������'
�	� ��	� ���	�	���	� ����  ���
� ��������� ������������	��'� ����	 �� ��� �� �� ��	
�� ������ �� 	��� ���	������4������  ���
� �	�� �� �	���� �����	� ��	
�������������/
���	����� <'� �� �� �� ���� ��
�� 	�	�	��, � 
���	���������'� ���� �� �� ���� �����	�
��	�������	����	��� �����	���� �
�	�������� �
����
, '� ��� ��� �	��
� ���	����'� 
�,�	
��	��������/������ �	����	��� 	��������	�����	� 	�������� �� ��	�'��	���� ���e-
����� 	������	������2	��������������/���	�	���	���������
��� ��� 	���������� a-
��� ���
, ����������������������	��'��	��	������
�������'��	���� �� ��.��y-
���� ����� ���	�	� �����
��� �� ��������� ����	���� .� �� ���	�� � ��
����� �������
� ��/�� �����
���	
 	���	� ���
���	������e��	��

(������������ �����������	��	������������� /������	��� ����	����a-
����������� �	���
 	����'�
�,�	���������	��������	'� �	�	��� �
������	�� �	����i-
�	�����
� ��  � ���	������ �	�� )����� ���� ��� ���	��/� �� ���	
�� /� �� ����
��
�����
� ��)	�������������
� ��)	�������	�����	��'����	���������	�����a-
������'�����	� ��������	��	��������������� �	��	��	�� ����� ���	� 	����� �	������j-
�	���3������	
�)	���'��������	
�)	������������	��������������������	�	����y-
������������������	����$��� ����	� ����� ���
���	�� �
���������'� ���
����	�����
interwencji.

1� ���
������	���, ��������������	����	��	��	� �
�� ������������/
z�
����������'� �	� � �	���� ������ ��� ����	���� ����������'� �	� ���� ���������
����������	��, �.�������	���	������ � ���
�������, ����	������.��	��������������
�-

�� �	
��������������'���
� �� ��������	���	���.����	� 	�������� �� ��	��
-��� �� �	��� ��	�  �����'� ���������� ��� ����, mimo kolejnych interwencji rzecznika
praw obywatelskich, nie zo����� ���������a.

2
������
���	'��	����	������	��������	�.��� ���������
�,�� �'����	���e-
��	�������	'���������	���� ����������	������ �����	�������	����'���������������
��	
�������������/����	�������������	��������	�.� � �������
�	����	������	��'��	
�	�� �
�������
���	�����/���	���� ��	� �	���	��
���	���������	���'������� �	�i-
�����'� �� �������	����������������'� ��� ����	� ��� ���	� ���	������ �� ����	���
�	��
� ������	� �����	�� ��	������	��'� ���	��� �������� ����� 3���	�� ���� �o-
 �	����������	������	������������������'�
�,�	���� w systemie prawnym po� ����

2	�������������
 	���	������	����,��	'�������������� �,��/�� �������'�
�,�
 � ����	� �	�	���
, ���������� ����� ����� ��������	�����������������������
���� ���	�  � �����  ��
����� �������� ������ �� ������	� �����	���  �����	� ���
z������	�� �� 
���	
 	���	� ������� ���	��	��� 2
�	� ��	� ��'� ���� ���	���� ���
�� �
�������������������/'� �������
��������, �pro futuro'��������	��
�	� �������
�
������, � ��	������9�*� �	�	��� �
��� ���������
������ ������� ����������	���, 
�������� ��	���	������	�����	���
����������'��������������������	�	9�2
��	���
�n-
sekwencja w odniesieniu do przepisu, który wypada z systemu prawnego na skutek



���� �����	
���� ������ ������	������ � ������
�	�����
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 ���
�����������.��������	�����	���	�����	 ���'������������������	�������	 �	��
���	���9��	������������������	����� �������� ����	����
���	������
���	
 	����

��
�� ������ ����	�'� �
�,����� �������� ����� ���� �
������� �����������	���	
������������������	�����	
 '��	� �	���������	���� ���� ���� ��	���	�'� ������m-
��	�����
�������������-�	���� �������� ��	���	�����	��'��	�����	������	����	��e-
�������� ��������������.��,����	�������/������������/�.�� ��	�� �	����������o-
 �	������� �� 
���	
 	���	� ���	��	�� ���������� (,��� �� ����
��� ���/� ���	����
 �
�� ��	'����	��������	����� 	'��
������ /'�
�,�
���, ���'������� ��� ���o-
�,������ ��������
�	�����������	������1��	���� ���� �������� ���	����	��	��
����	���	'�� ��	���	���������������/����������� ��������� �����	 ��� �������
����'�������������	���������������������
�	����������	������������������.�w rozma-
itych sferach, bo t����	�����������
����
���	
 	���	�����	�� 	'��	��, ��	����
���e-

 	���	�����
� 	��4���������������������	���	���	��	��� ��� �	����(����	��a-
��� ��� �����	��� �� ����� ������  ����� ���	���, � ���	��������'� �
� �
� ��� �����
ustawodawca. Mamy bardzo ograniczone regulacje w samej konstytucji, co wynika
z�����������	��	������������	������	�����	���	����	�������� ��	����	���/� ��o-
 ���	'��
���� �����	 �	�	����	��� ���
������	������	���	�����	������������
��
 �*������'�����	�������������� ���	��� �	������
����������������������
��
, 
 ���
, 8����	���	�����	������ �-�	���	��'�����	��	��ta regulacja jest bardzo rozbu-
�� ���-�������������������������	�
������'�������	���� �	���	/'� �������	��	�

���	�����	���'��	����	��	������������ �
������	���	�������� �������	��� �� ,r-
��	'��� �� ��	��(��	�������� �	���	/���	��� ��	��� �� ��	'��	��	�� ������
����'��
�����
 ����
��	��������
�	� ���	��	��'��
�	��	��	'� �����'��	�������
�����	���������������������'�
�,�	�
������������� �������� ��'����
���	�
������u-
��������	����	���	��	�� �����	���������� ������	�����	�����-�	�����=����� �	���'
��	��������	���, ����	����� ���'���	����	����	���������	�����	�������	��
�	��/
 ���
������������
���ekwencji.

*�	������������� ����	'��� �	���������	'���
����������	���	��
����������'
��
� �����	������� � ����	��	��� ���'� ������������� ������/� ����	� �� ���� �����e-
niem i dlatego w tej chwi���
���	
 	���	����	��	����������
����� ���
�����	���o-
�	�������������������	����	������������� ��,�������, .

����	
 	���������
�������� �	���������	�� ��� �	��� �
�	������ �������
������� ���	��	��  �  �	���  ���
���� 1� �	��	����� ��	
�,����� ���	��	�'�  � 
�,����
������� �� ��	
�� ����	� 
���	
 	���	'� ������ ���� �
�	��/'� ������	� ���
/� �� 
�n-

�	��	������	��	��������
��	���	����	�����	�������	�.�����	����	����� ������/
.����	��	��	��������������
� ��	� ���	���	�����	������1��� �	��1����	��e-
��������������������'��	����	����������	
�����������	'��	���������������� ��������
 �����	�� ���� �����	� �� �	����'� ��� ��������	� ������ ��	� ����	���� � ���� ��� 3� ��
������������	��� ����	������
����������������	�����������'��	��������������i-
������� /� �	��� �	� 
���	
 	���	� .� �� �,������ ������ .� ���	�	�����  � ����	�
��� �� ���� �� ���
� ���� �	������ ��,�� 
�� �	���� $��� ����	� ������ ����  ���

 ��	���������� �����	'����
���	
 	���	������������ �������������
� ��	����y-
��� ��������	� ���  ��
������� ��������	���������  � �����	'� ��� ��	� ������� ������
�	������, '�
�,�	������������� /����������	���, �������$��� ����	���� o-
� �����	��
������� /��
�	�������	� ����� �	���	���	������'��	�����������n-
����������� �� � ������/� �	��'� �	� ��������	� ���	����� ��� ���� ��� 
���	
 	����
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����������	 ��� �����'� ��	���	������������/�����������������)�������������	��	
�	�����'�
�,�	�������� ���� � ���
���������������owych.

�������	����
�	����������� ���
�	��.���
�,����	��� �������� ��� a-
���.������
��� ���	���
���	
 	�������������������'���	�	�	��� ��'����� ���

��������������
��
���� 	��5

4������������'��
��������������	��� ���
�9
( �
�����	
���	�����!����)
������	�������������� ���/9
5������ �����������������������'� ��� � ���� ���
���������������	���o-

����
�����	
���	������	�����	��� � ���� �'�������	������ � �	�������
�����
niekonstytucyjna. W uzasadnieniu wyroku jest wywód – skomplikowany, ale chyba
�� �����������.� �
�����������'��	�������������
� ��
�	���������������� ����
����
�'� ��������������������� ����	����	������ �	��� �����	������ ������	��o-
����
'� ����� ���
���� �	��������	
��������������
��
���� 	��������� �
��	�
����
�����	����'���
��	����'����	��������������
�'������� ������	���
stacji benzynowych. Konsument p����� �	�� ����	
�  � �	��	 paliwa'� � ���/ zwrotu
�,��� ������	���������	����� 	�'��, ���� ��
�,��	�����������	�����*�	������
���	'
�	�����	��������������������/����	����+�������	�������	������������������ � ���
�
���������������������	��'� �����	����������� �����	��� �� ��������� ������	�� 
�	�o-
 ��������)
�������� ���������	���	���dze.

(����	�	���i: 6 marca, P 7/00).
Tak, to jest z 6 marca, P 7/00, w wyniku pytania prawnego NSA.
(������� ��	� �	��� �����
���	
 	���	'� �������������������/���������e-


�� 	�������	� ���� ��	������� 	� ��������������	'� ��� ���������� /� ���
���	
������
��
���	��� �	��������	���

����	����	�� �����������
���	
 	����� ���
, �������������	 ���	��	
��
�	������������$
���	����'��	�������������	����� ��
�	���������������� ���	�z-
���� '��, ����	��	���������	������������������������ ����	��	���'���
�,������i-
���� �������	�'�����	����������
��'������� �����	��� �	����'��	���� ���e-
�����
��
�	���	�� ���������� �
���	�����������	�����	������*�	������� �� �
�� ������������	�����	�������
���	�������'�
�,�����	��	����	���� ��������	��

���	����� � ��� �	� �� ��������	� ��	������������� ��� ��	
�����������	�� �	�� ���

nie jest wykonywany…

("�����	���efonu komórkowego)
Przepraszam. A nie, to nie u mnie.
5����	 �� ��	�	��� �	����� � �	����'��	����,
�� ��� �� �� ��	� �� ����� �o-

 �����	������'��	�������	��� ���
�� ������	���	������	������ ������	
 	���
�	����
'��	�����������������	�����
��	��������������������������, �
�
� �
���
 ���� �	����������	�� 
��)
��� ������ ��(�����	������� ���
�)����$
��-
gowego w Krakowie przeciwko�)
��� ������ , wydany 7 kwietnia 2002 r., opie-
 �������>>"�������������)���'���������
����	��������� '����	� ����	������ ���e-
 �
��� �������	����	�������	��	���������������'�������� ���������	� ����

�	���
�� ���	������ $��� ����	� ����� ��������� ��	��� ���	� ����	���� ������� �� �e-
���	/'��
�������	�����������'��	� ������������� ��� ��
a negatywne: z jednej stro-
��� ��
� �������������� ���	������ � .� ��� ��� �
�� ���	���
�� ������ ��� ����� �o-
 ��	���	��������������	������	�����	������� �������	�����������������������j-
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�	���.� � �� �����	�� ������� �� ���
, ����������������������	��� ��	� ������� ����-
�����	�
���	
 	���	����	�� ���� 	����������� � 	��+������������	���� �����
 ���
�� ����������������� ���� �	���	'� �
��	���	�������'� ������	������	�����o-
����������	������������������

4��  ���	�'� ������ ����� .� ��
� ���	� �� �����	��	� .� �� �	���	/'� �	� �	 ��	
 ������1���
�	���������'���� ��	���� �����������������	��	����	d Europejskim Try-
����	���� �4��� �	
���	
�
��
�	���
��������'�� ����/�������
����	������i-
������ �	�	�������, ����������2	�����������������	��	 �	��������������	������
dopuszczona do merytorycznego rozpoznania, jest tylko odroczony termin wydania
 ���
���2	�	��� ������	��������������	��	����������� �� ��	� �����	��	���w-
������	�����������	�'�������������������	 /��
��������	�����	�������z punktu
widzenia ������ �	�������� 
�������� ���
��������	��� ���� ����
�'� ������Europej-
�
�	�������������� �4��� �	
��2	��������������ebezpieczna sytuacja.

1�����	�� ������	/��������
 	���������������'��������	����
�	�������y-
�	
� ��� �������� ������� ��� �� ���	������ �	� ���������������������	����$
���	

���� ���� ���	'� �	� ��������� �� ���	��	����� ��������� �	��� ������ �������  ��� �
Nawet dziennik ustaw,� ������ � �����
��� 
�, � ������ ����'� ��	� � �������
w�� 	�� �	����	� �
��� 
�������� �
�	����	��� ���	����� ��� aktu normatywnego przez
����������������������� 2	�	�������������
��� ���
� ��������� ���������a-
���	� ���	���	����� ���������� �� 
����������� ?����  ���
�	�'� �	@'� ��� ���	���
� ��� '
w�
�,�����	�� ���
�������
� ��'���	��	���� ��������� ������� ���������
����
dziennika ustaw, jednolitego tekstu aktu normatywnego. Nie sprzyja to poszerzaniu
 �	���� �� �	��� ���	������ � �����	� ��� ���/� ��� �	��'��	� ������ �� ������ ���
��	������	������� �	��������	��-�	� �������� ���� �� ����	��	� ��� � �	�������� �n-
������	������	������ �	'� �
�������
���„Lex”, „Lex Polonica”, czy o publikacjach
 �� �����������, ��� �������'�����	�������������	���������
����� ��w-
nictwami kodeksu cywilnego, podstawowego aktu normatywnego, w którym nie ma
���	�� ���������'� �	� ���	���	���� ����A�;� 
��	
��� �� ���	��� �� ���� �	���������
)
�������� � ������ ������ �������	�� �����	'� �������	�� � ���
����������
Konstytucyjnego sprzed dwóch lat. Takiej informacji nie ma. Bardzo wiele jest publi-
kacji tego typu.

��� �	��� �	��
������	������������ �	����� �����	��	� �	��� ����� �������� ��	
�
�	��� �����'� �	������	�� 
���	����� �����
� ��� ���������� �� ���	������ �	� ���������
B
�'��	����	���'�
�������� ��'��������	�����	�������� ����������	������ �	'
� ��	� �� ���	�� ��/� � ����������� ����� �	�������	���
��� 
��� ������ �	��

i odpowiednich przypisach do poszczególnych regulacji poddawanych badaniom.
2	�������������
 	���	�� ����	���������	�,������ ��������������������	���i-

�����'�������	�������	�������� ���������������� ������ ����	������	��	��-�
o-
��	�� ��������� ���
�����
�	���/'��	� ����	����� ��
�� ���� ������������ ���	�������
������������������������� �������������� ����� ��������	����	��
���������

����������������1�&��
�	�������������
���	�	����	����	��
���� �������, �
����y-
tucyjnych na bardzo ciekawy temat:������
�����������	���� �� ��,����� 	��6��	��
������ ��	����� ������ ���	�	�����	� �������	�	��� ��� ��8� �� �� ��	��
�� ��	��� �����	
��	� �
�	�
�����������	�������	����� �	����2��� ��	���� ������� ���������/
 ��
�� 	� ������ �� ���
���	'� ������� ���� � ���  ��������� �	��� 
���	�	������ -
���	� ������	��	� �� ������	��	���	�	��)����-� ����	��� ��	� ����������� ��� ��
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z� ������ ��	�	� C����	��
�	��� ��������� )�� �	��� ����'� ����	���� 3��	���'� 
�,��
��	�	��� �� � ��	� �	��	
��	� �� �	���� ����������� � �� ��  ��,����� 	�  � ������
orzecznictwa luksemburskiego ETS. Te�������	�������	����	� ���������������	�
��������6�����������������
��'� �
�,������ ������������ ����	����
�	�	��
�n-
���������������������������	��� �����	��	��������� � ��,����� ego.

1��	��������
����	������ �
�	������� ������� �	�
���
����� ���	�� ���	w-
skim .�����������������	�.�����
���	�	���� ������	�����������	��� ��	������
�a-
dzie spotkania seminaryjne, konferencyjne z����	�����	 �
����B
���	���	��� ��������
 ���	��C�����	����� ��	����	���� ��������	�����������	��������, �
���������j-
����'�
�,�	��������
�	���������'��	���������������	��� ����	���� ������ tworze-
��'��������	�'� ��,��	�� �
������4����������	�� ��	���	���������	����� ��	��	'
��� ��	�����	��	�
�����������	�������������	 �
�'�
�,�����	� 	�'���
��
���	���-
��'� �����	� ���������� ���	���/� ��� �����	��'� � ��	� ���
�	���'� �	� � ��	� ��������	
w���	� ������ ����� ���	������	�� ����������� ��	���� ���	�	� �����
��� �� ����
�'��	
����	��	���������	��� ��������
�	������	��	���������	���	��	��������	/'��	��	��
������� ��������	���	/��
�����	�	�	
����#���
����������

��������	
��
���������	��
��

#���
����������������	�	�� �������������	�	������� �����������
usji.
$� �	������
������(����'��	���	������	������	��/��	������������������
����

 ���� 	�'����������������������'����������������	�� ������	���
������������'�
��������� ������������/�������
����	� ���9�*����	��	�z-

��	������������/������
���������������
�������������9�-�
�� ������	����	����/
�����������ezesie.

(����	�	������#���
�����������1���������
����57
�����	����������'��������������

Senator Aleksandra Koszada:

#���
���'��������	 ���������
��
������	� ������� ������
��� /'� �	�	��� ���� ���	����� ��� �
���������e-

���'�� �	��������	��� ����	� �	�	� ����������*�	����	������	 �����	������y-
���	�������� ������ �	�������,�������� 
��)	����.� ���� 
�	�����	������ �	�� �	��
���
��� ���.���������� �	���	/'��	� �
������������	�����
'��	����� 
��	��
���	
�	��� ��� ��	����� ��� (������  ���� �����	'� �
� �� �	�����'� ���	 ����	�� 4��
������ ���	�	����)	�����������/� ��
��'� ��	� ���� ������ ��� �
����� � �����	��
prawa? Jak pan prezes to ocenia? Dzi�
����

������������������������
��������������������

�
�������'��������	 ��������'��
9
(�������������	������	������: Jak panu wygodnie.)
D�������	������ ����������������������	����	������/�������� ������
�e-

��	��(���� �� �	���	/'��	� ���� �	����� �� �� ��� �����	� �� ���
��� ���	��� �	 �	�
�����	����$�,�� ������� ���	��� �/� � ,�� �������������� �	�� �	����*��,��������
�	����
�'��	�)	��'��	�	��������	�	��
���������������	���'��� ���	����	/���	���o-



���� �����	
���� ������ ������	������ � ������
�	�����

805/V10

 ��	� �����	���	� 
���	�	���	� ��� �� ��	�� �� ���	�� ��	/� ��	���� ��	� ����e-
����	������ ����� ��� ��������� 	
������� '�
�,�
���, ���'��� ���	����	/
 ��
���� ������ .� �
� ��� ��	�����  ���
� z konstrukcji kompetencji ustawodawczych
drugiej izby  � �	���
�����	����	��
����.� �� ���	������ ��(�����������/'��	
��� ���������	��
������
��������������'��	� �	��	�����	
����'��	� ����� ���	�
pos��
� /����	�	� �����
����	���������	��������	������'�����������	��'��	���)	��
�,��� �����,�������	��k�� ���������� /���� �����	��� ��

��������	
��
���������	��
��

#���
����
������������'�
��������� ������������/�����9
����	�����2��,�'������������	���	�

Senator Adam Jamróz:

&���������
�����������	 ��������	�'��	�������������
�������������'���
 ���� �	� �	��� ��� �
� ������ ��,��	� ����	��	��	� 
�	�� ���� � ��������� �������u-
����	�����
����������������������	�� 	�� ������/'��	�������� ����
�	�������
�����
�	��	�
���	����������1��������'�����	����������	����	��,��������� ����o-
���	���� ��	���� ���	��������������� �	������������
��	�����	���� '���	������
��
(��	����������.������	�	���������.������ ��	��	�������� �� ,��� �'�������	����
�	����� �� ,��� �'��	���	���������	'��	������	��'���������������	�����'���� ���,�	
��	����� 	� ��� ����� ����� ��	� �� '� ���
��	� ����	�������'� 	������ ��	� ��	
�n-
stytucyjnych przepisów itd.

2	�������	���	�������	����	��
�����.���������	����'��	���	����
�����	'����a-
�	�����'�����
�����	�����	����	� ������	�.��	�	��	
������ �� ��	������	���	r-
�����6��� ��������	��	
���� ���
, ���������'�
�,�	���� ����	���	'���	� �	��� �	�i-
�� �'���������������	�������	���	�	���	���������	�	�	��, ��1���� ��� ��,l-
�	�������� �	�����������, ����	���������� ������	����.���	� ���
�� ������.
i�
�	�� ���� ����������������������ego.

*�	���������������������� /'������������ '������
 	����'�
�,�����	���
�	 �	��� ����� �������� &����� �����
�	�� �������� )�� � 6����������� �� 3��	�����
C����	��
�	�'������ �	�����	�/�����'���	
��/���� �	��������� �	���������	��� i-
��	�	� ������	��� � �	�	�� ��� �	� ��� �'� �,���	�� �	��
� ��	����� �	�� �� �	���
W��������	��9�1�������������������	������
���	���� dyrektywy Komisji Europej-
skiej jako akty prawne, in extenso  �� ������ ������	 �	���������	�������������
ustaw.�1�����������	'���������	�����������2	�	�������������������'�������� maja
2004������	�������/�� �����������'��	� �����
�	�
 	���	���������	���������
��'����
� ����������	������������������	���������������y /�

4�������� �
�	�� �,��/�� ��� �����������	� ��� ���$�,�� ��� ��� ������r-
�� �	�����������	���	����	����	�������	�� �'������	 ��� �
�	������	�����a-
����	������ ��	��� ������	���'�����������	�������/��	������	���
�	��������	��a-
���������������� �	���������	����-�	����������/� � ���'��	��	��������� '�
�,�
��	�������	����	���	��
����$��	� � �	�����������
� �'���	��	��'����	���������� y-
�� �	���������	�	���	������� ������ ���
�� �	��� �	����	��������'� �	����������
o����
 	����'�
�,�'������������'�������� ������	���������������������������	���e-
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�����2	�	����	������������	��	�������
����	��
�	��'���� �������� tam terminy, których
 � �� ��� ���� � 
�����	�������� ��	� ��� ��� �	��� ���	���	� ����� ����	��� -�	� ����
���� /�����
��, '������	
�,�	���� ��������ce.

$���	�����������������
�	�'��	��	������
������	� �%�����(, ���������	��	
	
��������	�'�
�������	
������������ �� �������
 	�����'� �	� ���	�������/'��	
������ ����	������'���	��	��� ����������������'������ �����	��	��� ��3�����	��
����� ��� '� 
�,��� ������������� ���/'� � �������� ��� ���� 	
��(����� ���� ���y-
��/'�mea culpa'� ��� �	 �	�� 
���������� 2
�� �	����'� 
�,���  �������	� ��	� �������
 ��	���	�� �����	���
�� ���	������ '� ���	�� ������� ��	�	����� ��� ��������� �� ���/
���	����	������ ��.� �
'� �	��� ������� �����.� �
 	��������� 	
��	��
�����*�	'��

&��'� �
�  � ���  ��
���	�'� ��� ����	� �������	��� �� �� �������� �'� �	�  � ��,�	
������	�����������
� /������������� �.����	�����'���	���������	����/����
u-
����.�������	�
�������������EF!������������� 	���� �� ��EGE r., pozostawiono
w niej przepis, z�
�,�	��� ���
'� ��� ��� � ��� 
�� ���� ����� ���	�� )	���� �,���	�
 ��� ������ ������ ����'� �	� ����� �������� ����� ���������1� ������	� ��	�������
� �����������awy…

( �
�����	
���	�����!����)
&�/����	��1������	��
��/'��	��
��	���
5�
��
������	
�� �	������	��)	���)	��� ��.��, ��������	������
� �

 ������	� �	��
������'���������� �	�	������� �	�� �	������
��� ���.� ����� �� �
�

��� �����	���������� �	������	����	���	����4�� ���� �	��� �������	/������y-
tet? 4��� ��������lex specialis – akt przekazywany przez Sejm Senatowi. Jak z tego
 �����
�	��������/���,��������	���� 9��� �	������	��	'��	��	��	���	�	������� �'
�������������������������/�����	���������i���.

�	 �	�  ����� ����� ������ �
�'� 
�,��� ��������� ��� ��������� /'� � 
�,��
grozi  �����
���������
���������������(��� ���	���'�����	� �����	�	���	
�����u-
����������������������'�������.��
�������� ���	�.����	� 	�����������������
zb�����	
���*�	��������	��������������������������/'��	�	�������	������ ���	
'����e
����� ��/'� ����'� ����� �����/� ��� ��� ��� ����������� ���	���, � ��� � ���
z przepisami konstytucji.

)�������, �	��	��	
��	�.������	�������, �/����������
 	������.�
�,�	����	��a-
������� �� ��	���� ���'� �	� �������� ��� ���
�����  � �
��� 
�����	'� �������  ��,��	��
����
����&����&��	���	������������������� ��	��������������������	�������'��a-
nie P�	�	��	'��� 	��� ��
�����
���
������
��	�����	�������	����
 	����'���
�,�	�
�����	�	���, ��� ��
���	��
����������,����	 wyroki ostateczne ��	�����	��	
�� �	
���	�� ���	��	� ������ ���� � 	�� 2	����	� ���  ���� ���
�	����� ���  ���� ����
�	�
���	� 	����� ���	����	�� �� ���'� �	� ���	��� ���	�	� �	��	�	�������� ���	��	� �����
���� � 	��� ����� ���� ����
/� �� ����� �/� ��� �������� ��	����	� ���/� ���
�� �
��
�����������������������e����#���
����������

��������	
��
���������	��
��

#���
����
���������� ������������/�����9
( ���
�����	���#�����	$���������%����	&����%	'����������(���������s-

kusji?)
&�����������'������	�	��(������ki.
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�	
�������������������������
�����������������
�����	�

4����������������	�/����� ,�����	� ������
 	����'�
�,�	��������������	����
2��,���$�,���������'��
��
����� �����������	��������'����	 �	��	��������'

���������������������� ��������� ����	���*�	����	����������/� ��������� �n-
�	���	� �������	
��� ��'��������	������
������������������ �� ��8���	�����d-

� ���, �����'��	� �	��� ������ �� ���	��� ����3� �
�������	�� ����	/'��	� to jest
�
��/� ���
�������	�������	�� �����������������	
����������������	���, ��� 
z�
������������2	�	��� �� �	����'��	����	���� �	�����	���������
����������'� ������	���� �	�
������������ ������������������	������������� �	������������ �,��/�� ��'��	
�	��� ����������	'��� �	����'����� ����	��	��+�������� ������, ���� �� �	
��	�'� ��
���	��������� /���	�'�����'�������
�'����	��	������/���� �����awda? $�,�����a-
 �� �'�
�,���������	�������	������������	�����������
������	��'��	���������
����� ��	���	���	����
�	��� �	�����	�����������	���� 
����������'����� �	�	� ��	���	
����� ����� �������� -�	���  ������'� �	� �	����	� ���������� ����  � ����� ���	����
����	���
�	������ ���� ��� �	��
����������'���	����������� ���� �����'�������	���
 	����� �����	��� 	��
���������������������/� ���� 3� ��� �	����� ���������/9��������
���	����
���� �	���	/'��	����	������	������	�����	���
����������'� ��	����	�������
one moc.

)���
�	����	����� ���	����������� ���� ����	��
����������'��	���	���	
���	�� �������� �
�� ��	�����	� �� ����� ����� ������ ������'� ��	���� �'� �	��� �����
 ��,�������������������	����������� �������� �� ��	���-�	������� ���i-
 �	� ������/�������	��������������������	�'��	��
��� �	�'��	�������������o-
��	���� �� ����1��,����� �����	����	� ���
���� ���'��	����	�� ����������� ���	�
�������� �� ��	�	����	� ���� ��
�� )	���� � ��	�� ��� �	�� ��� �	��� ���� ����	� �����
������	'��	��� �������� ��� ���	�
�������4�������� ��'��	������� �	
������ ���
�
���������

# ����	��	��'���
�,����� ���
'��	� ���
� �����������	������'� �������
��������/� � ����� �����  ��	��'� ���  � �	 ���� ��������  ���	�� �
�	�� ���������
��������'���������������/��+��������������������/�����'��	�������������	������	n-
��	���������'�����������
����
����	�����	����������	����	�������������
/��
�e-
����������	�����+��������������������/'��	���� ���
�����������������	���� ����
���	���, '� 
�,�	�  � ��	���	� ���	����� ����� �	���  ��� ���� ��	�����	� �����
������� �	��5�4��	�����	��	�� ���	�������/� �	�	�����	���� �� ��	�����	���	��/
�������	����������/������
������ /��	�����	��������	��

1�����	��	� ���	����� �	����	� ��	� ����� ��� ��� �	��'��	� ����	�� �� ��� �	��
������� �� 
����������'� ��,���� �� �����������-��	� ��� ����	���  � ���� �
�	��	� ��
������ �	����������	�� &�� � 	��  �	��� 
�	��� �������� ��������	� ������ �	��	� �y-
���������	�.�������������������
��.���	���������	
�����*�
�	���������������u-
���	������� �	��	������������	'����������� �	���	/'���� ��	��� ������	�������e-
��	���� #��	��� ��
���	� ���	��� ���	�� ��	 ��/� ��,����/� �� � ���� �����/� ��
�
w takim i takim zakresie. Nie jest ����������	������ �	����	���������'���������
��	�������	����	 ���6��	��	����������	������	
����	'��	����������������� ��	'��	���
robimy swoje, to znaczy nie robimy tutaj nic, bo� ��� ���� �� ��� ��	� ���� ��������/�
A����	��	��������	�'��	������������������	'����	����	
����	'��	��
����������������
������'������	��������	��� ��/��+�����	�	����������� ����� ���
����������


)	���� �
�������'�
�,��� ����
 	������ ��� 
�'� ������ �
�	���� ��������	����
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���� �� ����� ������
�'��	� � ��� ���� � ��� �� �����	��� �������� ����� ����� �����
��� �� �������*�	���������	'���	��	��'���	������������������
�����	��
��
�'��
�	
 � ���������	��	�����������'���	�� ��	�����
�	'��
�	���/��� �����������������
�������	������/�������� �	��'��
��� �	����	�'������	����������'� �
�	���.��	��
���� ��� �������� .� 
������/� ������ ��������	'� ���� ���� ���	
������/� ��� �������	
w������	������	�����
��	���*�	������ �������������� ������
�	��	���	������	���a-
������	�������������������	��	� �����	��������	����� �� ��� ����� �� �����	
w�������	��������������� ����������	����	��� ����
, '������	�����������/� ����y-
��������

6������	����	����	�������
������� ���� '���
�,�	�������� '�����������n-
����� ��� �� ���	��	����� ���������� #�� ���	� ���	���	� ��	��������	� �	��� ��'� �	
w��	������	� ?#��	���
�%�� @������� ���� ��������	� �� ���'� ��� � ����	� ���	���
�
���������������	����	��	��	� ���������� 3� � �	������,���������
'� �	��� �„Dzienniku
%�� @'��	��	����	����	�/'� ���	���������	
��/����	�� �	�	��������1��	����	� ��k-
����� �������� �������� ���  �� ���� '� �� 
�,����� 
��������� �� ��� ���	�� .� �,�����
����	�, � 
�����	�� ���'� �����
���� ���
� ������ ��� ������� ��	� ���	��	�� ��y-
�������	����
������	����
��	'������	�����������������������������������	��������a-
���������	/�

2	������������������	�����	
�� '�����	�������	����	��	�	��	�	�	����#��	
�� ����
������� �	� ��,����������
������
��������, ���	
��'��� �	����'����	��
�'���n-
���
�� ����	��	�
��.� ������	��, ��������	��	��
��'���	�
�����������
���.� ����
���	
���'��	��������������	
����� ����������,����	.�*�������	�����	��'�����������	�����'
��� ��� ����� ��� ����	
��� ��� �� ��	��	� ���� ���	
��� ���	
�� �� �� ���	��
�	��'
a innym razem z niemieckiego czy francuskiego…

(����	�	����: In extenso.)
5���� ��� �	
���� �����	��	��-�	����, ���	� ���� ����� �	
��, '��	��������/'��� ��

��� ���� �	�������'� �� ���������� �	���	�	
������
�	�� �	
�������
�� �	��� ���� �	
sprzeczny z tym, co w istocie powiedziano w dyrektywie. Ale to jest sprawa technicz-
�'����	����������������	������� � /����	
������������	���������� � /��	k-
sty. Jest przy tym jeszcze inna rzecz: wiadomo, co jest powiedziane w dyrektywie, ale
�� ���	������	�'��
���� ��� ���/������ �����
�	����H���	������, ������	
�� 
�
�	����	�'��	�������������������� ����� �� ���
��� 	����-���	���������	�
�	������	�������/'����	���/�����	����a� �/������������

(�������������	������	������: Asekuracja.)
6��	�������� 	�������������'��, ������in dubio pro directiva. I wtedy rzeczywi-

���	��� ������ �
�/����������������������'� ��� �������������
���
�����������/'
���� �
���	� ���'� �	� ���	���'� 
�,��� ����'� �	��� ��	��,���� �� ����� ����	�	�� �� �
Tego pytania twórcy tych projektów sobie nie zad���

������������������������
��������������������

2	��������'��������	��	����	��� ����	�������	������� � �	���� ����������l-
���� ��	��	�� ���
, � �	�	�	����'� �	� ��	� ���	��� ������/� �� ���'� �	� �����	
�	��	���� ������ ����� �������� ��� ��� ����	�	������ �� � 	����	��
�	��� �� ��'
o����������	����� �������'��	������	� 	�����������������	��� ����	��� ��
�
Na�����
����, �������� ����	�	������ �����
����� �	�����������	�� 	����	��
���,
a����	��	������������	������	�	��� /���	�����'����
����	���� ��������	�����	d-
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���'� ��� ���	���� ���	� �	�����	�����  � ����	��	� �	������� �� ����� '� �	� �, �� ���
o���������	�	�����0�6�
��	��
��� �	�.�������� �
���������������	��	����
�����.����
��	� ��	������  � ��,�	� ������	/� ��� 
���	����� ������	��� ������ ���� ��� ��w-
�����������������	�������������/�����	������� �'� ��
�	��	��������� '�
�,�	�����
����	�	��� ������	
�� ���*����	
�� ����	������ ���
������	������ �� ��	��
����	�/� �� ���	�� ����	�	�����'� ���	
�����	����'� ������� 
�	���
, � .� �
�� �	��

�
���� � ��,����� 	����(���������/����	������ ������������ � ���
���o-
�� 	
����������� �����	��	���� �� ���������	�	����������� �� ��,����o-
 	����������	����	 ��� �	�	����/����������h znaków zapytania.

2	����	����
����, 
����������	� ��	��������	����	��	
������� � �����	���

 �
��������	��	�����������������������	����3� ������� �	�
 	���	��2	���
 	���
��������	��	���� �� ��'�
�,�����	��	���	� �	��'�
�	������	����	��	��	� �����	
��
���	��	��� �	�
���	
 	���	���
�� ���	� 	����� ��� �� ��	�������
��	�� �a-

�	����	���������� �� ��	���	����������������������	������ �	�������������� '
 �������������	����������'� ���������	��	��	������� �����	��'������� ���-
��	� �����'� �	� 
 	���	� � ����	� �� ���� �	�����������  ����� ��������	��  �����
uregulowania…

(����	�	����: Ustawowego.)
Tak, ustawowego.
�������������� �����	��� �	����	��������	��� ����,����
����	�������d-

�	����������*�����������	�	� ���
���	9�$�,����
��
��	���
����	���	������	����#�i-
���� ���� ������� ���	����/� ���	���'��	� ������������� ���� ��� �� ���e-
chania legislacyjne,����	��� ���/���r��� ��'��� �����
��

(�������������	������	��������6����	��	��������7
�
�� *�	� ��� �	���  ����	� ����
��� ��	�	���	���	��� ���	����� �	��������	��

w zakresie, w którym be�����	����� ��� ������ ���
�� ��������� ������������	��
�� ���� ��/� ������� 
�� ���/� ��� �� ���� �������� ��	� �,��� �� ����/� �����
���� �	���������� �������������	���(���������� �	���	/��	����	������'��	���� 418
�	�����	���������
����������'��	���	����	��� � ����/����������� �	����� ����� o-
� ���� 2	�	��� �� ��
��
� �����	� ���� ������� ��	��  � �
��� 
�	���
�� .� ���	��	��	
o���	����������
��� �	��� ����
��	�����
���� ������ ��	��
�	��� ������	������o-
 �	���������� �������������	��.� ���
���	
 	���	��������	����� �	����������/
��	��������	�����	������	��� /����	������ �� ����	���������	��aniach.

Druga kwestia, egzekucji wyroków, to problem interpretowania, co znaczy
���	��	��	'�
�,�	��, ����	�����	������� ��
�	��	��$��	��	��	�����	����������
��
�������� �
�� ?*����!�!� �	��� ��	������� �� 
�����������  � �
�	��	'�  � �
���  �����
����� ��/��������� ���������	���������	���	�������	������	���������������	�@�
&�����  �����	'� �	���������	� �� �	�����'� �	�  �����	��	� ��	����������� ����	�
z art.�!�!��	�����	�����	���
����������������	�������
��� ���
�'�
�,������	���/���i-

� ����	�����	����'���	����	�����	�����	� 	�������� �� ��	���$�������������	
�� �� � �
���� �	���	� ���
���� ������ ��	� ���
�� ����������(���� ��� ���	�� �o-
 �	���	/'��	���	�	������(������, �������� ������ ���
������������/����	��� �	
�������.����������	������ ����'�
�,������������ �'������� ����������	������
(������, �.������	�,� ��������	������� �����������	������	
�� �	����������o-
�����	��� � �����������*�	�����1�������� ����	�� )
���� ���� ��-�	� ���� ����d-
����� �	�����, �� -��� ��������'� ��� ���	����� �	� �� ����� ��/� ���	����	�  � �����	
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��� �� ��	���2	������ �������	���	��������
���� �	��	��� ���,�����	������, '

�,�	������������	����	�����������������ucyjny.

�	
�������������������������
�����������������
�����	�

2	����	��	�	������
��'��	�	�������'��	���	����	���������	������	������ ��6�a-
�������	��	��	� ��������� ��������	� �������	�������	����	����&��� ��� ��� '� ����	
������������'�������	������� �
��� ���������������	�����	���
�����������������y-
������	�����	��	���� �� �����'� ��	����	�������	����	��������� � ����������a-
�� �� ��	������� �� 
������������ ��� ����  ����	
� ��	����
� �� � ��� �	��
�������	�
z����, '����	��
�,����� �������� ���� ������� ��'� ��	� �������� ����� �����	���� ����
-�	���������������	���� �	������	��	��� �����	���� ����������
��'�  którym dzienni-

���� �,���������������	�������	�	������'�����	��
���� �� �������������������	9
$��������� ������� �	���� ����	
�����������	��	� ���������� 2	��� �������
�����e-
�� �������	���� �����	��'��	����� ����������	����	��	�����  „Dzienniku Ustaw” tego
���	�������	��8������� ��� �	������	������ �� ���	������/� 	��������	����	�������

przepisów. Mówi: „����	
�����������	��	����	��	�����������@'���������'����w-
�����'����� ������������ ����'� ������	����� �����.� �
� ������������������ ������	/�
��������'��	�����	������	��	��	�����'�
�,������������ �	����'��	����	��	��	��	��	�������
��	��	��� �����	���������	��������
�����������	��
����'��	�� ������������	�������e-
�����������
��������
������������������� � �	�����	����������

��������	
��
���������	��
��

2	���� ���� �� ��� ���'� ��� ����	��� ������ ����	'� ��������� �� �	�� 
�����u-
� /� ��	
�
���	
 	��������	��	����	��	
��������	��	���1���	�������'��	� ���
���	
��	 �	�	� ���� ����� �� �����/� �	�� ������ ��� �� �� �������	'� � ��/� ���	� �
�	� �	�
������
������������$��� ����	����������	�� ����������������	������������� �/
�	��������	������������	��
������	
�)	���'��
������	
�)	���������	������o-
 �	��������������	�������������
��
�'� ������	
���	� �	���� ���� �����	�������z-
��	� 
������'� �� ������� ��� �������� ������� ��� ���
�� �	� ������� � �	��
� �	��'� �

 �����'�����/�������'��	����� �	������	
����� ��/'���������	��	� ������	�����	
������������� �	��������������/� ������� �	�����'���������������� ����	���������
�	
��	���&�/����	����	�����	���������� ������� ������ ��	������	����������� ��i-
���� �� �	�� ��	��������	�����������	����� �	��2	���� ������ ���
���������	�� �i-
��	�'�������	�������
��������������	�����zne.

-�	���	���	��
��	�����������'��������/'��
�������� ���	'� ��������� ��-
zek �	
���'� �� ��� � �
�	������� �	�����	'� �� �
�	� ������ �	��� �����������	� �� �
�
�	����	��	����(�����	����/��
�	��������	����	������ ���
���(������������/�
o-
����	��� ����	��	��� 	������	��
�	���
�	���,�������� �������	��� �	��	�����a-
 ���1��������������������������/��	�������	��������	'��������	���	��	�����������	j-
sze ����� 	�4	������D	��������	'�
�,�	����������������� /� �	� ���	��	����1y-
��	����'��	��������/� ��������	������ ��zków.

#����	��������'��������	�������	������1�����'��	������	������	��	������ ���'
�	���������
�����'�
�,�	������	
����	��	��� ������	��
��� ��� /��	 �	���
��	�

3� ���	����'��	����� by/������������ �	�������/��2k nie ma odpowiedzial-
�����'������	��'���	��	��'��� ���� 	�����������*�����������	���� �	�����	'���o-



���� �����	
���� ������ ������	������ � ������
�	�����
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���������������	�������, �������� �	�������������, ����
��
�����	��	���*�	���a-
 �	�������	��, �������� �	���������������
, � �������� �� ��	�'��	��'�
����o-
 ���	�� ������/�������	
�	��.�� �
�	���������������.��	��'�
����� ���	���
�	�� /���
�� ���	�
�� �	���������� �� ���	����	�/� �	����, ���
�	� ��
��	� �
� ���� �	�������/
���	�� �������	�,� ��� ���	��	�� ����� 	�� ���	�� �� ���� ������	/� �
�	�  � 
���	
���	
�	���������� ���
, � ���
������������	��	�����������

�	��� ���� ��	� �� ���/'� � ��������/� ��� �	�������'� �� �	�'� ���   ustawie
o��������	������������������ ��������� ���	 ����	/����	�����.������������ �,�
tych, o których panowie prezesi tu mówili, szwajcarskich czy niemieckich – rozbudo-
 /� ���	����� �� ����	���� ���� �
��
��� ���	��	�� �� ��� ���/� ��� ������	� ����� 	�
i po stronie obu izb parlamentu ��� ���	
��	
���������	��	������ ich wykonania.
��� ���	��������bsolutnie konieczne.

2	�	����������
��
�	���	�����	��	�������
�	'���� �����'����
��	��	���������	
����������� ��������/'�����	��� �	
���	���'��	��	�����
��	��	� ������	��������
�������������	��
��
�������� 	��1�������	���	�����	��������, ����� ,�'����
�,�e-
go wprowadzenie tej ustawy idzi	� �
� ������	��(�� �)	���	� ����������� ������� �
��������� '�
�,�	����
� ����	�������������	��������
������������������	��
)
�������� '������	��� 	� ����� Agencji Mienia Wojskowego ��*�	�����1�a-
������� ����	�� )
���� ���� �� 6���������� ��'� ����� ������ ���	��	��	� ��������'
��,�� �����������/����������������������	��������	���������	��strasburskim. No,
�	� �������� ��� ���
��  	 ������'� �
�� �����	����/� ���	�	�, �� (�����	��� � .
przede wszystkim Ministerstwo Infrastruktury i (�����	��� ��)
�������� �.�����a-
�����'��	� ���� �	��� ������� � ����� ����� ���� �� �	
���� 2	����	����������	�������e-
��	��������������������
��'�	
��	�����'��,��	����	��
�����1�
�����)	������ ���
����	
�'�
�,����	����� ���������	������	��	�
� �� �)	jmie.

*�	� ���	�������'��	������	���	�����	����
�� ����'��	���������� '���������
 ��	��������������	����	�	�	�'��	� ���
���� �	������	��	��	� ��� �
����	'���
��������������	��	���� � 	'�������������	��������	�����
'��
�������� �����	����	
������ �����	�� �������'� ��� ��	� ��	'� ��������'� �	�� ������� �	�������	��� *�	� ����� �	��

�	����	��������������������	��.� ��	����	�����	����&������������	��	 �	�
���e-
�������� 	����� ���������	���	��	��'����5�����	�����������������/'������	 �
��������� �	�
�	���	�����	'���������'��	�����	������
���1�� ���
���������
������e-
��	� ��	��/� �� ���� ��/� ��� �� ��� .� � �� �	 ��� ��	� ��/� .��	��� ��	
���	��� /� ��
w�������'� ���� �����
������ ��	��5�*�	� ��� �	��� �	��� �����	��� ��� '� �
� �
� 
 ���
���	��� �������� 3��������	����	��������	
'�������� ������ �,��	������	��'
w ustawie reprywatyzacyjne�'� �	��	�'� 
�,�� ���� ������ ��� ���� �� � 	�� �'� ���
��	���� ��� �� �	�������	���&�����	������������ �	��� �	���	/'��	���	���/�����
�	���� �	
���	����'� �	� ��� ��/� 	����� �
�	���� 
���	����'� � �
��� �������� ���z-
��	������������
����	��-� ������o�'��	������������������/�

���	�����'��	��������	���	�����������
&�����������'�
��������� ������������/�����9
2	������	'� ���������	����	�����������	�������
 	����'�� �	�����������	� �
�

��������(��� ���	� � �
�,�� 	�� ���������� ���� � �	��	������ �� 
�	���
��� ���	�z-
nictwa jest na stronie��!�.��, ���������	��	���������	���� �����
� 	��'� �����e-
matyki ochrony praw lokatorów – mowa o art.���!'�������������������������	����
(��	��������������	��
����'�����	 ���	��������������	��
�������������� �������a-
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�	����������	/'������	������� ���,�	������ ���� ���� ���	������ '�
�,����
�����������������
�,�	����������	��	��	�����	
���'��	��	��������	����2	�	��������o-
������������	/� ��	������,�'��	� ��,�'� 	 ����������������)	������)	���'�����
������� �������'������ �����������
, �����
���������	����	���/��	���� ��
��� �� ��� ����� ��'��	� �	�����	� ��� ��������	���� �'� ���
������� ��������
��	���	��'� �����
�	��	���������'�
�,�	�������� �	� ����	���� � 	'�������	�z-
��	���	�������������������	����*�	��	�	������������������	�����������	��
�'
�
����	���������������	�� �	���������'�
�,��� ���� ���� � ���	�� ����	'� ��� ���	
��� ���'��	� ��� �	��� ������� ��	�	���	���	�� ����� �
����������� ������ �	�� ��� � ���
������������ ����	����� �	��������	�'� �	�	��� �������'� �	� �� ����	���� ��	� ���	� ��/
uregulowana w sprawach, których konstytucja nie reguluje w ogóle w ustawie, a musi
��/� ������ ���� �	��������� )	���� �� )	���'� 
�,�	� ��� ������ ��	������	'� �����
�� 	������������
�,�	� ��	���	���������/��	������
��	�	���	'�����	���������������e-
bezpieczna teza.

4������������/���, '� �
���	��
��������	/� ��� ��������� ���� � ���� e-
 ������������� ����4���������������	����	���������	���	���������9���������
pierwsza kwestia.

-������ ��� ������������������� ��������� �� 	
��	
��� ��-�	���� �a-
��������������,��������������� �����������in abstracto a ekspektatywami praw,
� �������	� ������	��� �	 ��� ��	
���	
 	����� � �	�� �����������(��	� ���
� ��
z��	��'��	� �	�������
�,�	�'�����	� ����	��
����	��������4�������� ���	��� 
nabyte in abstracto�������������,���/����	
��	
��� ��
������	��
������ ����'
�	�	����� ����������	����	
������������	��"� ���
'��	��	��
������	��
������ �	
	
�	
��� ��������	���	� , ���'����������	�����	� �����
�	����	���
����� � 	
�������� ��������������	����� ���4���� ������������,��������� ���������in
abstracto'���������� ���������
�	������������	�����	� �����
�	����	���
����� � 	'
����
����	����������������������	������������� '������	������ ����
�9������

���	��	��������� ��	�����������	� ����������� �	�	�����	'��� �����	���e-
��	������	������'�����	��	������������	'����������	�'� 
������� �	
��	
��� �
����
�	����������� ���in abstracto nabytym.

���������������	�� �	�
 	���	'�������
�,������������ ���������� ��a���	���

������������������������
��������������������

2	��������'���� ���	� ���.��������������	��������������������������
 ������	��� ����	����	��	��	'����
�,�	���� �����	����� �����������������	 12.
4�������� ��� �� �����	�� ������ �� �����  ��	�����
� )	���'� �� �����	'�  � �
��

�
�	��	� ����� ���  ������/� ����	� �	������� ��� � �� �	 ��������  � ������
�� ��
��	���� 
������ �	�� ���	�� �	������'� 
�,�� ��� �
�	���� ����� �� ��� ��� ���a-
nów parlamentu, organów Sejmu. Art.���!��, �'��	����������� 	 �������'� �����-
�	
� ���� ���� ����� �� ��� ��� �� ����������� ����, � �
�	��� �	������� )	���
uchwalany przez Sejm. Przepis ten odpowiednio znajduje zastosowanie w stosunku do
)	�������������	���	�� ��� �����
���	
���	��4������������ ����	������������� ��-
�������� ��� ��	�����anów parlamentu.

�����	��������	 ��������	����������������	� ������/���� ���� � ���	���
�� '�
�,�������	���������������������	��������� 112 konstytucji…

(�������������	������	��������*��������
����	���������	��	�7
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5�	����������������	��)���� ����	� ���
��� ����� ����'�����������
�	�
��	� �	��� �
'� ���  ��	�
�	� ������ ����	��� ��� �� ��	��� ���� � 	�� ��,��� �	��
�����	�,�� �	��� �������
����� ��� ��������������	��
����������� ��	� 
�����
 ���	���'� 
�,�� �������� ������
�� ���� ����	��������� &�� ���� ����	� ��'� ����	
mówimy o tworzeniu prawa, i to na szczeblu przygotowania projektów legislacyjnych
���	������������� 	� ����� �
�� ��	�'� �������������� ����'����	��������l-
������������ �	���(�����������	� ������/��������'� �
�,�	����� ��
�	�����o-
�,���������� ���������	�,������ ������� ������ �����(������ �����	��
�	��/
������
������
��	�rady legislacyjnej �����	�������	��������	��'���������
�	��/'

�,�
���, ���'�����,�'� ��
������������� � �	����	�������������� ����� ��w-
��	���������	������	'�������� �������� ��� ���/���	�����������������
��
��� ����	
�, �
�����
�������'� �� 
�,�	�� ���
����'��	� � ����� ����	���� ��� o-
� ������ ����	
��� 
�����
����	'� ������ ��������	� �� ���	������� 
�, � ��� o-
 ���'���	�����	��������� ������� ����������������������������	
������� ��w-
��������������
����������������	������	������������	��	�������������	� ����	��	
���� 	
�������������������
�����	��(������ ����� ������������	��'� ��
������p-
������� ���������� ���	����� �����������	�� /� ���� �����	��	������

����	��������)	������)	�������������	�,����������	
�����% ��'��	� �	��� ��
��	��� ����	� ��	���  � ������ �������� ������ ���� �	������� ��� ���	�� �����
��������	�����	������������/��)�����	�����	�����	�������	�����	����� ���	��'���	��	��'
���/� ��
�	'����������	���
�������� ydaje.

#����
 	����������������	����������	 �������������������� ���ytych…
(�������������	������	������: In abstracto.)
…in abstracto. Prawo nabyte in abstracto� ��� �
�	� �� �'� 
�,�	� ���� �	��

��	�����	� �����
�	�	�	�	����
���	���	�����	���������	��'��	��	����	�.�������
��

�	� �������������.���	��������'���	�����	������	��'� �
�,��������� ���
�u-
���� ���������������
� �	��� �������	�������	�����	���
�� ���������	�������� ���'
�	�������� �����������2	�����������������	������	'�����	 ����	������	�	'���	��	��'
���� �	������� ������ �� 	
��	
��� ��� 2
� �����'� �� ����� ���
������ �� �	�
�	������ �	��� ��'���	��� �	��
� �	������������ ������ ��,���� �����, '�
�,���� ��
������	���������	���������� �� �������� �������(������� �	���	/����	 ������y-

�������.�������	�'��	�� 	�����	 ���� ����	��.��	�������	�	
��	
��� ���	�����y-
 �	� ���	�� �� ��
, � � ������	��  ��
������� �� �����	� 
������
���� ������� ���u-
�����	���C
��	
��� �����	������'�����	����	���	���������� ��	������	������ ���a-
��	�����(, ���������	��	����	
��	
��� �	��, ��	�� �����	������ '�
�,�	����a-
����	����� �	����� 	����� �����	���� ���������� 	'� 
�,�	� �
�������	� ���� ����	��
������� �	��
�	��������'��
�	��	�����
�� �	����	����	
�,������
��������	
��	k-
tatywy. Prawo warunkowe jest ekspekta�� ��

1�����	���������� ���'�
������������������,����� �������������?	
s-
pektatywa” w stosunku do sytuacji, w których prawo…

( �
�����	
���	�����!����)
�
'� �� ��	� �� � �������� �	��� ���� ����� ���� �
������ �	�  �����
�	� 	�e-

�	���'��	����
���������
���������	������� � ��������������	���	�����������

��	���	��	��� 	����������	�������	��	���awa.
(�������������	������	����������� ���� �	��� ������	�in abstrcto� 	����

�	������������ �7
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�������� ���� �	� �� ������	'� � ���� ��	� 	
��	
��� ��+����� �	��� �����
cienka.

( �
�����	
���	�����!����)
Tak. Rzeczy ����	'��	�����	
���	
 	���� ����	������ �	�

��������	
��
���������	��
��

���	���	�	��	'����	�����'��	��������	��
������4������������� /�� 
zdania z informacji:� ?5������������� � ����	��'� �
� �� �� ��������� ���	�� ���o-
szeniem wniosku o ich przyznanie…” – czyli jest to prawo nabyte in abstracto – „a
�
�	� 	
��	
��� � �
������	� �
������ ����'� ��� �	��� �
���'� 
�,�	� ��	�����
 �����
�	� �������	� ���	���
�� ��� � 	� ������ �� @�� *� ��	��  ����������	�

„Ekspektatywy praw obj��	� ��� �������� , ���'� ���� ��	������ �����
�	� ���	���
�
��� � 	@��1������ ����� ��� �� ?�������	@� �� ��� �	��� ����������  ���� �	� ��	
 ��/��,��������������� 	��in abstracto a…

������������������������
��������������������

�
'� �
'� �� ������ �	��� ��	 ����� ��  ���� �	������ �� �	���	/'��	� �� 
nabyte in abstracto'��������� '�
�,�	��������	���	����� �����
���������������	�e-
mentów nabycia praw…

(�������������	������	������: Wszystkie zasadnicze, tu jest element ocenny…)
5
�,�������,����� ��
��� ��	� ��� ��� ���� �	��	�����	'� � ������ �� �	��  � �� �	� 	�	�������

i��	��� ��'� ��� �	���	���	��	�� ����	��������� ��� ������	� ����	��	�� 3�	� ����
������������/� �	�	����	'� ����� �� �	���	/'� �	��� �	��� ������'� �	� ��� �� �� ��	
���	� ��/� �
���� ���  � ����,�� ��������� ���'� ��� �
�	�� �� �� �������  ��	���	�
�
������� �	� �� �������	� ���	�� ��� �� ��'� ��� ����� �������	� ����� ����
�� �	����$��� ����	'��� �	���������	'������	�	��� ������
�	����	������������
��
������ ��
��	����	���	����������/� �	����� '��	� ��	 �������	���	���	�-
������� �����
�	���	�����	����	���
������	������t��	��'����	����
���	5

(�������������	������	��������6��	����������� �7
5���	����������� ��1��
�	������������������.����� ����	�����	�����	���o-

�� �/��	�����.�����,���, �'��	��	������������������ ��/������'�������
���'� ��a-

��������������� �� ��������� �����	����	��
�� ������-�	��	��'� �������	��a-
����������	���������� �������	��, ����'�����	�������������	�����	
��	
��� �
�
������	� �
������ ��'� �	��� ��	�	�� ���	��	�� ��������'� 
�,�	� ��� �	������ �	�
�������  ����	����e��'��	�������5

��������	
��
���������	��
��

No tak, tylko problem, gdzie jest to „maksymalnie”?
)
�����	��	������������	 10, Panie Prezesie, to jest tu kwestia, która budzi we

mnie pewien niedosyt, a mianowicie ochrona praw nabytych w odniesieniu do Skarbu
���� ��6��	
���� ���
'��	���������������� �����������	��������� ��
����a-
���� �
�	��	� )
���� ���� � �
�� ��������� ������
, � ��� ����� ����'� ���
�
w����	�������*�	���
��	������������������ ����/'��	��	��
��	�	������������)
��
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���� '����� �����	�������	���	�� ������	��	���� /'��������	��� ���� �	�������
���� �'����
���
����������	��	���������	��4��� ���������������	�������	����� ��	'
czy w mniejszym stopniu?

������������������������
��������������������

-�	� ����� �� �	���	/'� �	�  ��	�� 2	��� ����	�� ����  � ������
�� ��� �������, 
��� ����� ����'� ��� ��� ��	� �������� �� � ����
� ���� �� �� �  �������� �
gruncie konstytucyjnym, podobnie jak na gruncie…

$�,����� ��	����	���� ���'����������/����	�	� �����
��� �	���	������� 
����
� 	� ��	������ 	���
�����'� ��	������	�����
�.����� ��

(�������������	������	��������2	�����
����������	�����
���7
2	�����
�� ������� �	�����
��'� �
� .� ��� �	��� aksjologia konstytucyjna – czyli

w���	��	� ��� ����� �	��� $��� ����	� ���	���	� ����	��  ������ 
 	���� �������
��	�����������	������� ����������������	���3�����	��������	'�
�,�	� �	��
�����	���a-
 ������	�� �������	�����������������
��'������������ ��������������	� ��
�	��	
���	��� ���	��	��� ��������	��� ���	
�����	��� ����
� ���  �	�����	���  	�  �a-
����/'� ��� �	����� �� ��������	� �	��'��	��, ��	�� �	�����
���� ���������	���.
��� ��������� �� �	�����
�� 
������	'� �	�����
�� ��������� �	��������	��� .� 
��������
z����������� � �������������� �	����������	�
�nstytucyjnym.

(�������������	������	��������2	��������������	�����
����������'������	���
 ����� ����'��	��������������	d����
��)
�������� '���)
������� �7

)�������'��
��4�������	���)
�������� ����������������/���	��� ����	
�����	���	'��	����	��������	 �/�������5�-�	����	��	���	����������'�� 	���	��e-
�����	�'� �	� �����	�	�  � �
���� �������� ����� ��/� �������� ���	�	�, � ����
� ���
w�������
�� ��� ���� � ���� �	�����	
� �������������'� ������ ��	� ���
�� ��� ���� o-
 ������,���� ������&������������ � ������,���� ����'��� �	����'����	����-
������ ����� � ego…

(�������������	������	�����������������	��	���)
������� �7
5�����	��	���)
������� '��	��� �����/����� � � �����	����	
������z-

���'��� �9�1�����/����	������	 ���������������	���������	����
�����������	�
4�� ��� ���� � ���� �	�����	
� �������������'� ��� ����	� ���� ��� �����	��� �	
)
��	������ ��	�����������'�������������	�� ��	����
�����'����	����	�����
�� �	���	/���
����� ��������������/����	�����������9�%�� �� ��������� �'
 ��	�� �	��� ��� �� �'� 
�,���  ��� ��� �	�����	'� 
�,�	� ��� ��� ���� � ��	
o-
������	'�������������	����� ����o�����

-�	���	��� �� ���'��	� ���	�	�����������'� ���	�	�� ����	��	��� '�
�,�	������i-
��	�	���	��� �����/����� � '��� ���	����/� ��
�	�������������������� ��'��	
nie przez mechanizm art.�IA�
����������'� 
�,��� �	��� ��� ��������������� �������
��� ����� �	�'��	����	�����	������
�����������	'��������� art. 2 czy art. 1 kon-
stytucji, jest to bowiem inna podstawa konstytucyjna.

��������	
��
���������	��
��

���	���	�	��	'�������� ���������� ������� �� ���
���� �	������ �� �������
������	�� ��������� � �������������
������������ 2	�����
�	�����	
���� ��o-
�������������������/�����
������ � 	��'���,�������� 	����#�����������
���	'
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�	���	����� ��	��� �	��� ���� /'���	��� �� ��	����/� �������'� ��� �����
�� �	��

������	��)�������� ��������������� ��
�'��	� ��� �	���
������� �����/����o-
�����
������������	��4��� ��������	���	���	����������� ����	��������	������	�e-
�, 9����	��	������ �������	��	�������
�'����� �������� ������������ �������	���e-
��	���������	��'����
�5�3����������	���	�������	��
��, �/����
�	�������onie?

������������������������
��������������������

(��	� ���� ���������	/����	� ���	��	��	� �� ���	
�����	���� ����
� ��� �e-
�����	��� 	� �����/��2	�����������'� �
�,������������������ �����	��, ��� tym,
�	����������	���
������	���.� ������������������������	���
������	���.���	
���	���/������	��
����	��	�����������	���	��� ������������2	��� ��������	��	���
�������������	�� ��� �	���������'��	���	� �	��� ����������'���	����	�� ���� �� �	���
art. 64, lecz na art. 165 konstytucji. Art. 165 konstytucji nie przyznaje ochrony, która by
���
� ���	�����������	�, ��	��� ��������������� �����	�� tym piszemy. Nie
����	������	��	��'������������	 	������	����	�/��	����gment, ale to…

��������	
��
���������	��
��

&���������	�	�� ����������#���
����
���������� ������	����/�����9
����	�����2��,�'��������������

Senator Adam Jamróz:

������������	�	� �����
������	��'��	�������������
�����.����	����
����e-
������ ��� � ,��� �������� .�  � 
 	����� ��������� ����	����� $�,��  ���	� ��� ���'
����������� �����	��
�� �	��  � ,�'� �	� ��	������� �������� �	������� �	�� 
������
���'

�,������� ��/'���� �������	� ��	��������	��� �
���	��,�� ���	��� ���	��� �� 	�	�

�
� ����������� �
 	�������������������������	/��2	����������������	��.��	����
���
������������(����������������
�	��'���� ���	
�,�����
�����������'�������
��
������
�	�'��	��������������	'������ ���	���'��	��	������������������� �	�
�n-
troli konstytucyjnej.

3��� 
 	���'� 
�,��� ���� ���	 ��������� ��������'� �������� �	��'��	� ��	�
�	
��,��� ��� �	��� ��� �� �� � ���	���� �� � � ������	� ��	���� ���� ��	� ����'� 
��
bowiem ustawa jako lex posterior����	� ���� �� ���� ��� ������� ��	� �����/�� 3� ��� �	�� �	��
kwestia autonomii parlamentu.

(�������������	������	������: Trudniej zmien�/���� �������	�������7
�
��	����+����������	����	��	�	������	�	���������
���������������a �5
(�������������	������	������: Ustawa organiczna.)
1����	'��
�������	��������� ����
5����� ���������	���
 	������������� ������*�	���������� ��������e-

����	�������	��������������� 	�������
������������#���
����������

��������	
��
���������	��
��

#���
����������
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2��	����	����	��	��
 	������1�� ���
������	�����
� ��	�����������������e-
��	����� ��������� �����	��� ������ ����� ������ �� 	������ ��� �� �� ��������


�, ������� ���������	
�,������������
�, ��� �������	��������������	����	�a-
�	'�������	 ��� ��	����� �	���	�����5�����	����	��
�	���	��� ��	� �������	'
������� �����
��	�  „Dzienniku Ustaw”, trz	����� ��������5�$������
���� ���	��	�
�	���	����� � ��	����	����� �	�

�	
�������������������������
�����������������
�����	�

$�,���	������	���	��� ��������	����
���� �� ��	�'������	��
�	����'���
���� ���	���  � �	������	�� �
� ���� �� ����	'� �� �	����'� ��� �� ��  �������� ��
��'
„Dziennik Ustaw” numer taki a taki i tam zgodnie z zasadami techniki prawodawczej,
���� ������� �� ���	���
�'�  � 
�,����� ��� ���	��	��� ��������'�  ���	��� ���� ���
�� �	'
w�
�,����� �� �	������� ��	�������/� �� 
����������'� � ����������� ���� ��	�  ���	���
Wyrok interpretacyjny…

(�������������	������	���������	���	��������� ����7
5
�,����, ����	��� ����	
'��	�	��������	���������� ��	�� �� �	������,�'����


wobec tego.

��������	
��
���������	��
��

*�	� �������� ���	� ���� �	����	��������	��1� �
��� ���	���������	�	�� ���bu-
���������	��	���5

����	����������	 �
�'�������������8����	��������� ��
��

Senator Zbigniew Romaszewski:

2��, ��	�'��������	��
������	�	�'�����/��	�����������	�������������������-
�� �������� ���� � ���	������ ���������������� ����������	�'��� �	�������'� �o-
������'������������� ����	�������	��� '��� ��	�������	����� ���1��	�� �	��
�������������	���� ��� �
�	�� ���������	
�������	��������	�	��	���� �
onania.

(�������������	������	��������#���	�����	'���� ��)	�������	5
-���/�����'��	� ��
��	�������	��������	��'�������������������	��e-

����)	��������)	���������������/'��	��
�	�����
�	������	�����������	���osuje.
(�������������	������	������: Na posiedzeniu Senatu to nie.)
��	��� ����	�����������	��.������ ���������	
�������������������	����
�

� ���	��� �� '� �	� �, ��	�� ������� ���	����� �� � 
�����������	��� .� �	��� ��'� �	
w�����	��	��� ���	�� �������������� ��������������1���������	
���������a-
cowanie w tej ch ����������
������ �����������	���� �����������	��������	��� �	�
��� ����� �������������	��� ���������	
�����������
� ��	���
������'��	�	��
�������	����	��������	�������������� �������������������� ����
���� ������

4���� ������	�� ���� ��	����� �� ��	���
���������'� ���	�� 
�,����� �� �� ��

�����������-���	� �	����	� ����������������	� ���	���� ��������
/��-� ��
���� ���e-
��
���'� �� 
�,��� ���� �����
�� � � 	�� ����������� ����'� �	��� �����	�'� ��� ��� 
�,�	��
 ��	� ��	� �	��	�� �	 �	�'� ���� ��	� ������� ���� ��� ��	���� /� �� �����	� ��� � 	��
4������ ��� �� ����� ��/� � ��
��	��� ������� �������, '� 
�,�	� ����� � ��/� ���� ��
���������������������	���������	�������	��������������#���	��������� ���
�	��
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���
����	���	����&���������������	������	�������	�	�'��	� �����	�����	����	����a-
����	����� ���	�������� ��� ��� ��,�'� 
�,��� ���	�����	�� �,������ 	
��	��, � �	��
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Tak, chyba za daleko.
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(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 43)
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