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(Rozmowy na sali)
(�������������	���	�������������	
���	��������	���	������� �	!��	Trzci�-

ski���������!	����� ��������)������ �	��	��
$	�������$�	���	+������$���	�������w-
kach Senatu, dobrze?)

(����������$���	���	����
������	���	����������
���	� ����� ����  �	$����� ��� ��� �	���� ���� ��� �����	
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��	����
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�	��� $���$��	� �� �$�����	� ��$��� *� �	��� ���� $��	�� �	��� ����	�%���	� ����$�e-
����������	��������	������%$�������	���	���$�	��
�����	������
�$�	������	����a-
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�$�
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(�����������������	�%���	���	���-�������!	����(������
��� �����$�	�����
�	������	��������%$���-�����	������$� ���� ��	�� �$��	������	� ��	���	������r-
�������������	������$�����$��$���
 �����������������������$�
�������	��� ��w-
��	�� ��� $����	��� ����$	
�� ����+� 
���	
$	����	� $��������� ���	�� (��� ��� "�n-
���� ��������$�����������)������� ��$����$	��� ���	��
�	�����������$�	�������	��	��
� ��� ���� ��
��+� $� ������)�  ��$�� ��$	��� ���	��� *��	�� ��)����� $����� �o-
���	�� ������	��� ����$
��$��)�����	�� ����  ��$�� ��$	��� ������ �)�+� ����$����	
���������� ��$����
��� ��$����$	����$�	���������	����	����	��������+��4��o-
$������������	��	��������� �	��������$�� ��$��$�����5�	�$��������	������a-
$�� �������$��  ��$��$��	�� �	�� � �	��� ������ �� ����� ����� �	��	��� ��� �����	��
������+�����	
�� ��$��$�����	�� �����	�� � �)���+�������)������ ������������+
������	� ���	��������������������$��	���	�$���������� ��������� �����%$��
�%�
�����	���������$������	�) ���
��� �	
���� �� � ������	
�� �	���$����������� ��
�������-

�$�
�	���(���	�������	���	���$��������	
�����������	��$	����	��������	����	��� �u-
�)��+� �������$�� ��$��$������� �	��	������$
��$���� �����
�	����������� ��
���$�+������	��$���$��	��	�����$
���6��������)��	����������$�e���	+�

(���	���$��$���	���	�$��	���	�������	$��������	���	�������	�����
��	���o-
$�������	��	��	�������������������
��	�$�������������������	������
�������-
����$��%��������������	������������$���
������������$�
������+� �����	���a-
����	��������	����	�����$��������	���	�

*����������	
���� �������� ����+17

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Pan marsza-
�	
���	���������	�����	��� ����������$������3�8.�����
��	����	�	������	�� �"anady.)

5)��������	
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Janusz ��
	���	�

�������	$��������:�����$�������$�:
9���
 �	��� �	��	����	� �� ������	��	� �� ��� ����	��	��	��9��	����� ����	�	�o-

$��	�
��������	��
�	�������	���������	� ��� ��$��$��	���'�������%$���$	�$�a-
snym imieniu,�����������	�����	��
�	�����������
�$�	������	��������	��������������

4��$%�)����$�)��)�����$�	���	+����	�$���������������$	
��	��
��)���
uchwalonych przez Sejm ustaw. Druga – roli Senatu w procedurze stanowienia prawa
���$	���� �����
�����#����; �opejskiej.

Co do tej drugiej sprawy, to jak wiadomo, rola parlamentów narodowych w pro-
�	��	��$���	�����$� ����	�����$������+��6� $�����	��	���� �������	���	����
�
��� �	�� �� �	� �
�	� ��� �	�� �� ���� ����	� �� �����$��	� ���� ��  �������� ����	
���


�%$���$���)�����$�����	������)�$�����	����������"�%�
���%$�����$����������
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�)���-� �
� �������	�$����������%$��� ��� �
�����	���$���	������
��$�"��$	���	
; ���	��
���-� �
�	���$��%��	�������
������� ��$��$����)� �	��
�	�� �� �	���$	��

�	���� ���	���������	����
���
������ �������	�����������$������	������	����%�	����a-
$������$�$�������������	��%$�
���$��)�$������������������ ����+��k-
�	����������	���	��	�� �$���������	��	��#$�����	�
 ���$���������	��	��$�����	��	

������$���������$��������$�$�	����$���$ �����$��$��%�����$	�������	�� 
��$������+�����������������	�� ��(��	����	����	��������	����(���	����
��������

�
�	����	�$�����	��	��������
���	�����$���	�������$+������� ������
�$	����	���
#�����$�����	��	�����$�	�����$��9	
�� �	��������	��������������,��	�������	��La-

	�� ��� ����� $� "��$	���	� ; ���	��
���� �	� ���� ����	��%$� �����$��)� �� ��+

w�����	��	���$��������5�$�����	�	����
�����+�������	�)��������	�� ������	����zna.
*�����������������	�����	�$��	���������������$������ ��)��������$���o-

$� �
�	��)���������	������	�����#
������$��$������	��$ ����$��+� �	���$���
�	�
�	$���)�����	�%$�)�����������)��
�%�	��������	���	�$�������
�� ����$�	
 �<=66�

��
�	���	����$�����������������	��
�	����	��
���	������$ ����$������(���	��$
	�	�	�������	����+����� $�������������%$������������������������	�� �$���� 
� ��	

����	�� ��4�%��
���	�	���	� ��$��$��	����$����	����)������	��
���	������$u-
����$������������	��$������	�

���	��
��
��� ������$����$�	� �	����	�$��	���	����	����	��
�	�����������	�
������	�� �$�����	��	� ��$��$�������������$���������$������	����������$	�

��$����
������$��%�����������$����	�������	����������	$��������	������ �� n-
��$�	���
���	�����	$�	�	�������������������$+��4����������
��
�����	��	���	�

���������	���	���	$�	�	���� $������$���������� ����	������$����$�����	��$�a-
���$�	� ��	��� ��$�	�� ���	����� �� 
������ ���� ����$	��� �� $����
�	�� �	�� $��
������
��>/.�-�����$�	�������$��
����+���)���8>?�-��otrzebnej do odrzucenia.

("#��	�	����: 2/3.)
Tak, 2/3, przepraszam bardzo.
�%���	��(��� ���"������ �������$ 
�����	�$��	�����$�	�����$���$������o-

$����������	�� �
���	
���	������	����	��$+�$�����	��	�������������$	
���
�����	�����)�� �� ��$��6�� ����	����$�	���	+���	����� ��1�5�	������ ���$�	�����

��	��	���������$������������ ��	����	��	�������	������$���������	��	����e-
��	�� �� ��������� �����	� ��!��� ���(��� �� �"������ ����	���� �������	����������
����$�	���������$���������
�����	�����	���$��$��	����������)����	���	����o-
��$	
��5�����	$���	�������	���$������$���!������(��� �� �"������ ����	���

�����(��� ���"������ ���������	
����
����	
���*��������
�	��$��(��� ���"������u-
�����7� ,�� $����	� ������ 
���	����� �$ ����$������ �����)����$�� ����� �	�� 
w�����	��	�  ��$��$����� �� ��+� ���	� ������ �������������� ���	���	����� ���	��� 

������ �����
�%����%$��������� ��� �����$	
�����$��������	��	�� ����� �� �$�a-
���$�	����$��	�����������	��,���%��������������$������	$�	���� ����� ����$�
�����
������	!�	
��������������	$�����������������	�	�$������
�	��	����	��������

 �	�������	��'�$������$%���������$��	�����$�	����������	���������$�� ����-��y-
�	��$��$���	�$��%� ���	������$ ����)����	��	����	�����$��
��������	�����a-
��������	�����	���$����+��$%����	�����������$������
�	��	�

#$���� �	� ��$����� �
������������ 
�%�	� �� �� ���	� �	�� ��	��� ���$��� ���	��

������ ���� �$����������$��+� ��	������	�� �	����
��$�	�� ���	���	����� �	�� ���	���%$

w�����$����	�$�������	��4�%����������	���	��������	���%$�
������ ���������$��� ���e-



���� �����	
���� ������ ������	������ � ������
�	�����

677/V4

��� ��$� ���	�� �$��	� ��+� ����  $��� ���
������ �
������������ 
�%�	� $� ����$�	�
w����� �
�)����������
������ �������������������$��! �
���� ����&	�� $����d-
��	������)��
������������� ������
��+�����$�	�����	���	������'�� ��	����$�	����	���
$����	� (��� ��� "������ ������ $� $�	� � �$���)� ���	��	���)� ��$�	��������	� �����	�	
�����$��+����������	��	�����	�	����
��������������	����������
���	����$�������	r-
��	��$+����	�����
������ ������	��� ����	������$��	���	���������	� ����������)$���
��$�	����� ���	�$�+� �� ������	���$� ����%�� ���	������ ���	��+� ����$��$��	�
�	��
��)�����$	
������	$��
������ ������	������������	����$�	���	+��������	�� 
$�����	��	� ��$��$�������)�+���	��������	���$�����%�����$�	����������
�
�	�o-
����������� ��	�����$����������	�����$�����	���	��������)����	�isów.

4�%���������� $��	�������%$����������	��
������������
�%�	����$�����
���	$���$	��!�
����������%$���������	�� �$��
�	��	�$���$���������$	
7

,�	������� ������� ����$�� ��	������
����������������������)��
�%�	� ����$y-
�$�������� �� 
�%�	� ����$��$���������+��	$�	� �� ��������$��+���	��	������	$�	

�� ����������	$��	������	��	��������	���
��������5�	���	��	���	�����	������������	��
������� ������� ���	������ �$�������+��	�� �$�����$�	�� � ��$��	�������������

�	����%�����$����)�$� �
�)��
�%�	�����$��$���������$��$������������+��	���$�

�����������$��
����
��$�������-�� �
��$���+��	�� �������$��	$�	������%���o-
���	��������$	���������$�����	��	� ��$��$����������������
��������+��������
���	�	������ ���	������ �������$�	��������������������
�%�	��������$�� �����	��	��
��	�+�	�� ����$	
� ��������)� ���  ��$��$� ����� �	���	�� �	� �
���  ��$�� ������
z�������
 �����	��	����	�� ��$�������������
 ����
 �	����������$��+� �)$�	��
 ��$�������	������
��$���+�����%$�$������)��	�� ������������"�%�
���%$������n-
� �������� ������$������	���	�$��$���������$��	����)���������	��	�����	��	�

�	$�	��
������������
�%�	����$�������� �����$�	��	��	���$��$���$���$�$��k-
����������������
�	��	�����	�+� ��$�

6��� ��������������$���
��������+����
�%�	�� � �� �
�	�$�������	�����$��-
�������	�$����� ��� ������	�� �$�����	��	� ����$�	�����$�$��%�����$	���� '

����$�������	�$�	��	������+�
�%$���$���)������	�����	�	���$�������$�$e-
$������	���� �����$�
���$	���� �� ����	�	����������	�������	��� ����+� ���	�	
$�����
���  ��$�� (
� ���� ��$�	�� �	�� ����	�� ��%�	�� ��$� $� ���	�� 
������ ���
 
������$����	����������������	���$����$�	����
�� ��$��,�	����� ��$��$��$

�	�	��$�	����
�%�	��������������$�
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$��	� ��� ����	� �� 
�%��� ��-
���	��� ���$+� ����	�	�� ����	�	������� (	�� ����	��  ��$��$����� 
�%��� �����	
���	���������	�	������������	���	�������	��$����������	���������������	�� ��a-
$��$���������	������	���������
 ������������$�� ��$��$��	�����$�������	����
�$�������$��	���	������	��$��	���	��5��
�����
�������������	�$����	�� ������e-
�� � $� ����	��	� ����	�	������ �����	� ������	���� �� �����	��	� ����$	
� ��� ���)
 ��$�� 
�%�	� �����$���
�	�� ����	�	������ ��$�� �����	� ����� ����� ����	�� ���	d-
��$�+��'	�	���$�����
������	�������	����)�����$��%$���	���$���$��+��$�	�
a-
tegorie poprawek do ustaw: poprawki Senatu do ustaw tworzonych w normalnym try-
bie i poprawki Senatu do ustaw tworzonych w procesie implementacyjnym, gdzie rola
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�	�� �$��
�	��	� ����$	
�� ������	� �����	� �	��$�����$������ �����	� ����� �$���
$��
�����$����������	jsza.
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�	�� 
�������  ��$��$��	�� �� �� �������$�� ���	� �	���$	�


��������	� �����$	�������������	� ����%$���%$����	�� ���
����	�� �$����

�
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����������������+�
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�%$��	��$�����	��	�� ��������$	
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�	�������������$	���� �	� ��$���$��
�	�
 ��$�	�������)��$���	�����$��*)������
���������������$��	������ ��
�	���
���	�� �����
�	�� ���� �	��������	��� ��� ����� �
�	�� ��	�����	� ��� �	� � ���� �	����	

$���	���� ��$�	����������$���������	����������	
�� ��$��������)��$���	�����$�
*)������	�������$�	���	+���	�������$������ ���)�����������
�����	����	��������	��+����
$��	���	���������	�$����	������)�$� �
�)�������	����	���	��9���
 ����rdzo.

��������	
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��

9���
 �������������	����!	����	�
��������$��
���	������ ��$����$�	�����-�$�������� ��$����������� �k-

�%$�������$���)��*����������������
������
����
&���������
 ��������$������	��	��,$��� ��������	������������������
 ��%$��

������
�� �
������� ��$��$����)��	�� ����	�� ���)�����$�	���	+���	��
�������y-
$�� ���	����������$�	�� �	������������������$���������	������������
�� � ������o-
!	���� @����� �����	
������	�)�$�
�� �	��	�	�� ����� ��� �	��� ���$�	������ �	� �o-
prowadzi do spotkania nie tylko komisji ustawodawczych, ale wszystkich komisji praw-
������)�����$��	���	����������
�	�
�����	������������� ������	� 
�$����������	��	��

&�������������������!	����@�	����
��

����������������	���
�����������������	��������	�	�����

Adam Zie�	���	�

&���������
 ���
�����������$�����	��������	���	�� ������
���������	��	��$����������d-

��	�����	�$�������������	�����
�	������$�	���� ���	��+��������	���������$�+�$����a-
�������������	��������	������������$���������+������	�������	���$���	�����$
�����	������9� ������ �	������������+�$�������	���	��'������
���	��� ���������	
�	��������	��� ��	� �)���������$�	����)�$�$+����� �
����+��
�%���������	�������

��������� ��������������������$�������+��������� ���	����	������������������	�+�

(�������������	������	������: Ale prosimy bardzo, niech pan doradza.)
(�������������	 ���	 �������������	 
���	 ��������	 ���	 ������� �	 !�����

��������������	����!	����	���������	�����	���	����	�����������	��������������	�

kolacji). ($���#��%	��	����)
,�	����	������������ ��)����%$�+�������	��	��������	��

����%�	���	��� �	��� �	�������� ���	����$�����	��	��������	��� ����� ����a-
���$+����������	�����$�������	�
� ���������$��� ��������������
��������	����y-
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�������'���	� 
��$����	� $�������$��	���)$������������	���	������������������e-
����������$������	����	�������$��� ���	���	�����
� 
������$�����
����
�	���� �	�z-
��	1�'������	���$�������	��������������!	��������
�$�
�����	��$�	� ��$�	� ����
– pani profesor ����
�$�
�$�	��� 
������� 	� 
����  � starszaków, ale jako osoba
�	������ �����	�����������	����	���������������	��������������������������y-
$�	���� �	�� �	�������
�� -�$���������������	���	� �	������	�� �	���������� �����	
�	�������	� ��������������+�����$��
��	�����	� ����������	�������+�����$��
��	����
Rady Legislacyjnej.

&�����������������$�� �	�����%$���������	�	����������
�	����%$��������	�

�	�������7�5��������	�$�������	���	�����	������	��������������������	����������$��
�	�
��$����������������������$��
����$����	1�����	��%$��� � ����
��������	��	�i-
������	����	���������	������$��
����$����	�$���%�	�$���������	��	���	� ��	��������

4���$����	� �	��� �
���	�������	�%��	������� ����$�������� �	� ��$����%$�������	��

�
��)�� �	���$���)� ���������� ��$������)�� 
�%�	��������� ����+� �� ���� ��� �� @

$�	�	���%��$�
������ �	�������� �
�� ��	��������+���$���������
 �� �)�+� ��� �	�
�	������	��	��������$�����	���� '	��� ��������$��
�� �
��� �
1�6� �	�������������
�����+���	�����������$��
�������	����������+���
�	������$��
�������egislacyjnej.

4�%���)�����$�	���	+���	��	�$��%����)��������������������+������������-
� ���	��'	�	����	�����	�������	���$�����
�	� �
 ��$�
�%��������	���������������i-
��$��1�'���	� �)����%$�+��� �	�� 
�����$	������	��� -��	���$�����	��	�� �����o-
����	�%����)�  ��$�� ���	��� �	� ��	� �	��	�� �	$�	��� ���� �	�� �
��)�� ��������)� ����

��
��$�	
�$��	���)$�������������,����	���(��� ���"������ ����������	��	���	�����e-
����������������	����)$����������
����
�$���� �	��� �
� �	���� �� ���	�������� ������ ���
�������+��*�����
�������$��%��	������� ������$�	���	+���	���	���$����	������	�����

 $���� ��� �	��� ����	�� ,�	� $�	��� ����	��� 5�	��
��	� ����� ��	+� $��%��	

komisje ����������$	� �� �����+� ��������$�$	� ���$��� ������	����	����,��

nie wiem, nie rozumiem. Ale to nie jest jedyna rzecz, jakiej nie rozumiem.
5�$�����	�	����	����)�����������$+����������������$+��������	��������

�����������	�����	��������� �	�������$� ��	�������+��$��	�-� �
�������� �����e-
��������������	��
��%$���-�$��
��)������
���)��
�%�	�����������	� ������o-
��$��	� ��	��� �� �
�� ��� ���$��� ��	��� ��	��� ��� � ��$�� 5�	� ��	� ��$
w���%�	�� ���
�� �
�����$���+�����	�������	�%��	����	������ ����
�+�������
����	
�
�	������������
����)���	��������������	����
�%�
���%$�����(��������$�a-
���������������������+�$������
�	��	��&���������������	�����������������������	
dobrych rad dla legislatorów, nie posuwamy sprawy do przodu. To jest jedna rzecz.

9� ����� �	��� �
���	���� �	��	���� �	��
�����	�������������	��	�����
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����	���	���������$����	�����	�� ���
 �	��
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�	��� ��$��$����	��� �)$������������� ��!
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 � �	�����
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��� ��$���$������+��9��	�����	��
������������!����������$�������
�����	����)��	�$���
���� ��$��$���� ���	��� �)$�������$���	������	���	���
�	��������	���� ������	�������	��	�	���������������	
��$+�������
��������	

�������	������	��������	������	���$������������	��������	���+����	�$����	
����	���������� �� �
� ������� ��	� �
� ��
�����$� �$���� �����	�� �	� �
 �����
$�
%�� ��	��	� �
�	�� ��� �����$�$	� �
����
�� �����$��
� ��$����	���� $� �
�	��	
�	�������������$������+�de lege ferenda –�������	��	����������	�������$�����o-
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�)�� ��	���	�-�����	���� ������$�����
������������$��$%���������	� ���
����e-
��	��$����	��
�	�����	���$������� ���	���	������$���������� �����$o���+1

&�� ��� ��� ������� ����$��  $��� �� ��$���	���	7����  ��$�� �� �$���	�� 
��$����	��������+����������������$�+�������������	����	�����	�� ��$��$��o-
$���+���)�+���$����%$��������	�������� ������$���$� �����	���	���	�$�	�	��� ���)
���$��
�%�	��)��	������ �	� ��$+�$� ��$�	����$���	�� ���$���	��� �	� ��$���)�

����	����	��
�	������������	$�	���	����	���	��	��$�+���	$	�� ���	���������+��*�
$���� �	�����$���	���	7�&����
�� ������	��������$� �������) �� �	� ��� ���� �o-
$�	���	+���	� ��� �	�����	�$�
�	����
�
 �� ����$���$���$�� ���� �	
������$�� �n-
strumentalne traktowanie prawa, przepychanie przy okazji najrozmaitszych aktów
��$���)��$���)� ���	�	�%$��9����������$����������� �������������
���	� �����

��$	���� ����#����; ���	��
�	��������	�$������������������$����	��
�������������e-
$����
�%�	��	��	�	�� �	�����
�	�����	��	���$�����	�������� ������	����	��$	����	���
#����; ���	��
�	���'��)�����$�	���	+���	��	�	���������������$���������$��
�	��	


 �� �����$�	��$	����	������#����; ���	��
�	���������	������#����������	��������+
-��	��������������	��5�������	�����	�����@�)%����
 ���	���$������-�����@�)%�
��
 ���	���$��������������	��������$�$��
�	� �	
�����	���-��������
 ���	���$
��	�$��
��������� ��	�� ���	����	���������!��������! �����
��$��	���	��	$���)

������������)������
�%�	��	������	��������

4�%���)�����$�	���	+���	��	�	�����������	����	����	�������+�����������	������+
���
�	�������	���	���+���$������������	�%��	������	������
��$+��������
���	����$�����
�	������	��%����������������+�� �������%$����1�,��������	�� ���

���	����$�	���
���� $�����	��	�����������������������	���	�����������������
$����	�$��)�
�	��	��	��	�	������ �	���� �
��������$�	���	+���	$�	���������$	�
��������$����	����	$�	��
���	�������$���	$�	�������	� ����
�%�	���������$�	�z-
��	�$���
+��,�����	�$�	�1�����	��������� �	��� ����$����	�����$���$��	�
�	
!�����$��%����������)�+���
���$�������$�����	��������	����
�������	����a-
���������+�$����y�������� 
������$���9���
 ���������

��������	
��
���������	��
�

9���
 �������	����!	����	�
,$����� ��� ����
�� �������$���)� ���	�� ��	����
� ��$����$�	��
��)�� �� ��	

���
�����	����	���� �
�	����	�������
��	�� �� ���$�������)� �	��������� ������� 
�ó-
���)������	����	$��������������	�����$����+�����$�$	��	��� ���	��������	��(��������

�
�	� �	��� ��� �� �
��� ��� ���!	���� �%$��� 4��� ��	� ���
�� �� ������� ��	��	��$�� ����

��������$�$�� ���������$�� �����	
�%$���	���������	�������������
�	����$���o-
$	���	������������	����	���������$���	�����$������������	�����$��������$���	

����	���
������+���%$����������	����	��$��	��	��	������	
� ������
�������
�$�
�	�

��	���������+��$������)��	��%$��
�	����	��� �������
�	�� �����������)������o-
$�����	�������	
� ������������	�	����$������	���������������
�n���� ��������

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli po prostu ingerencja w instytucje przed-
stawicielskie.)

,�����	�����	��	�����	������	���������	�� ��	����
��
�����1
(Senator Zbigniew Romaszewski: Chyba tak.)
'���	�$������
�	��
������1
(Senator Zbigniew Romaszewski��5�	����	���+���$1B
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,�	�$������
�	����$��
���	�����	����������	��
�	��	��	���	���$����	���	��)������� �����	�����	�$��y-

$��� ��� �	�� � ����	
���� 
�%�	� 	$��	����	� ��� ��	�����	� �� 
������ ����� ��	� ��	�����
$������6�
����� ��������	��+��
�����
����	�����	��������$��	�����	��inie.

Pan profesor (������
�������$��������	��������������� ���	���������
���y-
��+���������������	��������	����	�����$���	��$������+������	�	�������������%$

��$���	��	� ������ �� ���	
��$��	� �
��)� ����������������	� �����������$� ���	�� 


����������������
��������	���$��������$��	��
$	������9���
 ���������
,�	���������
����������������� ���������$�����

������� ���	���	�

����������������	���
�����������������	��������	�	�����

������Czechowski:

�$	��Czechowski.
�����������$�������	�������	����������
��	�����	����	�����$�������a-

����	��������	�������	���	�����	����	�$��	���	���	��
�	����������)��������$����
 �
�	������������	�����$��
$��$����������	��	��	������������4�%���
� �	�������	���
������)�
��
 ��� ����$����� �	�
��
�����
��
����	�����$��)� �)���	��$��
�	��	
��� 
� �����	����$���	�����$�����	�����$��
�ó�	�����������	�����$��

'���������$�	������������������
� �	����	�	�$�����
��������	���� �
� �$���e-
nia Rady Legislacyjnej, nie tylko tej, ale i poprzedniej i jeszcze poprzedniej, te akty praw-
�	�$������	����������������	���	������	������
������ �����*������ �� �������$��������
�	� �������$�������	������������$�$����
�������������
������ ��jnymi.

9�	����������������	�������+��
�%�����$���������$�	� ����������������e-
�������+�������$���)�����	
�%$�����$	��#����; ���	��
�	���@��)$��������������-
stwa – nie wiem, jak sobie parlament z tym poradzi – powstanie problem derogacji tych

�%$���$���)��
�%�	��������$���������	�	���$�	�������	����	� ������$�#���

; ���	��
�	����
�%�	����	�������	��	����$+��(���	������	�	�$�����
���
$	�������e-
��������$����������
�	��� ��$��$��$�����������	�� ������)������������� �
�
���	��� �
� ���� �
� �	�� �	���� ������	� �� ���	������$	��; ���	��
�	���(��� �� ����a-
$�	���$��������	�����$���,�	����������	�	���$+�����������	��� ���	���	�������o-
$+��������	� ��$�
����������,�	�$�	������ �����	��
�������	�	�)��������� � �y-
������
�%$���$���)������������������ �
� ����	�	���$���)��&����	������������o-
��	�����	����$��	�� ���)� 
�%$���$���)� ����$� �������� ����$� �������� ��	�$�	��

����	����	���� ��� ������� �)$��	����$��
����
�	��	���������������	�	��owane.
,������������	�����
�%����� ��������!	����(������
����$�	����������	���
$e-

���� )����������� ��� ���� �� �	$��� �	����	� ���	�$�� $� ���
 ����� ��� �	��������
�����$������������	�)��
�)�)������������������	�����	�$����������������	


������������������������������������
� �	���
����	���������$+���$��
���
�e-
� �
 ���+�$�����	��	��	�islacyjnym.

"��	���� ���	�)�� 
�%��� $� ����� ����	��	� �	����������� ���$ � $����� �	� ��
najmniej od kilku czy kilkunastu lat, to jest problem przepisów wykonawczych. Nasze
 ��$�� ��� ���	��	�� ����	���	�� ���	������ �� $���	��	�� �%��	��� ��� � 
$	�����

wykonawczymi, czasami o charakterze techniczno-prawnym, które w ogóle nie powin-
��������$+�����$� ��$�)��(	� ��$��������	��	���������$�	��� �	��'�����	�
�	���
���$����	�����)$���� �	!�	
������������	������ ������%$�
�%$���$���)�-���%�� ��
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�	��� �
� ��$����$��+�� �	� ��� ����	�� ���� $� ����$�	� ���	�	�� ���� �����	�� �������+
���	���
%$� ��$���������	��(���	����
���$����$��+���������������	+�����������-
��$�����������+����	���
%$� ��$���������%$��(���
�$��������	��������	��$�
�� �

����$���	����$���$����������	������e��$����$	���
,������������	�� ��� �	���� ������� ����$�� ��
� ��	���������
����� 
��������

��$���)��������)����������	�)��
���	��������	���( ����	$����������!	�������
���	���	������)$������$�	��(�����
������
�%�	��������� ���	������osowane.

"��	���������	���	����$����������%�����$	��������$����)� ��$���� �
��	k-
sowego w aktach prawnych o charakterze ustaw przedmiotowych. Dochodzi do tego,
�	������������
��	
�����$	��������$� ��$�)����	�����owych.

I kolejny problem: proces nagminnych nowelizacji aktów prawnych. Bardzo
������������ �	�����$	����������������� 
�%$���$���)��� �	�������	�$���	�����
rok czy dwa lata.

,������	����
���%�������
�%$���$���)������$��� ����������	�	����wnym.
"��	����� �������	�$����� ������ �����	������� �
������ ����	�%���	� ��� �d-

�� $���� ��� ��
� �	
���� ����%$�� 
�%�	� ��� ��� $������ ����	
��� 
�%$� ��$���)
z���������� ���� �
�$��	� ����������)�� '
�	�
��$�	
� �	
�����������	��$���%�	���	

$�	��1�5��� �	����	�$��
�������� ��	��	����$�� �	��� ������	� 
�� ��$���� 
�%��
����� �	���$��
������%����	������������$������	�)����������������	�$��	������	
���� �	� ����$� ����	���	�� ������� ����$�� ������� ���	����+� ������������	����a-
����	��������
����� ��$�	���������$�)��4����	���������	��������	� ���	��
�%�	
�����	�����	�����$	��#����; ���	��
�	������	������������������������$���5�	������	

����
�������	��� � ������$+�� '� ���������$�	������	
��  ��$���� ����� � ��l-
���������	�����������	��$����	�)���	����)���	��������
������ ����������������!�

�������	�� ��	��
����$����,����	��������)��	���$�����	��	���$�����$�����	��	

�	���������������$���	���� ������	������ ��������-����$����	�������	���
��	
��$+�-��	������ ���������
�%�	����	����������������stem prawny.

,�����%�������	����	�$�	�	��%$�+���	�$��������� �	������$�	����	�������

�����	�� ���	���+� �
��)� � �
�%$� �$��������)� �� ����� ����	��	� ����$�	��� ��$

i���	��������$���������	����	�����������	��
��
 ��� �����*��������������	�)����	r-
$�����	�����	� �����	��	���	���� �	��1�&�+����	�� �	�	�����$������� ��$���� �$o-
��	�� ���$����1��	��	������	�������	�$���	��������������
�	���+��
����	��������i-
kiem tego prawa – ostatecznym. Dzi�
 ���������

��������	
��
���������	��
��

9���
 ����� ����!	����$��
"���������$��)���������+�����7�,�	�$�	���
�%�������%$7

Bardzo pro����

����������������	���
�����������������	��������	�	�����

Józef ���
���	���

Józef C���
�$�
�
������� ����$�� �)������� $�����+� ���� $� �	�� � ���� 
�%��� �	���� �
� ��� ��	��

��%$�����	�	�����	�������
������������+���	����
��+����	�����$������	����
����	$��$�������$���������	���	�����
��$������
�	��	������������$��	�
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#����������������	� ��	��������������$�	���	+���	���	������ ������	+��
��$�� �� �$%�)� ������� @� �	��	�� ������� ��$�� ��$� ����	�%������� ������ ��$�	����
�$���� $���$��� ��$����� ���� �	������������ 6� � ��� $� ����$�	� �	��
��������

�$�������	�����	�����	���	��� �
���$��
�������+�����	��	���$����� �������o-
przez swoich reprezentantów, w tworzeniu merytorycznej warstwy normy prawnej,
�	���������������$+����������	
��$+���!�����	���
���$��������$�����+���

���	� ������$������+��������$�����
� lnych potrzeb.

5�	���$�������� ����$����$���$���
�%���$� �������	�� �����������$+
!��������$����4�%�������
��	���	��$	����		�� ��������+��
��$�����	�$�����e-
��	��
�%����	���� ��$���������%$������
��)����	$����������������
��$���	��	����
$���$��	��	� �%����)� ������%$� ��� ��$��� ��� ���� ����$+� ��  ����	�� ��	���i-
��%$�� �$���������� �)����� �� �$���	��	� ��$� �� ����	�� � ����$�$����(��	�� ��

����� � �� ��$+��� ��� ��%��� �� ������ ������� ���	��	��� ���	��	��$�
$��!�
�$a-
���)���$��
%$��������$�	���+������	����)� ��$�

,�	�$��������$��������������!���������
������������$�$���	�
�	��&�y-
������"�������	�$�
�	��� ���������������	��
����������������	����	���
������


�%������	����	��	��� �	���
������	���$��4���$����	� �	���������$�	� ������%$
�
��$�������)�$��%����)���	����)�����	� ��	��������	�����	�����	����	��	��� �	

ta komisja.
(�������������	 ������	 �������� "������ ����	����7� ���	������� �	

$�)�����$����$��B
Jest to komisja ����	�����D�����$� $� ������	�� 
������� 
�%�� �� 
����

����	�� �����	� � �	��������	��������������$�	��	����*������
� �	�������	��	�o-

����$� �
�	��	� �
����� ��$�� 
�%��� ���  ��$���1���� �%�� ��� ���	��� �������

���� ���	��	�� $������	�� ����� 
����� 	���	� �$���	��� ��$� �
��)�� �����%$
��$���)��������	�� �� 	���	� �$���	�������	
� � ��$������ � �	� ���� � �� �
���� �a-
��	��	����$����� �%���	�� �����-����� �	����������� �$���� �	��� �� �	�����������

�%���	���	�����%���	���	����5�	���	�����
�����
�����	��	�����	��	�����	��������o-
$�	�������+�� 5� ��� $�	���� ������� ����$�� �������� $� �
�	��	� �%����)� ���	����
��$���
���%�����$�	��������������������"����� ���$���������	���	����	�����+�
$���	�����
������������
������	��������$���$��������������	�������	���	�����s-

 ��	��������	�������	�����	�+��
������������	�����5�	��)������������	���$���o-
�	��	��	�����������
�����%���!������	����	�����+���
���$�����+�����	����	���r-
ma prawna, ustawa, a co za tym idzie, system.

������� ����$�� ����������� �	� $� �
�	��	� ������$��	����� ���	� ���	���	


�����$�	�����������	������������������
������	���������$�	���������������e-
��	�������1���	���	������$������	����	�
���������������	����	���� ������	p-
����)�$� ���� ����	� ��$��
%$�$� �����	�� "������ 
���!�
����� ����$�� �����

w��	$�������	���	����
���	������	����
������ �)$���������� �����
�	�� nie
���
�	���$����	����� ������$�$	����	��� ���	��������	�������� �
� �����$�e-
����
�%�	�$���$������ ���������������	�����)�$������	���$��
%$1�&������	����a-
������ ���$�-� ���	�� ���)� � ���� �����+� �� ��)� ��� ���+� ��� �	���� ��� ��� �������	�
������$�	�������	���������	� �����%����)� $������	���)$�����	�	���������	�	�������
 ��$��$�����������������	�$�	������!�����	���� �
� �$���	��������	� ��
�$+

�	��$��	���	�	���	���%$������	�����	�����	�� ����������������
����������5�����������
�
�	��	��� ������$�	���������$�	�������+���������$�������
����$������
�	��
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	���	��$���	�����$���$�	����������������� ����	�����+���
�����������������!�r-
mal�	��$�����+�

(�� ���	��������� �	� �
�	������	��	�$� ���� 
�	� �
 �� ���	� ���	�����	�$� ���

�	� �
 ��	���������	�� ���	�� ������ 1�(���	���
$	������������������ ���������


� ���������	����$+�������)�	���	���$����	����������
�������������+�����$�	���	+�

$��
�	��	��$�
�%���������	� �	��	������	������������������	�$�������������������	

$�����������	���������$�	������
���
����	���$����! �
�����$+�����	������
��
���������
��������� !��	��$�	�����	� ��� �	������	������ �� ���	����$� ���
okresie historycznym, w tym czasie, najlepiej nam to zapisze. Dzi�
 ���

��������	
��
���������	��
��

9���
 �������������	����!	����	�
������������	����������	$�
������	��������!	�����	$	����
�����������!e-

sor Wronkowska.

Senator Zbigniew Romaszewski:

������� ����$�� ���������� ��� ����$	
� �	�� � �� �� ��� �� � � ��� �)������

�$�%��+� $��� �� �����	� ������	�� �� 
�	����	��� ��$����� ���� ��� ���	�	�$�����
��

�����	����	��	��������������
�������	����	����$��	�������������6����������������$�
������������	���	���������������! �
�����$�� ��	�� �$����	�����	��	���������,����
�
�������	�����������$��	�����������	������������������������
����$�	���	������
���	�����	�� )��� �� 
�%��� ��������� ������ ���� ��	���	��� ��	�����������	��� (
���	
�
���$�	���$������������������������4
�����������	���	���$�$	������
����o-
�����$	������$����$�	�)� ��	���	���	��	���$���������	��������
 �	������$���$a-
����� ������ $���
� 
$��!�
�$�� $��
����+� 
���	���� ��� ���� �	��� ����$	

�	�� � -� />8�� �� �����$�$�����)� 
����
��$��)� �
����
��$�� ������ �
� �����
����%$�
������� �@�����9� �� @���� ������ />8���� �� �	�	��� �	��� ���������$� ���	
��	�����	�	��� ��$��	����	�����$������������������
���	���	��	���$���������+�

���	�������
����������������$���	�$���%�	�$�����
���	�����	��
��(����	����
�
���� �����	�������������� ��$��$	��$+������������	��
������	����������
 ���
����
����	�33E�����%$�$��	���	���$��	���	���������$�������	�!���

$�	�
�
��������%$�����	�����������$������	������������������	$�����$�	���e-
�$�
�	� ��	$������� ������ ����� �	���� �)����� �� ! �
�����$��	� ��	��
�	�� 
�������� 4�
�	������	�� ��� �	������	�	����	���%�������iczania kompetencji Senatu.

��������	��	�	����)������������
������ ���������	�	����	���	����������� ��$��w-
ca��
������������$����	�$�	������������� ��	���������
���� ���$�����	����	��
�������� ����
$���$+��&��� ������$�	���	+���	�����������������	��������	��
������u-
�������	��������������������	���$+���
��	�����	���$���������	�� �����������������-
��$�������	��
���	��������������	�$�
�	�$����	������$�����$	
��enatu.

'	�	������	����������	������$��(��� �� �"������ ����	���������$�	���������	
���	������$��$��	�����$�	��	����	��
������������	��*��$���	��������������������y-
�������� ����� ������� �����$�� F����$� ��� ���� ���������	�� $� 
�� � �� ���	�z-
����$��(��� �� �"������ ����	���$����$�	�����$	
��	�� G��&��������	������$�

��	�������	�����
���	����
������� �� ���
�	��	������	������$��$��	�����$�	�������a-

�	�� ��$����������������
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������ ������� ����$�� �	�	��� �	��������� �����$+� �������� �����  ������$��� ��
��	$�����$�	��	��������	� �	� ��$��	�
$	���������$	
��	�� �$� ��$�	������o-
$�	�� ���$� ������� ������ ������ ����������&�� ��� ���� ��  ��$�� ��  ��$�� ���	��

i��� ���	�$��	�����$�	���
����������������%��	��,��	����$��������
�����numer-

�$���	�������	����������$���� 20 ust. 3 pkt�?�����������	���$�������	��$+����	���
��	������	����	������������	����	����������)�+������������ ������	����	����������e-
��+���������	����$��	�$����������
 �	��5����	���
� �	�������	��	�����������	���a-

����������	������	�������	�	��� �	�
�$���$���$������
�	����������	�����

���	������������� �	������$�������������	�������%�	�$�����
�������	������	��
 �����	��� �� �� ���	� ������	�� ��
��
�� �	��������	�� �� ����� �����	��  �	� ��$��

 ����	����	���������$���

�����������$��� �������$������������-�$���������	
���� �����	�����	�$y-

�	� ������	�-� �����	���
�����+���$��'����	������� �	��
�����	$�	��� ���$�e-
���$�	���� 4�%�� �� ��%�� ��$��� ����	� ��$�� �� �	� �	�	����	� �� �	$�	�� �������
prawnej, na pewnej 
���������� �� �$�����)� ���������)�$� ����	��	���$�	��,�	� �	��
����	����$���$���	��	� �	���$�����
�	���� � �	�	��� � ��� ���$������� ���
��)�$y-
��
�)�� (
� ���� �
���� �	�  � ��� ��$�� ����� ���� ����� �	��	�� ����!�������� ����

������� ��$�  ����$��� ��$����+� �	$�	� ������ ��	�� �	$�	� ������	�� �	$�	� !����

��������
�%�	���	���������$������	����	����� �� ����$���$	����������
�%���)
���	������������+������$�

�����������$��$������������	+�����������
����������+����	� ��$���
�	n-
���� �	���  � ��� �������$���)�� �	� ��	� �	��� �������$���)�� ��� �� $�	��� $	� C������

w�,�	���	�)��$���	�
�	��&�������������������$����	�+�	�����	����	���� ��$�$��o-
���	���	��
�	�����-����	��������������	�����	����������� ��
�����(	������������o-
�� ��$������	���	��������+��"�	������)�������	���	���
���	�����������	�� �����	

�
� �	� ������	�$�������
 ����	�������	���� ���� ��� �������	���� ���� � �
�%$��$� ���
�
�	�F��������G��
���$	�����	����	�)�
��	
�%$�
����)�-��
������$��	��������
 �

��������������	��	�� ����	��$
����� �������� ���$��	��(�����	������������

�
�������	���+����7�'���������	��)����
������������������
����
����� ���

�������	��	�� �	�� ��
�$��	�� ��$�������� �������$���$��	��	� ���� � �
�	�����	���
�	���	����	$�� �	�����$���$��	���$���	�������� � ��$�$����� �
�	�����

������� ����$�� ���� ����$�	��	� ��$� ��� �	��� 
$	���� 
���	�	������ �	���

�$	�������	�����	����	��	�������$���	����	�� �����+�$������	:�(����	��	����
���	
��� �����	��� ��� $� F9��	���
 � #��$G� �� � �� ���� ��$��� (�� ��$�� � ��� $	��+
w�
�$����	������	������5� ������$��$���%�	���	�
�����$�
�$����	� ��4
� �	����
$������	������	�����	$��	����	���	� ��$���	���	�����$���)����� ���	�$��	�� �	��
��	���������$	����$+��������������������������	�$��	���)$�������������	����������	�

�	����������	��	� �	�����$�	��������� �	��������	����	� �
������	�� ��&	�� �	�����	

���������� ����	�������$�����! �
�����$ania.
'	�����)�������!�)�$	��
���	�	���	������� ��	���$�	�����$���������	
���� �

������� ����$�� ��	��� ������+� ���� ��� �	��� �	��
� �� � ��� �������������� "��������	
z��������� ���������	�����)��	������	$��������������	���	� �����$�� ! �
����o-
$+���	���������	��
������
���
�	������	��
������� ��	����	���$���	��
�	��6��������
����$���	�	���$	���	�������
���(��� �� �"������ ����	����
�%����� ��$��	��

�������	���������	
�����$	���	��� �	� ��$��	�
������ ����	��
�%�	���	����� �a-
��$����$������	���	���	������$����$�	� ��$��� �	� ��$����$���)�����	�	������o-
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���� ����$�� �
�	� ������	�$���
��� ���	��	��� ���� �� � ��� �������$�	� ���� �
�	�

����%$�?�H��������� ����	���������$��������+���	�� ���	�������������	������� �	�

��$����� ���
��������� �����	�������	
�	������������������	$��������������

(�� ��	� �	��� 
$	���� ������	������� ������	��� �	� ��� �	��� 
$	���� �	$���)� ������%$
�����������)��&���
�����������������$���
�����	�� ���	����������������������	����	
�����������������	������ �� ��$��� �%$��	�� �����	��	���� 6� �� ���� ���� ��	��������
��$���	������+�

�����$���	����������	����	$����	��������	����	���	���$�
�������$���������)
��	������%$��
�%�����������	����� ��$����	����	����	��	������ �����$�	�����$��
�
��$���)�!�)�$�%$��$���������	
���� ���	����������� �����	���	�����������	��
�a-
�����5��
��	���$��	���)$�������$�	����������	��	������ ����$���%�	���������$�	��	�
�
�$+� �	��
����� �	��� ��	�����	��$������$+� ���	��$
�� �	��
����� �	��� ��	�����	�

�	��������+������� ��	����	���$���	��
�	����� ����	��������	���$������	��
�����+��o-
$��	�)���	��	�����(���	���$����$�	�$�����
�����������)���	����$�e���	+�

6� �)���� ������� ����$�� �	����	� �	��������	� ���� $���	�� �	� $����$�	� $� �	�
�)$������	����������+��������� ��	$�� ��������������$���+����)�
��
����	��������
�����)� ��$������%��$+��	��	��+�$��
���� ��������	�� ���������������	������e-
��	���	�	������$	���	���������
��� ��$��������
 ����)���$��������%��!����z-
���)�� �� 
�%�	�� ��
�� ��	� �	��� $� ����	� ���� ��$�	���	+�� �
� �	�� ����	
� �������+�� �	�	��
$	���	��� ��$��	�	��������
�%����������$��� ���	���	����
��	�������$�	
���	
�� �����$�	� 
�%�	�� ��
�� ��	� �	���$� ����	� �������+�� ��	� �����	����� �	�� 	�	��� ���� ��

�
�	�������	��	��	����$��
�	�����������	����� �������	���	�������������� ��	$�	
 ��$������ ��$+������%��$+�����+��	������$������$�����%����$�	�	����	��
a-
� ����������9���
 ���������

��������	
��
���������	��
��

9���
 �������	��	�����	�
'����	��������	�$�������$��	�����������	���	���������	���)������ ���	���o-

� ��	��	��'���	��	��	��$����	���	��
��������$��	�����
�������������	��
�����

0��� �%$��� ��  ��$��	���)� �
�	���� ����$�$	��� �	��� �� �	��������	���� ��� ��	

��������������$�� ����	������	��� ���	�� ������	�� ��0����%$�������	���	����
�%$�������
�	�����	�������
�%�����$�	��������������+�����$�����	���	������j-
����� �)�������$��	� �� ����� ����	�	����$����� �������+� �� 
������ ������%$i-
���������	�	�� ��	�������	����	�������	���������	��

���$��	��	���	�������!	����(������
���)�	�������$�	���	+�$�!����	��
�e-
������I��	��$���$�	��������	��������	����	�������$���

��������	
��
����������	���
�����������������	��������	�	�����

Janusz ��
	���	�

'	�	�������1�(������� ����%$����������������$�� � ��$��$��$�����o-
����	����	�����)�
��������������������$�������	
� ��4�%������
�	�����	��� ���o-
��$	� -� $� ���� ����	�� ���$��� ����� $���	�
�	�� &������� -� $� 
�%���)� ��� ������
 
dziennego nie wejdzie ustawa, ��	������$�����	������	�������(����������	� ��a-
$��$��$����� �	�������
�	�����

(Senator Zbigniew Romaszewski: W systemie transformacji ustrojowej…)
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,���
���	������	����	���+��	���	��������!������

(Wypowiedzi w tle nagrania)
5�	���� ��$��$��$��������� �	��4���$����	������	��	�������$��	��$�
�ó-

���� ��� ���������	� �	����
��	��$� 
�%���� ��	� �� �	$�	���$	������ ��� �
� ���	�� ���
�����+�� ��� ���� ���������� �	�$� �����	� ����� �����	������ �����$�	���
�	������ ��	
$	���	��������������
 ����	��	����"�%�
���%$������)������������	��������	��������o-
�	
��� ��$���$�����	��	�����������$��	
� �� ��$�����������	�)��	� � �	���$	��

i przynosz��	���������
��	����$�����������	����)�	�����������
��)�	������


����+��(����	��	������������	��	��
������'��	��	�����$��	����	���$��	���
�	��

�� ����$	�� ���	��
����
�$���� �	$�	�� ��������������� ��� ��$�	���	+�� ����%$
���	���$���	��
��)�$�����	��	�����%$�����$�$��)������	��%$��	����	���	����e-
����
�%�	����	�$���������+�����%��� �
�	��� ��� �$�������%$�����$����� �	d-
�
����������	���$���	��
�	��	���������! �
��������� �������������� $�����	����
����	� �� �	��������� ��	� ���� -� �
� �	������� ������� -� ��$���	� �� 	���	� �$���	��

����	
� � ��$�����	�������$�����%���	��� ��������	�����������������	
�	�������+�

(�������������	������	�������������������� +�B
(
�������������� +��������	���	���$����	� ���)���	�+�	���������+�	������a-

$	
��(
�$�����	�$���$�	�����
�%�	�� ����������$������$�	����	��	�����$������e-
�� �!�)�$�����������������������	���!���	�� ��������$����
�%���������������	
�o-
$����$�� $���������$����4���$����	���	�����	�����	������	������	��	����o-
$�	�������+������������������������	�������	� �)$�+�����	��	����
����	��	���$���a-
��	�����+���
�������������	�����������$�	���	+����	�$�����$��������������$+�

5�	��	�	����������	�� �$	����	��������� 
�������������� ��������$���1

'� ����� �
�� ����
���� (�� �	��� �
� �� ���	� ����)	�� �� ������� ��� (��� ��
Konstytucyjny od 1987 r. walczy z tak zwanymi delegacjami ustawodawczymi, czyli
�	�	������ ��� $��$��� ����������	��� (��� ��� "������ ������ ��	�	�����	� ��
�%$��������������	$�	���������(	���� ���$	��$�
������ �������$���$����	��	w-
�	���������(��� ���$���$�����������
����
����������	���������+���	�����
i������ �
�	���� ����������	��	�� (���� -� ������� ������� �	� ������ ������ ������� $���+
wszystkie ustawy…

(�������������	������	��������(	�����������	������	�%��$	������B
(
���	����� ����	����$�	�������	����	��
�	��)$��������	��
�	��	��	�F����e-

�%��$	� ����G� ��	������ ��+� �����$�	�� ��� ��� �	���� ��$�	��������� ��%�� ��	�����
I nic nie pomaga. Nadal jest to wpisywane, przechodzi. I potem jest pewien problem, bo
$�����$�	�������
%$��	�����������	���$
������$���	���� ��$��$��
����	���	�

�	��	� � ���
$	���	��
�%���)���	���$����������	� � ����	�$�����%����	�$�tny.
(�������������	������	��������#��$��$����	�$�	�� �
� �	� ��$+�� ����d-

�����������������	���B
9�	��� '	��� �
�� ��
�	��� ������ 	$��	������ �� 
�%��� ���� ��� �	�� �$���

 $�����	�����	����$	�����+���$��	�)��	��$������� $����'	����	$�	������ �

���)��	�	�����-��
������	����	
�������������� ���	��� ��$���0����	���$���	���������e-
������	�����������������	��� ���$��������	� ��� �	��� ��$����$���	���������	����	
�����	��������	��$��+��������	��������������	���5�����	���	���$������	�����	�$���
�� ���
��������
�%�
���%$���������	��������$�	�����
�������	�$�	���������+���������
��	��������	���	��$�	��������$����	�$�	���������	�����������$��	
�����$����
������	�)��	� � �	���$	�������	� ���� �	������	
�� ��$���� � ����������	�	������ � � 
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����������	��������������	��	���� �����������	�������	����,����
�������	�������+
 ��$���(���	�������
������
�������!��������� �	���!�������$��&����!���������	
jest tylko nadprodukcja, ale inflacja, druga strona inflacji czy druga wersja inflacji, to
�	����
�	��r���+��	�����$�

�������$�������� �
� �$�������������������	���$���!�)�$�%$���	���	
��������$��� ����	
� �  ��$��� 4���$����	� ����� ���	���$���	��
��� ��� $���+� �d-
��$�	�������+�������	�������	�+��	�� ��$��

��������	
��
���������	��
��

9���
 ���������
��������������!	�����	$	����
��

����������������	���
�����������������	��������	�	�����

�	
�������������	�

(
���	������	��	��������	���������$�	�����$���	���������	���$���	����a-
��� ��&	������	� �	��� �	�� �����	� ���������$�	� �� �	�����$�	���$�������	+� �������$�
 ��$��$������������
$	������	������	���������$��������������� ��������	���$����
�����	������� ����$�����+���	�����	������$�
������ �������������	$��������	
s-
�	��
�	���	������ ����	� �����+���	�	����� ��� �	���-� �� �)�����
�� ��������� �
� �	��� ��	
���	���$��-��	�����	+��
���$���$���������
������$�	�����$��*)�����������	�
�	����������$�������$��$�	��	��	$���)������	�)��
���	��������	��-�� ���	
��	���
������������%��

9����	�$�	�����	� ��� �$�	� !��� �	���������� �	��������	���� �	�������	� �� �	��
!������	��������	���!�������$��'� $�����	���������������	�	�������	�	���	�i-
���������$�����	���	����	����	���+�$�����%��������������$���	��	��������
�n-
���� �����$��	���	���������������	�$���$�����5�	� $�����	��	�����	�����
����y-
� ��������� �������	�����$�+�����	�� �	���������� �� 	���	� �����$����(	������	�� �	��

���
���������	�	�$�����
����
��$�����	�����	��� �����������������	
��� ��$�������y-
����$�$�	�$� ������	�%����)�������	���$�)�� (�� ��� �� � $�)����� $� ���� ���	�	��
�	�����$	������	����������� ���� $�������+���������+���������$�$�	�� ��$��������
����	�	���������$������	��$��$�	��	�����	
���$���$��
����������	���$�	���	�� ���
��+���-���$�	����������$���	�-���	��������	�������	� ���$��,����$�	����	����	�

���� �����+� �� ����� �
�� �	��� ������� !�)�$�� ���)� 
��� �	����������)�$�������	�%����)

������	���$�)�� ,���%���	�� ����� ��� ��$�	���	+�� �	� �	��� ������ ��%�����$���� � �
�	$���$�������	���$�)���	������� ���������	������	�����������
�	� ��	��������

,�
����	���$�����$������������	�����	�������	�������$�	������������������	

���	���	�$����	�����	����$�$�	��$�������������	�������
��
�%��������$���+
w���$�	���	������	������� ���������$���	�� ����+�����	������������	������	�%��$	
����	������������	���$������
�	��+�������	�%������������$�	���	� �$���	��	���$

��$�������������$+�$� �	�������	��� �����������$	�*	��� ���	���������@��a-
�$��$���
�������	����$����	���������$�������$���(�����	���
���	��	������$�

�$����� ���� $� �	����	���)�  ��$��$����)�� �	����������)� ������	�%����)����i-
��	���$��"�	����������	����	���������$	���*	��� ���	����������������	
��$�	
��n-
���	��� ��� � �� ���	� ���	�	�%$����� ���$���$�� ���	� ��� � ���$���	�$����$�	� �����
��	$�	�	����������$�+�
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���	�������
������ 
������ ����� ��� �	���  ����	�� �	� $����	� �� �	�)������D�	��������� ����	� �
��������$�$��� ����	
�%$� ��$� ��$���� ��+� �
���	����$��$� �	�������	��� �


�%���������	�������������$	�*	��� ���	����������������������	�)�����	�����	���a-
�$�	�� 
�%�	� �����	� ���	
��+� �� ����
� ��$� 
���	���	� ���������	�� ��$�����	
w�������	�� ����	���� ��������$�$�	� ���	�� ������	�%����)��������%$� �����  ����	

��)� ���	���$���	��� $� ����$�	���	�� 
�������� ��������$ ���	�� ����	
�� ����$�	���	��
�	
�� � ��$�	���� (	� 
���	���	� ��$����� ��+� ���	
���	� �� ����
� ���	���%$� ��$
$����	����	����������	������%$��!�)�$�%$��
�%�������������$��+���	����
�������
�	������ �
� �$���	��������	�)��
���	��������	������	
����������$�����	��
�	��
�����	���������%���������������	�	����$���	�����	��� ����
������ ������	������
�����������$	��	 ���	��
������������	�����%$��	�����$����$+��(
���������$a-
����$��	�������	��� ��$����)��
�	��������	� ������$	��������	
�� ��$�����	w-
������������	�����)��%����)�$�����
�%���)��%$�������
�%���)�$�	�����
�%���)���	

������ � ��+�$����	��	�$����� �������	�	����������������������	� ��$���	�����a-
$����%��	��	������� ��	����	��	���� ��������	����	���������%��	����	�	����	�����$	
i inne intere����� ��$	��6����� ������� �������$������oprawa.

'	���
$	������������������+� �
�	��� �� �
�	���������	���$�����$��� � �	��
����	
� ���	���	���������	������)��(	�������$����	��	��������
������ �������

�
�	��������������	����������	���$���	������� ���	������������+�����	����	��	��
���
$	�����
�%����$������+�����$�	����� �	� ��$��$�
������ �����6����$�����	

�	��������	������������$�����	���$�����
��
���	������5�	����	�	����	�����$	�
����
 ���	���� ��$	�-�����������	�����
�	�$��	��	�-�����
�����	���	���������$�	

��	�)����	������������� �����	�������	
�� ��$���������������	�$�	��� ��%$�������+

��������	�$�������	���$�	��������$�����
������	������	���&���	�	�����	��������
����o-
�	������������	������	�����	
����	�������
����	���%$���$�����$�����$������	
	
��	��%$�����$��	������%��������������������������
�	��$�����

���	�����	�������	���	����
�������������	����	�����$���	���	���	�����$�
���� ����	� � �$���	�����$� ����	� ����$�� ���� �	��� �
������ �� � �
� �$���	��� ���
�	�)��
� �	����������)�� �� 	���	� �����$���� ���%
�� �	�� ����	�� �����	� ������������
���%
�������	���������������	���������	�	�����	�����$�����(��������$���������+
w jednym miejscu. Takie skoncentrowanie procesu opracowywania przez fachowców
 ��$�$��	�������	��� ���	�����������$�	������� ���� ��	���$��������������	�

demokratycznych organów przed��$���	��
��)��9���
 ���

��������	
��
���������	��
��

9���
 ���������
Pani profesor ����
�$�
��������� ���	���	�

����������������	���
�����������������	��������	�	�����

����� 	���!���������"#���	��	
��

'	���� ����	$�	�	���� ��$��������$�	��������
�%�
����
��
 ��������)����awach.
,���	�$��������� �������$���$�	������� �	������@� �	��	�� ����������� �n-

���� ��	� �	��
������	�� 
�%�	� ���$������ �$	�� ��$����$�� ���$���+� ���� ����	��$�
��$��$��	� �� � �� �� ��	�� �������� �	����$�	���+��	������ ����� ���� ��	��� �������$�
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,������� ��$�	���	����������	� ���$��$��	������ �	��� ���������	� ���� ������
�$�%��+������ $����$��	���)$�����$�	������� ��	����
�%���)��������� ���	�������
���� ��	���	��� �$	� �	� �� ���� ���� ��� ��$�	���	� �	��� 
������ ����	�� ���� ��	�� (�� �	��
���	�������	
����������
�	���	��
���������	�������%$����������	�����	��� ��a-
��$���  ��$��� ���� �	� �	��� �� �	��� ���  �)$������ ����%$�� ���� ���
�� �� ����� ��� �����

z����� ��	���	����5�$���� �
� ������ ������� �	�
� �� �
 � ���	� $� ���� $� 
�	� �
 
��	���	��������� �� ��(���	�����������	�	���	���	��4���$����	����	�������� ����
����	��	���)��	��%$���	���	�$��
���������� �������� �������	�������	�������	� 
prawodawczego.

5��	���� �
�	� ����� $�����������	� �$���	�����$�������$�	�
�����y-
�	����+���+� ������$������	���
 ��$�
��!	�	������
�%�����������$���$��	���	�
I�������	$�������� �����������	��	����	�����$����������������	$�	�
��$�����
����$ � ���� ����	�� � ��	��� � �� ��� � �� �����	��� ������	+� �� ����� ��� ���� �� ���)
������ �����	���� ������� �	�� ��$��$�������	������	������ �����$�	�����������e-
�%������  ��$��� �� ��	����� � �� ��� � �� �	!�	
���� ��� ����� ���� �$����� ���� ����	�
��$��,�	��$�������������	� ���$��������	����������	�����	�����	��,$	�������
����� ���+�	�� ������)�  ��$�� ��� ��	� $��	� ��	� � ������� ��$����+� ��%��	�� �������
A��	����	�������	
���	����
�	��
�	�

9��$���$�	��������)�
��	�%$��������	��������	���)����������+��	����	

�����'	���������������������	�������	����$��$���������	��
��
���������!	����l-
��	����$���������������������������	�����	���
����������������	�������	� ���w-
�	�������������������������������������	���
������	������ !��
��$�������	���������
������� !��������$��������	���	�����	����������������$+��'���������	��$	�
�����	���������$��������$�	���	� ���$� ����	������+� �	����	��$���������	� �
�m-
���
�$�	����������"����� ���$����	+���
������$���������	����$���

'�����$����	����������	����$�����	�����	� ��$���$����������������$�	��m-
� �� ����������	����5�	�� �����+� !�)�$� ��!������� ��� ���� ����	� �� ���� ��� ��	�

������������� 
�	��� ��� ���� ����	�  ��$�� �� 
�	��� $	����	� ��� ����	� � ��$�	���� ,�	

���$�	� ��� ��	����	��$��	��
�!�)�$���!�����������	�����������	���	$�
�u-
����	���	� �$�����	��	� ����	� �	��������	� � � �� ���$���� ������ ������	��
����z-
�������	!�	
����

@����	���� �
� �$���	��� ��� ������������	���$�������
�	��� ����	� ���$o-
�$��	�����
�������		
����������+��������	��	���������	�� �����%���	�������o-
$���)�$� �	�� ����	�� ��$��$����� � 	!	
�� �	��� � �	���	� 
�	��
�2� ���� ��� ��$��+
�$���	�������������$���������	�����	$�������	�� �
� ��$�������$������+��� ��i-
����$����������$	������2������ �	������+���	��%$������������)�����
��������i-
��	����������	����	�-��
���������	��$���	�-������$�
��� �$����	������	���	��$��������
systemu prawnego.

6���
���	�����	��	����	��$�	� $�����������	���	����	�� ���
�����	����o-
$��� ��$�	�������$�	�� ���$������)��������	����	�����$�%��+� $������	�	�
������$���� 
������ ������ �����	��� 6���� ���  ���������	�� ���  �����������+� ���
�)��������	�� ��)� �	� ����������	�� �����	�����	� ������$�	�����$��
�	���� �	��
���	����	���	�����	�$� ��$�	��(���������	��$����
�	�����$��
�%�	�����������+

regulowane w ustawie o stanowieniu prawa.
6� �	����	� �	���� �� �
����	��	�� 4�%�� ���	� ���� $���	�� �	� �	����� �� ���

w�����	��	��$���	�����$��
�%�	��%�����������+�����	��	��	�����	������ie, na któ-
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�� ��	� �$�%����  $���� � 
�%�	� ���� $�� ���������	��Graniecki na tej senackiej
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�	����	�$�$�	� �������
�)��	����������� ��
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$���+��	$�	���������
�����
�$��������	���
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� � ������$�	���� (��	�� �


��������������� �	� ��$+�$�	�	����$�����	�����)��������$������)��6���+����	
�������������$���������	���	�� �����"�������#��$��$��$�����$������o-
�����	�� ��������	��	$�	�������� �$��%�������������
��$�����	���$������a-
$��$��������	$���
 �	�����+����	��	�� ���� �� ���
�$���
�������� �
�	����

�	������������
����$�	������$ � ���
����	� �	���� ����	������� ������ ���� ��������
��� ��� ���	��	��  ���������� �	��� $� ���� ����	� ��$��$�� ���� ���$���� ��� ��� �	��
�
 �	����$�H?E��*������$	��(��� �� �"������ ����	�������������������)����d-

%$��
�%�	���������������������������	��� �)��9���
 ���������

��������	
��
���������	��
��

9���
 �����������������!	����
���	��������	��)�����������$�����+����� �����	���	�������� ��������o-

!	������$�	�������	� �)$�	��	� ��$�����$���	�� ���$������������� �������
�����(� �����������������������+�����	���	������	���� ��	������$�
��� ���� ��$�
 �)$����������	����������	��	�����	�$����� ��	��������

("#��	�	������@�����������	�� �B

(
���	� �	��
����	��� �� �	����	���	���	����9����� ����	$��� ��������+� �	�u-
����� 
�%�	� ������� ���$� �	� �����	�� � �	� ���������� ���	��+� �� ���� �� ���	��� '
���	���$�������	��	� ��������	���������������	���$	�� �����	������)��	� �����e-
�����$+������
��� ��$���6�$���	����������	�� ���	����������	��� ���������(�

�	�������������	��	�����$ ���������	��������	��	���� ���	����	$�������5�	����e-
���������	���$������ ����������$+�$��������	���	�

($�
�����	
���	�����&����)
���	��������	�����	�����*�����������	����	���������@������������������

pana profesora.

Senator Gerard Czaja:

(
� ������ 
�%�� �
��� '� $�  ��	����� ��
 � �� ������
 ������	���
� ���	�
 ��	����
�	��
��!	�	������������$�	�����	��������
������C	�	�������	���������
��
$�
�%�	�� ��	�����������%$��	������	��������������	�����$�	���$�	� �
��%$�	 �o-
�	��
��)��6��
� �	�������	���	��	��	������������	���$������������������������$�a-
��������	�������	���	���$��%�����)������$�	� �
��%$��	��$����� ������������	�o-

�����	���������� ����$���������	��&���������� ���	�������	������	�������	��a-
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��������	������������
�����������
�������$�	����	��%�����	����%���	������	��e-
�	�� �	� �����)� ���!	���%$�$�������� $���$�	���� 
�%�� ������� �
�� ����� ��$�
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(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 35)
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