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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ,,Informacji dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Pol-
skiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen — czerwiec 2005 roku (podczas
Prezydencji Luksemburskiej)” (druk nr 1074).

2. Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
ustanawiajacego srodki towarzyszace dla krajow objetych Protokotem w sprawie cukru
poszkodowanych w wyniku reformy systemu cukrowego UE — wraz z projektem sta-
nowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Rady UE 10598/05.

3. Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie utworzenia Europejskiej
Agencji Praw Podstawowych i Decyzji Rady uprawniajacej Europejska Agencje Praw
Podstawowych do wykonywania zadan wynikajacych z Tytutu VI Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej (Proposal for a Council regulation establishing a European Union Agency
for Fundamental Rights and a proposal for a Council decision empowering the Euro-
pean Union Agency for Fundamental Rights to pursue its activities in areas referred to
in Title VI of the Treaty on European Union) — wraz z projektem stanowiska rzadu
w tej sprawie — sygnatura Rady UE 10774/05.

4. Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE w spra-
wie $srodkow prawa karnego majacych na celu zapewnienie egzekwowania praw wia-
snosci intelektualnej (Proposal for a European Parliament and Council directive on
criminal measures aimed at ensuring the enforcement of intellectual property rights);
whniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady UE w sprawie wzmocnienia ramowej regu-
lacji karnej stuzacej zwalczaniu przestepstw zwiazanych z wiasnoscia intelektualng
(Proposal for a Council framework decision to strengthen the criminal law framework
to combat intellectual property offences) — wraz z projektem stanowiska rzadu w tej
sprawie — sygnatura Rady UE 11245/05.

5. Whniosek dotyczacy decyzji Rady UE umozliwiajacej krajom objetym przez
przyszty Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) korzystanie z dziatal-
nosci Biura Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAIEX) — wraz z projektem
stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Rady UE 11489/05.

6. Whniosek dotyczacy decyzji Rady UE w sprawie stanowiska Wspdlnoty
w Radzie Stowarzyszenia dotyczacego odstepstwa od Protokotu 4, dotyczacego definicji
produktéw pochodzacych i metod wspoOtpracy administracyjnej, do Uktadu Euro-
srodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie pomiedzy Wspolnotami Europej-
skimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony a Krolestwem Maroka z drugiej
strony — wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Rady UE 11317/05.
7. Whnioski nierozpatrywane — propozycje — sygnatury Rady UE: 10882/05, 10706/05,

11131/05, 11110/05, 11067/05, 11617/05, 11532/05, 11483/05, COM(2005) 337,
11536/05, COM(2005) 335, COM(2005) 316, 8081/05, 16292/03; wniosek dotycza-
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cy rozporzadzenia Rady zmieniajacego Zatacznik do rozporzadzenia (WE) nr
2042/2000 naktadajacego ostateczne cto antydumpingowe na przywdz systemow
kamer telewizyjnych pochodzacych z Japonii, propozycja Komisji Europejskiej na-
tozenia ostatecznych srodkdéw antydumpingowych na import wykonczonych tkanin
odziezowych z wiokien poliestrowych, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludo-
wej; propozycja rozporzadzenia Rady nakfadajacego ostateczne cta antydumpingo-
we oraz zarzadzajacego pobor tymczasowych cet antydumpingowych natozonych na
import kwasu 3-chloro-izo-cyjanurowego (TCCA), pochodzacego z Chin oraz
z USA; wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie natozenia ostatecznego
cta antydumpingowego na import materiatdbw ogniotrwatych z Chinskiej Republiki
Ludowej; propozycja zakonczenia przyspieszonego postepowania przegladowego
dotyczacego rozporzadzenia Rady 2603/2000 naktadajacego ostateczne cto wyrow-
nawcze na import politereftalanu etylenu z Indii (R-357); propozycja zakonczenia
postgpowania w sprawie nowego eksportera dotyczacego rozporzadzenia Rady
2604/2000 naktadajacego ostateczne cto antydumpingowe na import politereftalanu
etylenu z Indii (R-356).






(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Zygmunt Cybulski)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzien dobry panstwu. Witam w ten czas urlopowy i kampanijny, czas kampanii
wyborczej. Wiem, ze moze w wypadku niektorych z panstwa senatoréw to spotkanie
spowodowato zachwianie porzadku kampanii wyborczej, ale taka jest nasza rola, zeby-
smy opiniowali na biezaco dokumenty, ktére wptywaja.

Ciesze si¢ niezwykle, ze jest dzisiaj pan Jarostaw Pietras, pan minister, ktory
jest, ze tak powiem, pierwsza osoba w naszym rzadzie, jesli chodzi o sprawy Unii Eu-
ropejskiej. Jest nam niezwykle mito, Panie Ministrze. Witam pana serdecznie, oraz cata
zatoge, bo pan minister powiedziat, ze musi siedzie¢ przy swoich odwodach, a wigc
pani Joannie Skoczek i panu Sebastianie Barkowskim.

Poza tym ministerstwo rolnictwa reprezentuje pan minister Zapedowski, ktorego
witam i ktory jest czestym uczestnikiem naszych spotkan. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji reprezentuja dyrektor departamentu, pani Matgorzata Ku-
tyfa, i pani Inga Rudecka, starszy specjalista w tym ministerstwie. Ministerstwo Kultu-
ry reprezentuja dzisiaj pan minister Odorowicz...

(Gtosy z sali: Pani!)

...przepraszam, pani minister Odorowicz i pan Dariusz Urbanski. Mito mi w ten
wakacyjny czas panstwa jeszcze raz powitac.

Witam rowniez wszystkich przybytych gosci i przede wszystkim jeszcze raz pa-
nig senator i pandw senatorow... Jak to si¢ zmniejszyta liczba kobiet, wbrew gtoszo-
nym zasadom. Gdzie jest te 30%?

Dzisiejszy porzadek dzienny jest dosy¢ obszerny, szczegdlnie jezeli wezmiemy
pod uwage punkt pierwszy, a mianowicie rozpatrzenie ,,Informacji dla Sejmu i Senatu
0 udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen —
czerwiec 2005 roku”..., czyli podczas przewodnictwa Luksemburga. Nastepnie przej-
dziemy do omawiania materiatu dostarczonego w trybie art. 6, a resortami wiodacymi
beda: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz Ministerstwo Kultury i Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
a takze Ministerstwo Finansow. Mamy sze$¢ problemow resortowych do omowienia.
No i sa informacje dotyczace spraw, ktore na razie, dzisiaj nie beda wchodzity do po-
rzadku dziennego, chyba zeby byto takie zyczenie, ale to je odczytam na koniec nasze-
go posiedzenia.

W zwiazku z tym, ze pierwszy punkt dotyczy pana ministra Pietrasa, bardzo
prosze, Panie Ministrze, o przedstawienie stanowiska rzadu.
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Szef Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej Jarostaw Pietras:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Senator! Panowie Senatorowie i Wszystkie Inne Osoby!

Ja chciatbym powiedzie¢ kilka stow, ktdre trzeba powiedzie¢, o przewodnictwie
luksemburskim, dlatego ze to dla Polski byt stosunkowo dobry okres, zreszta okres,
w ktorym mielismy réwniez bardzo intensywna prace wewnatrz i bardzo dobra wspét-
prace z parlamentem, z obiema izbami. Chciatbym powiedzie¢, ze to byt okres,
w ktorym mielismy do czynienia z duza liczba aktéw prawnych, ktore nie weszty w
zycie w Unii Europejskiej, tylko byty przygotowywane w zwiazku z negocjacjami do-
tyczacymi Nowej Perspektywy Finansowe;j.

Przychodzac na to spotkanie, myslatem, ze moze odczytam caty ten dokument,
ale sobie uswiadomitem, ze kiedy$ w parlamencie austriackim byta taka sytuacja, iz je-
den z lewicowych postéw, poniewaz byla cenzura i nie mozna byto publikowa¢ dziet
jednego z klasykow, ktorego tak diugo kiedys w Polsce ¢wiczylismy, a mianowicie
Marksa, stajac na mownicy, powiedzial, ze on chciatby tutaj przedstawi¢ ciekawe pogla-
dy i je zacytowag, i nastepnie zaczat odczytywac jakies dokumenty, a poniewaz trwato to
dos¢ dhugo, przewodniczacy si¢ zorientowat, ze kilka tomdw jeszcze lezy, i zapytal, czy
to dtugo bedzie trwato, a on odpowiedziat, iz kilka dni mu zajmie cytowanie. Dlatego
przyjeto zasade, ze mozna nieodczytane wystapienia przedtozy¢ i opublikowa¢ jako do-
kumenty parlamentarne i w ten sposob zostato osiagnicte to, czego ten poset wiasciwie
chcial, a jednoczesnie przyjeta zasada spowodowala, ze mogto to trwaé duzo krocej.

Ja zatem nie bede odczytywat catego dokumentu, tylko powiem, ze on jest zto-
zony zgodnie z art. 3, zreszta w powiazaniu z art. 8 ustawy z 11 marca o wspotpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach dotyczacych udziatu w pracach Unii
Europejskiej.

W tym okresie byto kilka spraw, o ktérych wtasnie warto wspomnie¢.

Przede wszystkim byfa proba zakonczenia negocjacji finansowych dotyczacych
lat 2007-2013. Jak méwig, byta to proba, dlatego ze przewodnictwo luksemburskie na
samym poczatku nie miato nawet takich ambicji, zeby zakonczy¢ te negocjacje. Jest to
kraj maty i cho¢ jest sprawnie zarzadzany i rowniez doswiadczony, jako panstwo zato-
zycielskie Unii Europejskiej, w prowadzeniu takich prac, to jednak jego kierownictwo
zdawato sobie sprawe, ze zeby madc te negocjacje zakonczyé¢, potrzeba jeszcze czegos$
wiecej: potrzeba aprobaty czy zgody gtéwnych uczestnikéw tych negocjacji, czyli
gtéwnych panstw zatozycielskich. Ale mimo wszystko w samej koncowce premier
Juncker, przewodniczacy Unii Europejskiej, przewodniczacy obradom, starat si¢
przedstawi¢ kompromis, ktory prawdopodobnie w troche zmodyfikowanej formule
wczesniej czy pdzniej zostanie przyjety. | mogt by¢ on przyjety whasciwie w czerwcu,
gdyby nie to, ze okazato sig, iz nie ma na to zgody i nie ma zgody ze strony innych
panstw cztonkowskich. Nie jest to zatem wina przewodnictwa, jest to raczej wina
obecnej sytuacji w Unii Europejskiej, w tym w szczegolnosci sytuacji, ktéra wytwo-
rzyka si¢ po tym, jak w dwoch gtéwnych panstwach cztonkowskich, to znaczy dwaoch
panstwach zatozycielskich Wspdélnot Europejskich, we Francji i w Holandii, referenda
w sprawie konstytucji wiasciwie doprowadzity do odrzucenia tej konstytucji przez
spoteczenstwa, co kiadto si¢ duzym cieniem na caty przebieg dyskusiji.

Warto odnotowac, jakie my mielismy w tej materii interesy. Przede wszystkim
chcielismy, zeby te negocjacje zakonczyly sie wczesniej, poniewaz po negocjacjach,
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po przyjeciu gérnych limitdw nastepuje kilkunastomiesieczny proces przygotowania
dokumentéw o charakterze operacyjnym, ktore umozliwiaja wydatkowanie tych $rod-
kow. Tak wiec jesli w czerwcu nastapitoby przyjecie gornych limitow, to te kilkanascie
miesiecy pozwolityby na to, zeby tuz przed koncem 2006 r. Polska mogta te srodki
wydatkowa¢. Tak si¢ nie stato, a zatem to byto cos, co, ze tak powiem, odczulismy
dos¢ bolesnie i dalismy w trakcie samego szczytu temu wyraz w ten sposob, ze zapyta-
lismy, czy naprawde problem dotyczy funduszy i negocjacji o fundusze, czy czegos
innego. Okazato sig, ze problemem byty nie tyle same pieniadze, bo nikt nie chciat ne-
gocjowac kwestii funduszy, ile brak zgody pomiedzy duzymi panstwami, czyli mozna
powiedzie¢, byt to pewnego rodzaju problem przywodztwa. | to zreszta jest wihasnie
obecny stan. Wida¢ wyraznie, ze w Unii Europejskiej brakuje sity motorycznej, ktora
nadawataby pewien kierunek zmianom, definiowataby tempo tych zmian, wychodzita-
by z projektami, korygowataby je w zaleznosci od sytuacji i jednoczesnie uzyskiwata-
by aprobate ze strony innych panstw. Pokiadamy duze nadzieje w przewodnictwie
brytyjskim, dlatego ze oni zaproponowali czy wywotali pewien apetyt na reformy, ale
to jest jedynie szansa, a zobaczymy, jak to zostanie zrealizowane.

W czasie przewodnictwa luksemburskiego podjetych zostato jeszcze kilka in-
nych waznych tematow, w tym na przyktad kwestia Strategii Lizbonskiej. Jest doktad-
nie potowa okresu, ktéry byt przewidziany w samej strategii, obejmujacej lata 2000-
2010. W 2005 r. miato by¢ dokonane takie potmetkowe podsumowanie. Takiego podsu-
mowania dokonano na szczycie wiosennym, aczkolwiek oceniajac ten szczyt, trzeba
powiedzie¢, ze sformutowania, ktére dotycza Strategii Lizbonskiej, nie sa zbyt ambit-
ne. | to odzwierciedla raczej stan umystow w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich i pewna nieche¢ do podejmowania radykalnych reform niz sama zdolnosé¢ catej
Unii Europejskiej do zaproponowania takich zmian. Wydaje sie, ze na poziomie Unii
Europejskiej, Komisji Europejskiej jest zdolnos¢ do zaproponowania daleko idacych
zmian, ale w panstwach cztonkowskich jest nieche¢, aby te zmiany zaaprobowac.
Przyktadem tego jest dyrektywa o ustugach na rynkach wewnetrznych. Dyrektywa ta
miata otworzy¢ rynek ustug, ale w trakcie whasnie tego pétrocza sie okazato, ze jesli
chodzi o propozycje Komisji Europejskiej, przedstawiona jeszcze przez komisarza
Bolkensteina, ktora byla propozycja daleko idaca, to panstwa cztonkowskie nie sa
w stanie zaakceptowac¢ tak radykalnie brzmiacych sformutowan, majacych konsekwen-
cje dla funkcjonowania rynkéw ustugowych w poszczegdlnych panstwach. Tak wiec
wydaje si¢, ze w tym sensie problem dotyczy reform podejmowanych przede wszyst-
kim wewnatrz poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

| ostatnia sprawa, o ktdrej chciatbym powiedzie¢, to jest kwestia Ukrainy i fakt,
ze W czasie przewodnictwa luksemburskiego udato sie uczyni¢ z kwestii Ukrainy te-
mat, ktorym sama Unia si¢ zajeta i ktéry byt dyskutowany. Co prawda wydarzenia na
Ukrainie, te zasadnicze, miaty miejsce jeszcze w ubiegtym roku, ale reakcja Unii Eu-
ropejskiej byta spozniona i wkasciwie gdyby nie inicjatywa, dziatanie Polski, namawia-
nie innych panstw cztonkowskich z naszego regionu, ale nie tylko, do intensywnego
zajecia si¢ Ukraina, pewnie nie mielibysmy takiego zainteresowania nia ze strony Unii
Europejskiej. Trzeba powiedziec, ze to byt z naszego punktu widzenia pewien sukces.

| jeszcze Kkilka stow na temat spraw formalnych, bo chciatbym o nich tez powie-
dzie¢. W czasie tego okresu pomiedzy styczniem a czerwcem, w czasie przewodnictwa
luksemburskiego przekazalismy do Sejmu i Senatu ponad trzynascie i p6t tysiaca do-
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kumentdw unijnych. W wiekszosci to byty dokumenty przekazane droga elektroniczna
i 0 charakterze nieistotnym, ale byto tez sto siedemdziesiat siedem projektow aktow
prawnych, ktére byly zaproponowane przez Komisje Europejska. To jest znaczaca
liczba i panstwo senatorowie musieli si¢ tym zaja¢, zgodnie z ustawa. Sto siedemdzie-
siat siedem projektow aktéw prawnych w ciagu pét roku. To praktycznie oznacza, ze
tygodniowo byto kilka aktow prawnych do oceny. My przekazalismy w tym czasie sto
siedemdziesiat projektéw stanowisk rzadu, takich stanowisk jak te, ktore dzisiaj beda
prezentowane przez pana ministra Zapedowskiego, pania minister Odorowicz czy in-
nych przedstawicieli rzadu.

Mysle, ze te wszystkie dokumenty, ktore przekazano, swiadcza o tym, ze we-
szlisSmy w tryb takiej bardzo regularnej, intensywnej wspdtpracy, ktora jak sadze, przy-
czynita si¢ do bardziej konsekwentnego, bardziej $wiadomego udziatu Polski we
wszystkich procesach europejskich. Fakt, ze na posiedzeniach czy to komisji sejmowej,
czy senackiej pojawiaja si¢ wiceministrowie, ktorzy ttumacza, jakie stanowisko zosta-
nie zajgte przez przedstawiciela Polski, jest, jak sadze, bardzo waznym czynnikiem
umozliwiajacym zabranie gtosu, wyrazenie opinii, wyrazenie swojego stanowiska
przez odnosna komisje. Mam nadzieje, ze takie tempo i taki charakter wspotpracy beda
utrzymywaty si¢ w nastepnych miesiacach.

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze, za omowienie tych spraw, zwrocenie uwagi na nie-
zwykle istotne problemy.

W zwiazku z tym otwieram dyskusje, otwieram etap zadawania pytan.

Prosze uprzejmie, kto ma pytania dotyczace tematu, ktory jest omowiony w tej
obszernej ksiazeczce?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wypowiedzi, komentarze, tak?

Prosze bardzo, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym podziekowa¢ za dobry i bardzo szczegotowy materiat, ktory
otrzymalismy. Z niego mozna wiele wyczyta¢, dowiedzie¢ si¢ o wielu sprawach. | tez
jest tak, ze my tutaj w komisji, bedac bardzo blisko tych probleméw, wiasciwie $le-
dzimy to na biezaco i wydaje sig, ze juz bylismy przy tym wszystkim, o czym pan mi-
nister mowit, przy tych detalach.

No, dla mnie jest tylko taka refleksja, ze tych spraw, o ktérych my myslelismy,
ze sa jednymi z najwazniejszych — pomimo tego ogromu réznych spraw zatatwionych,
o ktorych pan minister méwit — tych trzech spraw, mimo wielu staran nie udato si¢ za-
tatwi¢. Chodzi o te kwestie finansowe, to jest Strategi¢ Lizbonska, tak jak ona jest re-
alizowana w Unii Europejskiej. Tam jeszcze dochodzi Traktat Konstytucyjny, nad kto-
rym réwniez dyskutowano, i tez wiemy, z jakim skutkiem. Tu tez jeszcze dochodzi
jedna sprawa formalna, bardzo wazna: kwestia wspoOtpracy rzadu, Sejmu, Senatu
I kwestia tego, 0 czym trybunat rozstrzyga. Mysle, ze to tez jest niezwykle wazne.
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Ja pamietam, ze na poczatku mieliSmy tez problemy — juz dzisiaj o tym nie mé-
wimy — z ttumaczeniami, z terminami, z tym, kiedy poszczegoOlne sprawy do nas
wptywaja. Mysle wigc, ze chociazby z tego formalnego punktu widzenia rzeczywiscie
wiele spraw zostato wyczyszczonych, i mysle, ze sposob procedowania, no, mozna
uznacé juz za prawidtowy.

Co mnie jednak zastanawia... Tu pan minister mowi, ze ma nadzieje, iz tempo
i charakter wspotpracy beda utrzymane, ale mnie zastanawia wiasnie liczba tych do-
kumentow i to tempo, ale w sensie negatywnym. Czy to nie jest zbyt wiele tego? | jak
mowimy o kwestiach biurokratycznych — ja tutaj jeszcze jestem daleki od jakichs tam
podejrzen — to ja wcale nie wiem, czy to jest dobrze, ze az tyle spraw, ze az tyle doku-
mentow itd., itd. Tak ze ja bym tutaj raczej ostroznie na te sprawy patrzyt. Wolatbym,
zeby to byto bardziej stabilne i zeby tego byto mniej, ale za to, zeby byty te sprawy,
ktore sa kluczowe, i te, ktore sa najwazniejsze.

Ja ten dokument oceniatbym w ogdle pozytywnie. Jest to dobrze przygotowana
informacja i ona jakby podsumowuje to, co miato miejsce w ostatnim okresie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, kto jeszcze?
Pan senator Mietta.

Senator Mieczystaw Mietta:

Panie Ministrze, ja mam takie pytanie. Poniewaz wiadomo, co si¢ stato, jezeli
chodzi o Traktat Konstytucyjny, rowniez zatozenia, ktore byty przyjete w Strategii Li-
zbonskiej, zostaty w znacznej mierze ograniczone, zreszta na posiedzeniu komisji mo-
wilismy dosy¢ szeroko na ten temat, to czy nie wytwarza si¢ taka sytuacja, ze my
praktycznie realizujemy wszystkie oczekiwania, ktore sa sugerowane czy nakiadane
poprzez dyrektywy unijne, a ze strony Unii jest w tym okresie taki stan, powiedzmy,
jakiegos wyczekiwania, nie ma tej takiej dobrej woli z tamtej strony, zeby dotrzymac
tych zobowiazan, ktore przeciez byty kiedys zapisane i byly to oficjalne dokumenty,
jezeli chodzi o Strategi¢ Lizbonska? No i wydawac¢ by sie¢ mogto, ze Traktat Konstytu-
cyjny, no, podobnie jest odbierany wiasnie przez te kraje, ktére przystapity do Unii:
w tych Kkrajach jest wiecej jego zwolennikéw niz w tych krajach, ktére notabene two-
rzyty ten dokument. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, jeszcze ktos?
Pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka:

Dziekuje bardzo.
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Czy w ogo0le sa szanse, ze ten traktat, tak jak byto planowane, wejdzie w zycie
po tym ostatnim okresie, okresie prezydencji luksemburskiej? Czy sa szanse? Czy sie
uspokoita w ogole atmosfera wokét traktatu i ma on jaka$ szanse, ze bedzie przyjety
przez poszczegoblne kraje? Bo wiadomo, ze parg razy moga przystapi¢ do tego te kraje,
ktore odrzucity ten traktat w pierwszym podejsciu. Jakie sa szanse? Dziekuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Pani Senator.
Pan senator Dzido.

Senator Henryk Dzido:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja mam takie pytanie: czy problem konstytucji europejskiej, traktatu
europejskiego nie zostat wywotany jako problem przez stare panstwa Unii Europejskiej po
to, zeby doprowadzi¢ do izolacji Polski w Unii Europejskiej? Posunigcia Putina, jego kon-
takty z przywaodcami Francji, Niemiec, Anglii ponad panstwem polskim, jesli chodzi o stro-
n¢ wschodnia, $wiadcza o tym, ze to, co si¢ w tej chwili dzieje, jest, no, chyba realizacja
programu naszego wschodniego sasiada z niekorzyscia dla Polski. Nie otrzymujemy w po-
lityce zagranicznej — mysle o odbiorze spotecznym — zadnego wsparcia panstw Unii Euro-
pejskiej. A sytuacja na Biatorusi, w wypadku ktorej chyba za akceptacja Unii Europejskiej
zostaliSmy upowaznieni do duzej odwagi i pozostawieni sami sobie, swiadczy o tym, ze jak
historia nas nauczyta, gdy jestesmy juz w dobrych uktadach, podpisalismy wszystkie ukfady
z Europa Zachodnia, to pozostaje nam liczy¢ tylko na siebie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.

Ja tez mam pytanie dotyczace takiej ostatniej taczki, ostatnich sianokosow na-
szego rzadu, a mianowicie powszechnej czesciowej odptatnosci za studia. Na stro-
nie 69 w rozdziale ,,Rada do spraw Edukacji, Mtodziezy i Kultury” omawia si¢ dosy¢
szczegoOtowo te spotkania; dwa spotkania sie odbyty. | czytam tutaj co nastepuje: ,,W
nastepnym punkcie odbyia sie debata nad prezentacja wynikow dwdch badan dotycza-
cych skutecznosci europejskich systemow edukacji i rownego dostepu do nich”. Czyz-
by tym rownym dostepem do nich w Polsce miata by¢ wiasnie odptatnosé i w takim
Kierunku dziatat nasz rzad? Wtedy, kiedy — wczoraj miatem spotkanie — jest, i to jest
przerazajace, 30% bezrobocia w jednym z powiatéw kujawsko-pomorskiego, a w in-
nych krajach jest pétora-, dwu-, trzyprocentowe czy jak w wypadku Niemiec jedena-
stoprocentowe bezrobocie i duze srodki na pomoc spoteczna? To jest dla mnie przera-
zajace jako starego nauczyciela z pie¢dziesieciodwuletnia praktyka, co chce podkreslic.

Druga sprawa. Panie Ministrze, czy pan zapomniat, czy panowie zapomnieli-
Scie, ze Senat tez istnieje? Ze istnieje Komisja Spraw Unii Europejskich w Senacie?
Jesli chodzi o wspotprace z Sejmem i Senatem, wydzieliliscie bowiem specjalny punk-
cik dla Komisji Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej, a jakos, jak widze, na dru-
giej stronie zabrakto miejsca... to znaczy miejsca jest duzo, ale punktu dotyczacego
Senatu zabrakto.
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To sa moje pytania. Dzigkujg bardzo.

A tak w ogole to materiat jest wnikliwy, jak juz pan senator Wittbrodt powie-
dziat, jest szczegdtowy. | wymagat on kilkakrotnego przeczytania, zeby jako$ pozbie-
rac¢ si¢ w calej tej materii.

Czy jeszcze sa jakies pytania? Dzigkuje.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, pan ma gtos.

Szef Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej Jarostaw Pietras:

Dzigkuje bardzo.

Ja mysle, ze panstwo dotkneli bardzo waznych probleméw. Niektdre z nich wy-
kraczaja troche poza tematyke dzisiejszego spotkania, ale ja bym chciat si¢ takze i do
nich odnies¢.

Najpierw o sprawach, ktore poruszyt pan senator Wittbrodt. Ja bym powiedziat,
ze rzeczywiscie by¢ moze powinienem podkresli¢ jedna sprawe: ze okres nawet tego
przewodnictwa, okres tego p6t roku luksemburskiego przewodnictwa to byt dla nas
wiasciwie trzeci taki okres — pierwszy byt nietypowy, bo byt niepetny, drugi juz byt
peiny, trzeci tez byt peiny — ale my nadal dostarczalismy do obu komisji, i sejmowej,
i senackiej, stanowiska i dokumenty dotyczace spraw, ktore uruchomione zostaty
w Unii Europejskiej jeszcze przed naszym przystapieniem do niej. Innymi stowy, nie
tylko musielismy dostarcza¢ to, co byto na biezaco, co zostato zainicjowane, przedsta-
wione jako projekt i potem nad tym si¢ toczyla praca, ale réwniez to, co wczesniej,
jeszcze zanim przystapiliSmy do Unii, zostato przedstawione jako projekt. Gdybysmy
odczytywali literalnie ustawe, no to w tym momencie méwilibysmy tylko o samym
koncowym rezultacie i przedstawialibysmy tylko na samym etapie koncowym nasze
stanowisko. Ale chcielismy jak gdyby to nadrobi¢ i da¢ szanse, zeby poprowadzi¢ tak-
ze dyskusje i uzyskac opinig, stanowisko parlamentu w odniesieniu do tego, co zaczeto
sie¢ duzo wczesniej. W rezultacie to niemalze podwoito liczbe aktéw prawnych i sta-
nowisk, ktdre panstwo mieli do dyskusji.

Poza tym kiedy proces nabierze pewnej regularnosci, bedziemy mieli do czynie-
nia z taka sekwencja. Oto Komisja Europejska przedstawia projekt, on jest ttumaczony
na jezyk polski, rzad przedktada ten projekt, przesyta do Sejmu i Senatu, nastepnie
przesyta swoje stanowisko w sprawie projektu i nad tym si¢ toczy praca w grupach
roboczych, a potem na forum Coreperu, pozniej zas na forum Rady. Tylko ze to trwa
mniej wigcej, jak pokazuje doswiadczenie, od po6t roku do dwaoch lat, czyli od momen-
tu, kiedy bedzie poczynkowy projekt, do zakonczenia pracy nad nim uptynie dos$¢ duzo
czasu. | chcielibysmy dojs¢ do takiej sytuacji, zeby w punkcie wyjscia, kiedy pojawia
si¢ projekt, mozna byto przedstawi¢ cos w rodzaju wyjsciowego stanowiska, kierun-
kowego stanowiska, takiego, ktore mowi, iz rzad w odniesieniu do sprawy, na przykiad
gdy bedzie dyrektywa dotyczaca, nie wiem, emisji gazow cieplarnianych itd., przyj-
muje kierunkowo nastepujace stanowisko i poddaje to pod rozwage postom i senato-
rom, ktérzy wyrazaja swoja opini¢, mowiac, ze zgadzaja sie lub nie zgadzaja sie. Na-
stepnie w trakcie prac w Komisji Europejskiej czy w grupach roboczych, czy z pan-
stwami cztonkowskimi ten projekt ulega jakiejs modyfikacji, ale wiemy, do czego da-
zymy. Gdyby rzad zmienit swoje stanowisko i chciat inaczej to prezentowac, to wtedy
musiatby ponownie przyjs¢, co zreszta juz robimy, informujac o tym, co si¢ dziato
z tym projektem, a potem dopiero na koniec znowu mowitby, co sie¢ z tym stanie. Re-
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gularnos¢ tej pracy bedzie powodowata, ze tempo bedzie nieco inne. To znaczy projekt
wyjsciowy bedzie rozwazany na wczesnym etapie, a potem bedzie sporo dyskusji, be-
dziemy wracali do tej samej dyrektywy raz albo dwa razy. Nie bedzie rzeczy niezna-
nych, czyli nie bedzie takiego zaskoczenia, ze oto dyskutujemy o jakiejs sprawie po raz
pierwszy, bo w najblizszy poniedziatek musimy juz zaja¢ stanowisko. To bedzie bo-
wiem duzo wczesniej dyskutowane. W zwiazku z tym panstwo beda mieli czas na wy-
robienie sobie opinii, a rzad bedzie miat czas na doktadne tego przedtozenie. | to jest
jedna okolicznos¢, ktora jak sadze, bedzie korzystna, bo zmniejszy sie cisnienie, ta pre-
sja czasowa co do szybkiego wydania opinii, nadsytanej z dnia na dzien.

Druga sprawa, o ktorej warto wspomnieg, jest to, ze w Unii Europejskiej jest w tej
chwili petna swiadomos¢ nadmiaru regulacji. Komisarz Verheugen moéwi o zniesieniu
obowiazywania Kilkuset aktow prawa europejskiego. Co prawda ja pamigtam innego
ministra niemieckiego, ktéry zostat przewodniczacym grupy specjalnej — byt taki mini-
ster do spraw gospodarki Molitor — ktory na poczatku lat dziewigédziesiatych dostat za-
danie, zeby uprosci¢ prawo unijne i po péttorarocznej pracy tej komisji, ktdrej przewod-
niczyt, wyszedt z propozycja likwidacji czterech aktdéw, ktére miaty marginalne znacze-
nie. W praktyce jest to bowiem rzeczywiscie bardzo trudno zrobi¢. Ale komisarz Ver-
heugen ma bardzo ambitne zadanie, zeby to skonsolidowa¢, uprosci¢. Tylko ze nawet
likwidacja aktu prawnego bedzie nastepowata w drodze przyjecia nowego aktu, ktory
trzeba bedzie dyskutowac. Panstwo tez beda musieli zatem uczestniczy¢ w tej dyskusji
dotyczacej redukcji prawa europejskiego. Ale mysle, ze przynajmniej bedzie wiecej cza-
su, aczkolwiek wcale to nie oznacza, ze bedzie duzo mniej spraw.

Jesli chodzi o pytania czy watpliwosci, czy uwagi pana senatora Mietty, to ma-
my do czynienia z, mozna powiedzie¢, kilkoma procesami, ktore jak gdyby zostaty
zatrzymane, tak jak na przyktad Traktat Konstytucyjny, moze mniej Strategia Lizbon-
ska, ale niewatpliwie nie ma ona takiej dynamiki, zebysmy mogli powiedzie¢, ze wi-
dzimy, iz to zmierza do sukcesu. | teraz pytanie, ktére na tej podstawie zostato sfor-
mutowane, jest takie, czy to nie oznacza, ze te panstwa, ktore jakby napedzaty te pro-
cesy w Unii Europejskiej, nastepnie zatrzymaty si¢ w tym i oczekuja, ze inni wdroza
swoje zobowiazania. Faktem jest, ze na nas ciazy jeszcze ciagle wdrozenie bardzo
wielu zobowiazan. Traktat akcesyjny, traktat o przystapieniu naktadat na nas obowia-
zek wdrozenia wielu aktow prawa, ale takich aktow, ktdre sa obowiazujace takze dla
innych panstw cztonkowskich. Tak wiec w tym sensie my ciagle jeszcze mamy troche
tatwiejsza sytuacje niz niektére panstwa cztonkowskie. Mamy ciagle okresy przejscio-
we, nie musimy niektorych zobowiazan wdraza¢ i ciagle mamy troche tatwiejsza sytu-
acje. Ja nie chciatbym, zebysmy zapominali o tym, ze na nas tez ciaza zobowiazania.
Nawet jesli popatrzymy na Strategi¢ Lizbonska, to zobaczymy, ze w zakresie Strategii
Lizbonskiej inne panstwa nie dokonuja takich postepdw, jakich bysmy oczekiwali —
pan senator ma racje — ale trzeba popatrze¢ tez na nas i trzeba zobaczy¢, ze na przyktad
jest zobowiazanie dotyczace zwickszenia wydatkow na nauke i badania. A gdzie jest
Polska, jesli chodzi o to zobowiazanie? Powinnismy wydawac okoto 3%, i to nie na
kogos$ innego, tylko na naszych naukowcow i na rozwoj polskiej nowoczesnej mysli,
a my wydatkujemy okoto 1%. W zwiazku z tym nam jest daleko do wypetnienia tego
zobowiazania. Nie jest zatem tak, ze my, ze tak powiem, realizujemy to w sposob do-
skonaty, a inni tego nie realizuja. My tez mamy swoje grzechy i tez jest pewnie ci¢zko
z niektérymi problemami.
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Sa jednak sprawy, ktére nas szczegdblnie bola. Na przykiad taka szczeg6lna bo-
laczka jest wszystko to, co ogranicza ruch pracownikow, wszystko to, co ogranicza na
przyktad swobode Swiadczenia ustug. | tutaj wytykamy naszym partnerom, ze w tych
sprawach nie ma postepu, i bedziemy to dalej konsekwentnie robi¢. Ale, no, rzeczywi-
stos¢ jest taka, ze trzeba widzie¢ btedy innych, ale trzeba tez zdawac sobie sprawe, ze
samemu w tym procesie nie jest sie do konca idealnym.

Pani senator Serocka podniosta kwesti¢ Traktatu Konstytucyjnego, pytajac, czy
jest szansa. No, trzeba powiedzie¢, ze szczyt w czasie prezydencji luksemburskiej, kto-
ry w Brukseli si¢ odbyt w czerwcu tego roku, dat, mozna powiedzie¢, pewna odpo-
wiedz w tej sprawie, ale jednak staba, bo wezwat do pewnej refleksji, nawet nie oce-
niajac, czy chodzi o refleksje nad tym, co byto wokot traktatu, czy nad przyczynami
odrzucenia w niektérych panstwach cztonkowskich, czy nad samym traktatem, zeby sie
przyjrze¢ temu traktatowi i popatrze¢, czy tam mozna co$ innego zrobic.

Ale patrzac do przodu, trzeba powiedzie¢ tak: Traktat Konstytucyjny rozwiazy-
wat niektdre problemy, ktdre ewidentnie sa w Unii Europejskiej. Prosze popatrze¢ na
przyktad na taka sytuacje, ze mamy pot roku przewodnictwa Wielkiej Brytanii, Tony
Blair méwi o wielkich reformach, ale jak on powie, o jakie reformy chodzi, to juz skon-
czy swoje przewodnictwo i nie ma szansy, zeby zakonczyt te projekty. Odpowiedz, jaka
dawat Traktat Konstytucyjny, jest taka, ze trzy panstwa tacznie sprawuja przewodnictwo
przez péttora roku, a to daje duzo wigksza szanse na dokonczenie niektdérych projektow
i jak gdyby wyjscie z bardziej konsekwentna polityka na szczeblu Unii Europejskiej. Tak
wiec traktat rozwiazywat te sprawy, a teraz te problemy pozostaja. Zatem wczesniej czy
pozniej bedziemy musieli do tych samych problemow powrdcic. | pytanie jest takie: czy
siegniemy do tego samego wzorca, ktéry juz mamy, wypracowanego w traktacie, nawet
doktadnie w formie traktatu, takiego, jaki jest, czy tez bedzie poszukiwanie, zeby byé
moze na tej podstawie stworzy¢ jakis nowy dokument?

Wydaje sig, ze ten okres refleksji nie pozwoli na udzielenie w ciagu roku petnej
odpowiedzi. Na razie jest to kwestia roku, ale wydaje mi si¢, ze w potowie przysziego
roku bedziemy mieli prosbe czy bedziemy mieli, ze tak powiem, oceng, ze nadal jest
potrzebny jeszcze czas, zeby dokonczy¢ te dyskusje, i ze do tego wrdcimy pozniej.

Nie ma jasnosci, czy traktat jest do uratowania w takim ksztatcie, w jakim jest w tej
chwili, co do tego nie ma jasnosci. Gdyby wszystkie pozostate panstwa, tacznie z Polska,
ratyfikowaty ten traktat, to wowczas, mozna powiedziec, bytaby presja i na Holendréw, i na
Francuzow, zeby podeszli ponownie do tego, zeby przemysleli to, zeby popatrzyli, dlaczego
wiasne spotfeczenstwa to odrzucity, i by¢ moze poddali to ponownej dyskusji. Jesli jednak
inne panstwa tego nie ratyfikuja, tacznie z Polska, bo przeciez my tez odtozylismy ten pro-
ces, no to wowczas takiej presji na Francuzéw i na Holendréw nie da sie wywrze¢ i w re-
zultacie, mozna powiedzie¢, sprawa bedzie si¢ jeszcze pewnie toczyta troche diuzej.

Moim zdaniem weczesniej czy pdzniej wrdcimy do tych zapisow, ktore sa
w traktacie. By¢ moze z roznych wzgledow zostanie to nazwane troche inaczej albo
zostanie uzupetnione jakas deklaracja, ale do tych wszystkich spraw tak czy inaczej
bedziemy musieli wrocié. Nie potrwa to jednak pot roku czy rok, potrwa to kilka lat.

Senator Ewa Serocka:

Mam dodatkowe pytanie. Czy w ogdle prezydencja Wielkiej Brytanii pokusita
si¢ 0 wewnetrzna dyskusje nad tym? Jest bowiem cisza, pochyla si¢ nad tym troszeczke
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jak nad takim $mierdzacym jajkiem. Tak ze jest to takie troche dziwne w czasie ich
prezydencji.

Szef Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej Jarostaw Pietras:

Ja mam wrazenie, ze w Wielkiej Brytanii jest taka filozofia podchodzenia do
sprawy, zeby nie wywotywa¢ dyskusji nad wszystkimi tematami na raz. Prosz¢ popa-
trze¢: w maju bylty wybory, a przed wyborami nie byto zadnej dyskusji wewnatrz
Wielkiej Brytanii, nawet wsrod politykow, na temat perspektywy finansowej, rabatu
brytyjskiego, nie byto zadnej dyskusji i nikt nie chciat tego podnosi¢ w rozmowach
z Brytyjczykami, zeby nie tworzy¢ sytuacji niewygodnej przed wyborami. Oznacza to,
ze odtozono to na pozniej. Teraz mamy kwestie Nowej Perspektywy Finansowej. Gdy-
by to zostato potaczone z Traktatem Konstytucyjnym, to tym bardziej bytoby to nie-
wygodne dla nas. By¢ moze wiasnie dlatego jest lepiej, ze to nie jest podnoszone, acz-
kolwiek to, mozna powiedzie¢, odsuwa w przysztosé te kwestie Traktatu Konstytucyj-
nego. Atmosfera w Wielkiej Brytanii nie jest specjalnie przychylna traktatowi i forso-
wanie na site tej dyskusji moze tylko spowodowaé odwrotng reakcje, to znaczy jak
gdyby zafiksowa¢, utrwali¢ negatywne poglady o tej konstytucji. By¢ moze potrzebne
jest takie wyczucie momentu, w ktérym si¢ okaze, ze dla Brytyjczykow w jakims$ sen-
sie ta konstytucja staje si¢ rzecza wazng i co$ im rozwiazuje, i wtedy oni sami to po-
dejma. Tak ze ja si¢ nie dziwie, ze dyskusja jest tak mizerna, aczkolwiek swiadczy to
0 tym, ze to bedzie spychane w bardziej odlegta przysztosé.

Jesli chodzi o wypowiedzZ pana senatora Dzidy, to ja bym powiedziat, ze tu wia-
sciwie pan senator przytoczyt jeden z waznych argumentéw na rzecz konstytucji, tak
naprawde argument za konstytucja. W dotychczasowej sytuacji Wspolna Polityka Za-
graniczna i Bezpieczenstwa nie ma bowiem dobrego oparcia traktatowego, w konstytu-
cji miataby zas$ takie oparcie. Co wiecej, wtedy glos panstw cztonkowskich, takze ta-
kich panstw jak Polska, musiatby by¢ w tym uwzgledniony i w rezultacie bytoby
znacznie mniej pokusy, zeby ze stolic kilku waznych panstw europejskich jezdzi¢ do
Moskwy i rozmawiaé niezaleznie od tego, jakie jest stanowisko europejskie. Oczywi-
scie to, co sie méwi poza konferencja prasowa, czesto jest dla nas i tak nieznane i wia-
domo, ze zawsze sa jakies dyskusje, ktdrych efekty, ze tak powiem, nie zawsze musi-
my dostrzec, ale mimo wszystko bytoby duzo trudniej tym poszczegolnym panstwom
prowadzi¢ tego typu polityke.

Ja nie sadze, zeby to bylo tak celowe i tak przemyslane, zeby to Polske akurat
wyizolowagé, bo to by znaczyto, ze Polska tutaj odgrywa jakas wyjatkowo duza role.
Trzeba pamictac, ze Rosja ciagle sie porownuje do partnerow znacznie wigkszych niz
Polska, ze dla Rosji kiedys, kiedy byt jeszcze Zwiazek Radziecki, gtownym, ze tak
powiem, oponentem, gtdbwnym punktem odniesienia byty Stany Zjednoczone, a nie
Europa, Rosjanie wcale nie dostrzegali w Europie powaznego partnera. Teraz, kiedy
jest Rosja, znacznie bardziej dostrzegaja site panstw europejskich i tutaj prowadza
znacznie wieksza dyskusje. To myslenie o charakterze mocarstwowym, jak sadze, cia-
gle jednak ich zacheca do myslenia kategoriami bardziej globalnymi niz myslenie tylko
0 Polsce. Polska jest jednym z fragmentow pewnej rozgrywki, ktéra pewnie tutaj jest
prowadzona. W zwiazku z tym ja bym nie podejrzewat panstw zachodnioeuropejskich
0 dokonanie jakiegos zwrotu w odniesieniu do Traktatu Konstytucyjnego po to, zeby
dokonac¢ izolacji Polski, tym bardziej ze rzady tych panstw, rzady Niemiec i Franciji,
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ale takze Holandii, opowiadaty si¢ za traktatem — rzad francuski starat si¢ prowadzi¢
kampanie¢ na rzecz traktatu — narosto jednak wystarczajaco duzo fobii, fobii dotycza-
cych Unii Europejskiej, w tym migdzy innymi dotyczacych rozszerzenia i perspektyw
dalszego rozszerzenia migdzy innymi o Turcje, by¢ moze w przysztosci takze o Ukra-
ing. Dlatego, jak sadze, w tych panstwach powstata pewna niejasnos¢, w jakim kierun-
ku zmierza Unia, jak ona si¢ rozszerzy. Jeszcze nie zaakceptowano do konca rozsze-
rzenia o dziesie¢ nowych panstwa cztonkowskich, a juz sic moéwi o kolejnych. | stad
reakcja bardziej spoteczenstw niz rzadow w odniesieniu do Traktatu Konstytucyjnego,
cho¢ Traktat Konstytucyjny nie ma do konca z tym zwiazku.

W sensie politycznym zas, jak sadze, jest pytanie o korzystanie z pewnych
mozliwosci. Skoro traktat nie zostat ratyfikowany, to rowniez u sasiadow Unii Euro-
pejskiej, no, mozna powiedzie¢, zapanowato jakies przekonanie, ze wihasnie doktadnie
wida¢, ze teraz tatwiej bedzie prowadzi¢ tego typu rozgrywke z poszczegélnymi pan-
stwami cztonkowskimi, a nie trzeba bedzie prowadzi¢ takiej dyskusji z Unia jako cato-
scig. Czyli w pewnym sensie z porazki Traktatu Konstytucyjnego ciesza si¢ najbardziej
ci, ktérym zalezato na tym, zeby Unia Europejska nie mowita jednym gtosem w spra-
wach polityki zagranicznej, w sprawach polityki bezpieczenstwa.

A jesli chodzi o to, ze trzeba na siebie liczy¢, to jak sadze, rowniez w Unii Eu-
ropejskiej, rowniez wsrdd przyjaciot trzeba mie¢ bardzo zdecydowane wiasne stanowi-
sko i szuka¢ metod jego realizacji. Bo bez tego, bez aktywnosci, bez nas samych nikt
nie bedzie starat si¢ wczué w nasze interesy. To my musimy aktywnie zabiega¢ o to,
zeby nasz gtos w sprawach czy to stosunkow z Rosja, czy innych spraw europejskich,
czy stosunkow z Biatorusia... To tak jak w wypadku Ukrainy: gdybysmy my nie
przyjeli bardzo aktywnej postawy wobec Ukrainy i tego, co tam si¢ dziato, Unia Euro-
pejska by sie tym nie zajeta, nie zajeta by si¢ w takim stopniu. To musiato by¢, ze tak
powiem, wynikiem, czy efektem bardzo duzej aktywnosci.

Pan senator Cybulski podnidst kwestie odptatnosci za studia. No, to jest sprawa,
ktora wychodzi poza sprawy europejskie, dlatego ze to nie jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale ja wiem...

(Przewodniczgcy Zygmunt Cybulski: Panie Ministrze, napisano...)

Tak jest. Ale tam gtéwnie byfa dyskusja na temat rownosci dostepu. | to jest tyl-
ko jeden z element6w i pytanie o to, co zapewnia owa rownos¢ dostepu.

Ale chciatbym powiedzie¢ tylko kilka stow, to znaczy zacza¢ od wyjasnienia
statusu formalnego tego dokumentu, w ktérym pojawita si¢ kwestia odptatnosci za stu-
dia. Trzeba bowiem pamigtac, ze to jest dokument, ktory stuzy Narodowemu Planowi
Rozwoju, NPR, ktory jest strategia uzupetniajaca ten Narodowy Plan Rozwoju, i ze
wszystkie te dokumenty nie sa przyjmowane przez ten rzad, tylko one sa przygotowane
i przedtozone do debaty. Otdz w momencie, kiedy zaczynamy debatowac, trzeba sobie
postawi¢ pytanie, czy tego typu kwestia jak odptatnos¢ za studia, nie powinna by¢
rowniez poddana dyskusji. Ten element zawarty zostat zatem w dokumencie, ktory jest
nazwany strategia i ktory ma status dokumentu przedktadanego do dyskusji publicznej
razem z innymi strategiami i z catym Narodowym Planem Rozwoju. | to wszystko zo-
stanie przyjete gdzies w przysztym roku w takim ksztatcie, o ktorym beda decydowac
i przyszty rzad, i pewnie przyszli politycy, w przysziej kadencji Sejmu odgrywajacy
gtéwna role. | to jest jak gdyby wyjasnienie, czyli tu nie ma decyzji przesadzajacej,
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tylko jest przyjecie strategii, ktéra jest poddana pod dyskusje, po to, zeby i to poddac¢
pod dyskusje.

Jak sadze...

(Przewodniczgcy Zygmunt Cybulski: Ale jak ta decyzja rzadu czy ta propozycja
rzadu ma sie¢ do tego sformutowania?)

Do tego...

(Przewodniczgcy Zygmunt Cybulski: To mnie interesuje.)

Dobrze.

Kwestia dostepu i rownosci dostepu do studiéw byta dyskutowana i to whasnie za-
jeto nawet sporo czasu w czasie dyskusji podczas posiedzenia Rady Ministrow. Otoz ba-
dania socjologiczne dotyczace pochodzenia i zamoznosci 0sob studiujacych wskazuja na
to, ze w tej chwili mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej 2/3 studentéw placi za studia
I sa to w wigkszym stopniu osoby pochodzace z rodzin mniej zamoznych. Okazuje sig, ze
w warunkach, jakie mamy obecnie, na studia bezptatne dostaja si¢ uczniowie bardzo do-
brze przygotowani, a zatem dostaja sie uczniowie z rodzin, ktore sta¢ na dodatkowe przy-
gotowanie. | skutek jest taki, ze uczniowie z tych rodzin dostaja si¢ na studia i maja to fi-
nansowane, mozna powiedzie¢, dodatkowo przez panstwo. To jest sprawa, ktdra jest bar-
dzo niepokojaca, takze z tego powodu, ze w pewnym sensie w sferze edukacyjnej naste-
puje transfer srodkow, to znaczy wszyscy optacaja podatki, ale zamozniejsi ludzie w wigk-
szym stopniu korzystaja ze studiow finansowanych przez panstwo. | pytanie, ktore posta-
wiono i ktdre, jak sadze, wymaga pewnej dyskusji, jest takie: jaka jest metoda zapewnie-
nia, w rzeczywistosci, a nie formalnie, wigkszej rownosci dostepu do studiow? Bo jesli jest
limitowana liczba miejsc na studiach i sa bardzo trudne egzaminy, to okazuje sig, ze fak-
tyczny filtr, ktory jest zatozony, preferuje pewne grupy spoteczne. To jest whasciwie pyta-
nie, ktdre sobie stawiano w czasie dyskusji na posiedzeniu Rady Ministréw i stad, jak sa-
dze, nie byto opozycji do tego, zeby podda¢ pod dyskusje publiczna ten aspekt.

Jesli chodzi zas o wymiar europejski, to tym, co interesuje naszych partneréw
w Unii Europejskiej i co zreszta byto przedmiotem dyskusji na posiedzeniu tej rady,
jest pytanie, jak panstwa zapewniaja rownos¢ dostepu do ksztatcenia. Czyli nie narzuca
si¢ zadnemu z panstw mechanizmu, ktéry zapewnia rownos¢ dostepu do studidw, ale
stawia sie kazdemu z panstw pytanie, czy prowadzi taka polityke, ktora zapewnia row-
nos¢ dostepu do studidéw de facto, a nie tylko de iure. | taki jest kontekst europejski.

Jesli chodzi o kontekst wewnetrzny, to ja chciatbym poprosi¢ pania minister
RadziwiH, ktora stata za tym...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Na inne posiedzenie komisji.)

(Przewodniczgcy Zygmunt Cybulski: Na innym posiedzeniu komisji.)

Jeszcze jedna sprawa, ktora oczywiscie wymaga, ze tak powiem, zeby przeprosic.
Jezeli gdziekolwiek jest uchybienie polegajace na tym, ze nie wymieniamy odnosnej
komisji Senatu tam, gdzie powinna zosta¢ wymieniona, to ja chciatbym powiedzie¢, ze
gdybym miat ocenia¢ nasza wspdtprace, to znacznie wieksza przyjemnosé sprawia mi
wspotpraca z komisja senacka niz z komisja sejmowa. Tak wiec z tego punktu widzenia
chciatbym nawet, zeby w raporcie w wiekszym stopniu wydoby¢ nasza wspotprace
z komisja senacka. Ale oczywiscie ustawa ciagle daje troche wieksze uprawnienia komi-
sji sejmowej i to tez jest odpowiednio odzwierciedlane. W kazdym razie jesli sa tego
typu uchybienia, Panie Przewodniczacy, to je skorygujemy. Dziekuje.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Pytania dodatkowe? Nie widze¢ zgtoszen. Dziekuje.

Dziekuje za obszerne przedstawienie materiatu. Panie Ministrze, jeszcze raz
chce podkresli¢ to, 0 czym juz tutaj pani senator i panowie senatorowie powiedzieli:
materiat jest bardzo szczegotowy, bardzo obszerny i daje zadowolenie podczas czyta-
nia. Réwniez panskie komentarze byty wyczerpujace, za co bardzo dzickujemy, i dzie-
kujemy za przybycie.

Przechodzimy do nastepnych punktdéw naszego porzadku dziennego, do rozpa-
trywania spraw w trybie art. 6 ustawy.

Pierwszym resortem wiodacym jest resort rolnictwa.

Bardzo prosze o przedstawienie materiatu.

Panie Ministrze, pan ma gtos. Prosze¢ uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Wiestaw Zapedowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, ktory chciatbym pan-
stwu przedstawic¢, dotyczy jednego z problemow zwiazanych z reforma sektora cukru.

W proponowanym rozporzadzeniu zaktada sig, ze jest konieczne rekompenso-
wanie strat krajom z regionu Afryki, Karaibow i Pacyfiku, konkretnie osiemnastu
z tych krajow, strat, ktére zostana spowodowane redukcja ceny cukru na rynku euro-
pejskim, a ta redukcja ceny jest jednym z filarow proponowanej reformy sektora cukru.
W zwiazku z tym proponuje sie, aby ustanowi¢ pomoc finansowa dla tych krajow, po-
moc, ktora moze by¢ przekazana na restrukturyzacje sektora cukru w tych krajach, ale
rowniez moze by¢ przeznaczona na inne cele: na dywersyfikacje gospodarki, na roz-
woj. Przewiduje sie ja w wysokosci 40 milionéw euro w pierwszym roku funkcjono-
wania reformy, a okres tej pomocy, jak si¢ przewiduje, to osiem lat.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Przede wszystkim reforma sektora cukru jest dla nas, przynajmniej dla resortu
rolnictwa, jedna z najwazniejszych spraw, jakie sa aktualnie rozpatrywane w ramach
prac w Unii Europejskiej. Mamy szereg watpliwosci co do wielu elementdw tej propo-
zycji, miedzy innymi co do ceny, co do redukcji ceny. Chciatbym przypomnie¢, ze
obecnie cena interwencyjna to prawie 632 euro za 1t. Proponuje si¢ redukcje o 40%,
a wiec ta redukcja miataby by¢ dosy¢ gwattowna.

W zwiazku z tym, skoro kwestionujemy ten punkt, miedzy innymi ten punkt re-
formy i nadal uwazamy, ze jest czas na dyskusje nad innymi punktami, mamy watpli-
wosci co do sposobu wyliczenia strat krajow AKP i rowniez mamy zastrzezenia co do
zasadnosci przedstawiania tego pakietu, tych propozycji juz teraz, kiedy wiasnie jesz-
cze trwa debata nad reforma sektora cukru w Unii Europejskiej i problem jest by¢ mo-
ze daleki do rozwiazania... Generalnie nie kwestionujemy faktu, ze te kraje powinny
otrzymac¢ jakas pomoc z Unii Europejskiej. Ale w zwiazku z tym, ze dotychczasowa
umowa Unii z tymi krajami ma charakter umowy migdzyrzadowej, no i tak naprawde
zmiana warunkow tej umowy poprzez dyskontynuacje gwarantowanej ceny dla cukru
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pochodzacego z tych krajow jest naruszeniem tej umowy, trzeba ja renegocjowac, trze-
ba zaproponowac inne instrumenty wsparcia. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Panie Senatorze, prosze zaproponowac stanowisko komisji.
Bardzo prosze.

Senator Andrzej Anulewicz:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wobec takiego stanowiska rzadu i przedstawienia sprawy przez pana ministra
nie pozostawatoby nic innego, jak postawi¢ wniosek, aby komisja negatywnie ustosun-
kowata si¢ do projektu rozporzadzenia w kwestii pomocy dla panstw objetych proto-
kotem cukrowym. Ale jezeli mozna bytoby zwrdci¢ uwage na pewien element, to ja
chciatbym to zrobic.

Otdéz w okresie przedakcesyjnym rozpoczelismy ,,reformowanie” polskiego
przemystu cukrowniczego, rozpoczelismy restrukturyzacje, ktora skutkuje okreslonymi
decyzjami. Rzecz polega na tym, ze rozpoczelismy zbyt szybka prywatyzacje polskie-
go przemystu cukrowniczego i w pierwszym etapie tej prywatyzacji sprzedano w Pol-
sce najlepsze, najsilniejsze ekonomicznie cukrownie. Zbyt p6zno stworzylismy holding
pod nazwa Krajowa Spotka Cukrowa. Holding przezywa klopoty finansowe, cho¢
ostatni rok byt troszke lepszy ekonomicznie. W holdingu moéwi sie przede wszystkim
0 restrukturyzacji, ktéra skutkuje wygaszaniem albo, mowiac wprost, likwidacja kolej-
nych cukrowni. Zmniejszamy, ze tak powiem, ilos¢ plantacji buraka, ludzie traca prace,
a wiec mamy problemy. Mozemy powiedzie¢, mozemy postawi¢ teze, ze w wyniku
tego okresu dostosowawczego oraz, no, w wyniku podejmowanych decyzji polski
przemyst cukrowy poniost straty, polscy plantatorzy poniesli straty, stracili prace pol-
scy pracownicy, ktérzy byli zatrudnieni w tym przemysle. | poniewaz nie ma w tej
chwili zatwierdzonego kompleksowego programu reformy unijnego rynku cukrowego,
a omawiane dzisiaj rozporzadzenie jest jednym z elementow tej reformy unijnego ryn-
ku cukru, zbyt wczesnie bytoby decydowaé o tym, ze bedziemy wspiera¢ finansowo
naszych konkurentow. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze cukier produkowany przez
panstwa objete protokotem cukrowym znajdzie si¢ na polskim rynku, takiej gwarancji
nie mozna tutaj przedstawic.

Wobec tego stawiam taki wniosek, zeby na tym etapie, zgodnie z sugestiami pa-
na ministra, komisja ten projekt rozporzadzenia zaopiniowata negatywnie. Dzickuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Bardzo prosze, pytania, uwagi. Nie ma pytan, nie ma uwag.

Wobec tego, ze my dokumentu nie akceptujemy, trzeba te nasza decyzje prze-
gtosowac.

Kto z panstwa, pani czy panowie postowie...

(Gtos z sali: Senatorowie.)

...Jest za przyjeciem propozycji postawionej przez pana senatora Anulewicza? (7)
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Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

1 sie wstrzymat od gtosu.

Kto jest przeciwny? (0)

Nikt nie byt przeciw.

Dziekuje.

Dziekuje panu ministrowi. Wychodzi pan z negatywna decyzja.

(Gtos z sali: Ale zadowolony.)

Tak, ale zadowolony.

Dziekuje bardzo. Dzickuje panu bardzo, Panie Ministrze.

Przechodzimy do nastepnego punktu porzadku obrad, podlegajacego resortowi
spraw wewngtrznych, mianowicie do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
utworzenia Europejskiej Agencji Praw Podstawowych i Decyzji Rady uprawniajacej
Europejska Agencje Praw Podstawowych do wykonywania zadan wynikajacych z Ty-
tutu VI Traktatu o Unii Europejskiej.

Bardzo prosze pana dyrektora Swiebodg o przedstawienie materiatu.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Matgorzata Kutyta: Nie, nie, to ja jestem.)

A, przepraszam. Pan jest do ostatniego, tak? Przepraszam bardzo. Pan od spraw
zagranicznych, a pani...

Przepraszam bardzo pania.

Prosze uprzejmie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Matgorzata Kutyta:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dokument, ktéry zostat przedtozony Wysokiej Komisji do akceptacji, jest
przedstawieniem stanowiska odnoszacego si¢ do projektu rozporzadzenia, jakie stano-
wi wykonanie decyzji Rady Europejskiej z Brukseli z grudnia 2003 r. Wtedy to Rada
Europejska podjeta decyzje, iz Europejska Agencja Praw Podstawowych bedzie utwo-
rzona, a podstawa do utworzenia tej agencji bedzie przeksztatcenie Europejskiego
Centrum Monitorowania Probleméw Rasizmu i Ksenofobii.

W zwiazku z faktem, iz jest to problem dotyczacy praktycznie wszystkich
obywateli Unii Europejskiej, poniewaz dotyczy praw podstawowych, w stosunku do
tego projektu w pazdzierniku 2004 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat,
ktory sie nazywa ,,Agencja Praw Podstawowych. Dokument przeznaczony do kon-
sultacji publicznej”. | w praktyce takie publiczne konsultacje nad tym projektem si¢
odbyty; réwniez na stronach internetowych ministerstwa spraw wewnetrznych infor-
macja dotyczaca mozliwosci wypowiedzenia si¢ na temat tego projektu byta ogolnie
dostepna. W zwiazku z zakonczeniem tych konsultacji z koncem stycznia 2005 r. od-
byto si¢ posiedzenie organizowane przez Komisje Europejska, ktorej przewodniczyt
komisarz odpowiedzialny za kwestie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-
nych. W praktyce podsumowat on przebieg catych konsultacji. I w ich wyniku
30 czerwca Komisja Europejska przedtozyta projekt dokumentu, jaki dzisiaj jest
przedmiotem naszej dyskusji.
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Rzad przedtozyt stanowisko, w ktérym — tak jak pani senator i panowie senato-
rowie mozecie przeczyta¢ — my wnosimy zastrzezenia do niektorych zapisow odnosza-
cych si¢ do projektu z 30 czerwca. Ale musimy réwniez zdawaé sobie sprawe, ze
pierwsze posiedzenie po okresie wakacyjnym na temat tego projektu planowane jest na
9 wrzesnia i w praktyce po 9 wrzesnia bedzie mozna stwierdzi¢, jakiego rodzaju uwagi
zostaty przedtozone przez pozostate panstwa cztonkowskie w wyniku zapoznania si¢
z projektem tego dokumentu.

Sama Agencja Praw Podstawowych ma przede wszystkim realizowaé¢ zadania,
ktdre sa zapisane w Karcie Praw Podstawowych. W zwiazku z tym ona ma w pewien
sposob porzadkowac te dziedzine, przede wszystkim jesli chodzi o kwestie zbierania
danych, systematyzowania danych, co umozliwi réwniez dokonywanie pewnych pordw-
nan miedzy statystykami prowadzonymi w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.

Stanowisko zostato przedtozone na pismie.

Nie wiem, na ile pani senator czy panowie senatorowie macie uwagi badz wnio-
ski ptynace z tego projektu...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Przepraszam, ze pomylitem resorty i pania z panem dyrektorem.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Matgorzata Kutyta: Ale Ministerstwo
Spraw Zagranicznych jest resortem wspotpracujacym, tak ze...)

Jest wspotpracujacym, tak.

Poprosze teraz o stanowisko w tej sprawie pania senator Serocka.

Co pani proponuje? Jakie stanowisko mamy zajac¢?

Senator Ewa Serocka:

Dziekuje bardzo.

Zanim zaproponuje stanowisko komisji, chciatabym... Pani przedstawita dosc¢
szczegOtowo cata historie powstania, utworzenia Europejskiej Agencji Praw Podsta-
wowych, ktora zostata przygotowana w tej chwili do wejscia w zycie, powotania tej
agencji w dniu 1 stycznia 2007 r., a rzad przedstawit w swoich dokumentach pewne
uwagi. Uwagi sa trzy. Ale rzad jest w o tyle lepszej sytuacji, ze posiada zbior praw
podstawowych, natomiast u nas akurat zbioru tych praw podstawowych nie ma. Tak
wiec pisanie w pkcie 1, ze Polska nie popiera rozwiazania polegajacego na powierze-
niu agencji zadan wynikajacych z art. 7 TUE, w zwiazku z czym proponuje si¢ wykre-
Slenie z tekstu projektu rozporzadzenia w sprawie utworzenia... itd., pktu 12 pream-
buty, to sa ogolniki. Juz w pktach 2 i 3 méwi si¢ szczegotowo, krdtkimi zdaniami, co
si¢ wykresla i dlaczego wykresla, natomiast trudno nam sie odnosi¢ do pktu 12 pream-
buty, ktérego przed soba nie mamy, czy do art. 7 TUE, ktérego rowniez nie mamy, itd.,
itd. Proponowatabym jednak, w imieniu komisji, zeby w przysztosci to byto uszcze-
gotowione, zebysmy wiedzieli, do czego mamy sie odnies¢ i dlaczego rzad tego nie
proponuje. Dlatego prositabym o odpowiedz, co si¢ miesci w tym pkcie pierwszym.

Teraz pkt 2, gdzie rzad mowi, ze agencja nie moze obligowa¢ panstw cztonkow-
skich do przygotowywania dodatkowych raportow lub opracowan zwiazanych z bada-

16 1921/V



w dniu 17 sierpnia 2005 r.

niami prowadzonymi przez agencje. Proponowatbym komisji przyjecie tej uwagi, bo
uwazam, ze jest ona bardzo stuszna. | moje pytanie w tym zakresie, skierowane do pa-
ni, bytoby takie: czy w og6le powotanie Europejskiej Agencji Praw Podstawowych nie
spowoduje dalszego zwigkszenia administracji, biurokracji, liczby sprawozdan, ktore
Polska bedzie musiata przedstawiac? To bardzo zwigkszy koszty, bo wiadomo, ze two-
rzy sie duzy organ europejski, ktéry bedzie kumulowat w sobie jakby caty zbior praw
podstawowych, dotyczacych nas wszystkich, wszystkich cztonkdw Unii. Ale czy to nie
bedzie zbyt wielki, cigzki urzad, ktory bedzie ciagle nam okreslat, zeby uzasadnié po-
trzebe swojego dziatania, ogromna liczbe potrzeb sprawozdawczych, drukow, itd., itd.?
W pewnym momencie te prawa podstawowe gdzies tam znikna w tej wielkiej biuro-
kracji, o ktérej pan minister przed chwila méwit. Mowit tez, ze bardzo trudno bedzie
w jaki$ sposob zmniejszy¢ te biurokracje, poniewaz sami urzednicy beda sie przed tym
broni¢, bo wiadomo, ze dziata tutaj instynkt samozachowawczy.

Tak dowcipnie chce powiedzie¢, ze poréwnywatam kiedys prawo notarialne
polskie i chinskie. Polskie to jest jakby ksiazka, a chinskie to pottorej strony. Moze
rzeczywiscie trzeba bytoby z dobrych doswiadczen skorzystac.

To byta pierwsza moja taka uwaga...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja méwie o prawie o notariacie.

Trzeci punkt, o ktorym mowi rzad...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To byt zart, oczywiscie. Jezeli panstwo to przyjeli inaczej, to ja wyjasniam:
mowitam tylko o zmniejszeniu liczby aktéw normatywnych.

W przypadku podjecia tematu przez inne PC delegacja polska opowie si¢ za
ograniczeniem dziatalnosci Agencji do terytorium Unii Europejskiej i panstw kandy-
dujacych”. Ja uwazam, ze Karta Praw Podstawowych dotyczy tylko czionkow Unii,
wiec tej uwagi nie zrozumiatam tak do konca. No, chyba ze jest to szerzej ujete, ta wia-
$nie Europejska Agencja Praw Podstawowych i jej zadania. Tego typu pytanie bym tu
miata.

Nastepna sprawa, o ktdrej chciatabym powiedzie¢. Tutaj si¢ wylicza koszty,
jest ocena skutkéw finansowych. Wiadomo, ze przy duzym urzedzie te skutki finan-
sowe beda. Czy one nie beda rzeczywiscie duzo wyzsze niz te, ktére w tej chwili sg?
Pewno beda.

| ostatnia uwaga: jak si¢ ma powotanie tej wiasnie Agencji Praw Podstawowych
do ogromnych przejawdw terroryzmu. W Hiszpanii, w Wielkiej Brytanii byty potezne
ataki terrorystyczne. Wiadomo, ze w tym momencie spoteguje si¢ rasizm, ksenofobia
w Europie i w ogdle w Unii Europejskiej, a wiemy dobrze, ze Agencja Praw Podsta-
wowych ma zajmowac¢ sie¢ w gtdwnej mierze — to jakby jej state zadanie — walka z rasi-
zmem i z ksenofobia.

Zanim podam stanowisko komisji, prositabym o odpowiedz na te pytania. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Pani Senator.
A ja sobie pozwole powita¢ posta Parlamentu Europejskiego, pana Jacka Prota-
siewicza. Ciesze sie, ze pan juz ktorys raz z kolei jest u nas. Tak, tak, bo pan poset juz
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byt tutaj u nas, jest drugi raz, a byt rowniez w tej delegacji sejmowej, ktora goscili-
smy... To sympatycznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale chyba jeszcze za wczesnie na kampanig. Jeszcze jest duzo czasu na to, zeby
robi¢ kampanig.

Prosze¢ bardzo, pytania, uwagi.

Prosze bardzo, pan poset Protasiewicz.

Poset Parlamentu Europejskiego Jacek Protasiewicz:

Dzigkuje bardzo za przywitanie, Panie Przewodniczacy.

Ja rzeczywiscie przyszedtem gtownie z mysla o tym punkcie, bo byt dyskuto-
wany na posiedzeniu Komisji Zatrudnienia i Spraw Spotecznych, ktorej jestem czton-
kiem w Parlamencie Europejskim. | tam podnoszone byty podobne watpliwosci, ktore
pani senator wypowiedziata przed momentem, czyli to, czy nie spowoduje to wzrostu
poziomu biurokracji w Unii, czy nie spowoduje dodatkowych kosztow, zbednych
z punktu widzenia funkcjonowania w Unii. Stuszna uwaga dotyczyta tez kontekstu ter-
roryzmu, zwitaszcza po zamachach w Londynie. Jesli moge uzy¢ takich sformutowan —
po wydarzeniach madryckich, a zwlaszcza londynskich, trzeba inaczej spojrzeé¢ na pro-
blem wzajemnych niechgci czy relacji pomigdzy grupami etnicznymi czy religijnymi.
By¢ moze niekoniecznie maja wytacznie takie podtoze, jak to zdefiniowano w tym
pomysle powotania tej agencji, nie wynikaja z jakiejs niecheci, z jakiegos rasizmu. One
naprawde moga mie¢ juz dzisiaj troche inny wymiar.

Bardzo chetnie wezme udziat w tej dyskusji i bede przystuchiwat sie rowniez
gtosom panstwa senatorow, bo to byto i bedzie jeszcze przedmiotem prac rowniez
w Parlamencie Europejskim, w tej mojej komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje bardzo.
Kto jeszcze by chciat zabra¢ glos?
Prosze, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Mam pewne pytanie, bo rzeczywiscie mnie niepokoi, ze w Unii Europejskiej,
jak widze, wiele spraw zatatwia sie poprzez réznego rodzaju agencje. lle tego typu
agencji funkcjonuje w Unii Europejskiej? Gdyby pani mogta mi odpowiedzie¢.

A druga rzecz: czy dziatania agencji sa adresowane do panstw unijnych, czy na
zewnatrz? Jezeli na zewnatrz, to... Jak to wyglada?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Kto jeszcze ma pytania? Nie ma wigcej pytan.
Bardzo prosze pania dyrektor Kutyte o odpowiedz.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Matgorzata Kutyta:

Postaram si¢ odpowiedzie¢ na szereg pytan, ktore tutaj zostaty nam przedtozo-
ne. Na czes¢ z nich, jak sadze, nie bedziemy w stanie odpowiedzie¢, poniewaz prosze
pamieta¢ o tym, ze to jest projekt przedtozony przed zamachami w Wielkiej Brytanii.
Rozumiem obawy wszystkich panstwa, ale jak powiedziatam na samym poczatku,
pierwsza dyskusja i opinie na temat tego projektu beda 9 wrzesnia. To pokaze rowniez,
jak rzeczywistos¢ po 30 czerwca, a wiec po dacie publikacji projektu, wptyneta na sto-
sunek poszczegblnych panstw cztonkowskich do zapiséw tego projektu.

Zaczng moze od samego konca, to znaczy od pytania pana senatora Wittbrodta.
W tej chwili jest szesnascie agencji w Unii Europejskiej. One si¢ zajmuja bardzo roz-
nymi rzeczami i bardzo rézny maja zakres swojego funkcjonowania.

Ten zapis, ktory jest w pkcie 3 — chciatabym si¢ tu odnies¢ do pytania pani se-
nator — jest odpowiedzia na kwestie, ktora pojawita sie¢ w wypowiedziach w zwiazku
z tym, o czym ja méwitam jak gdyby historycznie, jak wygladato wypracowanie tego
dokumentu w dyskusji. A pojawita si¢ 25 stycznia, na zamknigcie debaty publicznej
nad opiniami czy nad pomystem powstania Agencji Praw Podstawowych, poniewaz
Komisja Europejska i czes¢ panstw cztonkowskich zadeklarowata, ze bytaby zaintere-
sowana, aby agencja réwniez miata mozliwos¢ dziatania na terenie panstw trzecich. Ja
si¢ absolutnie zgadzam z pania, ze w zwiazku z faktem, iz odnosi si¢ to do panstw
cztonkowskich i do regulacji prawnych panstw cztonkowskich, de facto powinno si¢ to
ogranicza¢ do terytoriow panstw cztonkowskich i panstw kandydujacych. Ale ponie-
waz W projekcie, ktéry byt przedtozony 30 czerwca, takiego zapisu nie ma, to w sta-
nowisku rzadu zostato to zapisane, aby pewne rzeczy zostaty wyjasnione podczas prac
nad tym projektem, na samym poczatku.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace budzetu — bo ja tak ide przez poszczeg6lne py-
tania — to rzeczywiscie jest tak, ze pojawianie si¢ poszczegélnych instytucji moze ro-
dzi¢ niepokdj, iz pojawia si¢ nowe instytucje o charakterze biurokratycznym. Ale pro-
sze pamigta¢ o tym, ze pomyst utworzenia Agencji Praw Podstawowych nie jest pomy-
stem utworzenia zupetnie nowej instytucji wspolnotowej. Tak jak powiedziatam, pro-
jekt rozporzadzenia, ktory ma utworzy¢ Agencje Praw Podstawowych, zaktada, ze zo-
stanie przeksztatcona w te agencje instytucja juz dzis funkcjonujaca. Funkcjonujaca,
ale taka, ktorej zadania dzisiaj sa za waskie w stosunku do potrzeb, jakie wynikaja
w zwiazku ze zwigkszona liczba panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej, z nowymi
problemami, migdzy innymi z tymi, o ktérych mowit rowniez pan poset, to znaczy
z kwestiami dotyczacymi walki z terroryzmem. A wigc to, 0 czym dzisiaj rozmawia-
my, to tak naprawde jest to, na ile podstawa funkcjonowania Europejskiego Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii musi ulec zmianie. Na pewno musi nabraé
ksztattu wspdlnotowego pozwalajacego na to, aby z pieniedzy wspdlnotowych, w tym
rowniez ze skladki ptaconej przez Polske jako panstwo cztonkowskie, mogta by¢ fi-
nansowana i mogta funkcjonowa¢ po 2007 r. taka agencja jak Agencja Praw Podsta-
wowych.

Chciatabym tutaj powiedzie¢, ze w dyskusjach po 7 lipca w zwiazku z zama-
chami w Wielkiej Brytanii, ze strony osoby, ktéra w Unii czy w Komisji Europejskiej
odpowiada za kwestie walki z terrorem, a wigc komisarza Frattiniego — réwnoczesnie
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byt on osoba odpowiedzialng za przeprowadzenie procesu catej debaty publicznej nad
projektem rozporzadzenia na temat Agencji Praw Podstawowych — jest bardzo daleko
idaca deklaracja. Zostata zreszta potwierdzona na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady
do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 13 lipca, ktére sie zebrato
w nastepstwie zamachdw 7 lipca w Londynie. | zostato bardzo jasno powiedziane, ze
dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom Unii Europejskiej
I 0sobom przebywajacym na tym terytorium absolutnie nie moga i$¢ w kierunku fama-
nia praw obywatelskich. To znaczy te dziatania powinny w catym swoim zakresie re-
spektowac prawa, ktore maja dzisiaj obywatele Unii Europejskiej. Tak wiec, ze jezeli
juz prowadzimy tak daleko idaca dyskusje — bo ja rozumiem, ze réwniez tego doty-
czyty obrady w Parlamencie Europejskim, o ktérych mowit pan poset — to jak do tej
pory nie byto podnoszonej kwestii tego, iz powstanie Agencji Praw Podstawowych czy
projekt rozporzadzenia powotujacego Agencje Praw Podstawowych miatby réwnocze-
$nie w jakimkolwiek stopniu narusza¢ prawa obywateli Unii.

Odniosg si¢ teraz do kwestii dotyczacej pktu 1. Ona wynika przede wszystkim
z zapisu projektu rozporzadzenia, to znaczy w projekcie rozporzadzenia jest doktadnie
odniesienie do art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej. Nie jest to rozpisywane na poszcze-
golne zadania, ktore sa wykonywane. To jest dalej przedstawione w tym opisie stano-
wiska rzadu, kiedy jest powiedziane wyraznie, czym ma si¢ zajmowac¢ agencja. Jezeli
pani senator by sobie tego zyczyta, to my mozemy oczywiscie przedtozy¢ na pismie
szersze wyjasnienie tego pktu 1, natomiast ono wynika dokfadnie z zapiséw tekstu roz-
porzadzenia, zarowno art. 12 tekstu preambuty, jak i tego, co znajduje si¢ w poszcze-
go6lnych artykutach rozporzadzenia.

Staratam sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania ze strony panstwa.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Pani Dyrektor.
Pan senator Dzido ma jeszcze pytania lub uwagi.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Henryk Dzido:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja nie mam wprawdzie pytan, ale poniewaz ta faza debaty to pytania, wicc
nadam forme pytan to, co chce stwierdzic.

(Przewodniczgqcy Zygmunt Cybulski: Uwagi tez moga by¢, Panie Senatorze.)

Aha, moga by¢ uwagi.

A wiec ja nie dostrzegam w ogole motywdw, dla ktdrych polski rzad przychyla sie
do koncepcji utworzenia tej agencji. Pojecie ,,ksenofobia”, pojecie ,,rasizm” dla Polski, dla
tej czesci Europy, w ktdrej my zyjemy, jest pojeciem historycznym i odnosze wrazenie, ze
troszeczke naduzywanym w debatach intelektualistow, ktorzy szykuja sobie pole do dzia-
falnosci polityczno-naukowej. Wprawdzie pan eurodeputowany Protasiewicz przekazat
mi, iz zajmuje si¢ tym Komisja Europejska, Parlament Europejski, ale oni dyskutujac, po-
szukuja w tej chwili wroga. Wroga, ktorego nie ma, bo ja nie widze tych probleméw.

Jednak nie taczcie panstwo w tej chwili, na tym etapie historycznym, zamachéw
w Londynie z ksenofobia czy rasizmem. Wszyscy przyijeli, ze to sie akurat wokot tego
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problemu, wokdt tego zjawiska osadzito i ze sprawcami zamachu sa ludzie z tych kre-
gow. Ale prosze pamigtac, ze sprawcoOw si¢ poszukuje. Brazylijczyka zastrzelono, dla-
tego ze szedt zbyt szybko do pociagu, a sprawcéw nie ma. Jak bedziemy wiedzieli, kto
dokonat zamachu, to ocenimy. Ale czy tylko z powodu zamachu w Hiszpanii, w Ma-
drycie i w Londynie trzeba taka agencje tworzy¢? Jezeli ta agencja ma by¢ agencja
monitorowania rasizmu i ksenofobii, to niech to przejma stuzby walczace z przestep-
czos$cia zorganizowana, ale nie tworzmy nowego, w moim odczuciu, organu. Bo bedzie
on rozbudowywat uzasadnienie teoretyczne dotyczace wystepowania zjawisk, ktore
naprawdg nie wystepuja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Pani dyrektor ustosunkuje sie do tego, czy wszystko jest oczywiste? Kréciutenko?
Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Matgorzata Kutyta:

Pan senator przedstawit tutaj pewna opini¢. Mnie jest trudno si¢ odnosi¢ do
kwestii dotyczacej tego, jakie beda wyniki sledztwa prowadzonego w zwiazku z zama-
chami w Wielkiej Brytanii. Faktem jest rowniez, ze bardzo wiele informacji przekazy-
wanych w mediach nie do konca odnosi sie do stanu faktycznego, jaki jest przedmio-
tem ustalen prowadzonych przez stuzby specjalne Wielkiej Brytanii. Chciatabym tylko
powiedzie¢, ze agencja — tak to zreszta zostato przedstawione w tym fragmencie sta-
nowiska, ktéry dotyczy celu aktu prawnego — ma zdecydowanie szersze uprawnienia
niz te, ktére mogtyby wynika¢ czy mogtyby by¢ realizowane przez stuzby odpowie-
dzialne za walke¢ z przestgpczoscia zorganizowana. Chodzi o to, ze sa to akurat takie
instytucje w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, ktorych zadaniem jest sciganie
przestepcow i wykrywanie ich, natomiast ich zadaniem nie jest, absolutnie, budowanie
pewnych strategii, pewnych stanowisk, opinii czy przygotowywanie informacji cho-
ciazby na rzecz Parlamentu Europejskiego. Ja bym jednak byta daleka od tego, zeby-
smy nakfadali na stuzby policyjne, odpowiedzialne za wykonanie bardzo okreslonych
zadan, obowiazek, ktory by powodowat, ze... Oni nie sa w stanie tego robi¢. Zwiasz-
cza funkcjonariusze policji sa odpowiedzialni za kwesti¢ dotyczaca przestepczosci zor-
ganizowanej, maja zupetnie inne kompetencje, zupetnie inne zadania niz te, ktorych
oczekuje sie od przysztej Agencji Praw Podstawowych. Ona ma przede wszystkim
kreowa¢ pewnego rodzaju polityke, chociazby w zakresie programéw prewencyjnych.

My tutaj nie rozmawiamy na ten temat, ale prosze pamigta¢ o tym, ze mielismy
juz taka dyskusje na forum komisji senackiej, kiedy panstwo senatorowie zechcieliscie
przyja¢ stanowisko rzadu dotyczace projektu aktu prawnego w ramach NPF, ktory
wskazuje, ze po 2007 r. bedzie specjalna linia budzetowa, pozwalajaca na finansowanie
projektdw majacych takie, a nie inne zadania.

Trudno jest powiedzie¢, czy akurat Polska bedzie — odnosze si¢ jeszcze do tego,
0 czym powiedziat pan senator — gtdbwnym krajem korzystajacym z tych funduszy, bo
by¢ moze te zjawiska na terytorium Polski nie beda wystepowaty. Niemniej jednak
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prosze pamieta¢ o tym, ze my w tej chwili dyskutujemy o projektach aktéw prawnych,
ktore odnosza sie i do pozostatych dwudziestu czterech panstw dzisiaj cztonkowskich,
tudziez kilku takich, o ktérych wiadomo, ze po 2007 r. w 95% stana si¢ panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Jeszcze krociutenki komentarz, tak?

(Senator Henryk Dzido: Dwa zdania, jezeli mozna.)
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Henryk Dzido:

No, Pani Dyrektor, jezeli nie wiemy, kto jest sprawca zamachu w Londynie, to
nie wiazmy tego z ksenofobia czy rasizmem — to bym proponowat. Jak si¢ dowiemy, to
bedziemy taczyc.

Do czesci drugiej nie bede sie odnosit. Ale moze mi pani powie, jezeli to jest
mozliwe, jaki jest zakres znanych nam zjawisk rasizmu i ksenofobii w tej czesci Euro-
py? Jaki to jest problem, o jakim zakresie? Co to w ogole jest za zjawisko? Przeciez,
traktujac te sprawe kulturowo, obydwa problemy sa chyba w tej chwili w Europie zja-
wiskami zanikajacymi. One nie beda si¢ rozwija¢ wraz z rozwojem kultury, z rozwo-
jem nosnikdw informatycznych, z rozwojem komunikacji. Nie twdrzmy czegos, co
moim zdaniem wiasciwie jest przesztoscia, jest historia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Moze krociutenko, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Matgorzata Kutyta:

Ja bym nie chciata wchodzi¢ w tak daleko idaca dyskusje, dlatego ze ja rozu-
miem, ze mamy przedyskutowa¢ kwesti¢ projektu rozporzadzenia i akceptacji dla sta-
nowiska przedtozonego przez rzad w tym zakresie. Panie Senatorze, ja si¢ cieszg, ze
w Polsce takie zjawiska sa zjawiskami marginalnymi, natomiast niestety w naszym
sasiedztwie sa kraje, ktére maja z tym powazny problem, i jezeli mamy rozmawiaé
o tym, ze to jest zjawisko zanikajace... Niestety, obawiam si¢, ze w tym przypadku —
ten problem byt przedmiotem szerokiej dyskusji na forum Unii Europejskiej, doktadnie
dotyczyto to kwestii probleméw zwiazanych z separacja dwdch grup na terenie Stowa-
cji — nie jest to problem marginalny, i prosze o tym pamieta¢. | nie jest to problem, kto-
ry byt przedmiotem dyskusji na forum Unii Europejskiej piec¢dziesiat lat temu, tylko
niecate dwa lata temu. | byt to problem bardzo powazny, akurat w tym kraju, Stowaciji,
nadal to jest problem nierozwiazany, dlatego biorac... Wie pan, ja rozumiem, ze moz-
na mie¢ takie czy inne stanowisko w tej kwestii, natomiast my w tej chwili dyskutuje-
my o projekcie rozporzadzenia, ktore, tak jak powiedziatam, ma regulowa¢ pewne
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kwestie wystepujace na terytorium catej Unii Europejskiej, a nie tylko na terytorium
Polski. Jako obywatel naszego kraju bede sie bardzo cieszylta, jezeli ten problem nie
bedzie dotyczyt naszego kraju.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkujg, Pani Dyrektor.
Pani senator Serocka — wniosek.

Senator Ewa Serocka:

Moze dodam do tego jedno zdanie. Jest tu potaczenie wielu zadan, zadaniem
statym w tej Agencji Praw Podstawowych jest sprawa rasizmu i ksenofobii, ale to nie
jest jedyne jej zadanie, o czym mowi pan senator Dzido, tych zadan dotyczacych prze-
strzegania praw podstawowych w Europie jest bardzo duzo. | dlatego ten jeden ele-
ment, o ktérym mowimy, bardzo wazny, ten rasizm i ksenofobia — one moga w pew-
nym momencie dotyczy¢ réwniez nas, bo to moze si¢ rozszerzy¢ — jest elementem sta-
tej pracy, natomiast wszystkie inne zadania, ktérych jest bardzo duzo, wyeksponowa-
nych tutaj w paru akapitach, bo sa one bardzo szerokie, beda 0 wiele szersze niz rasizm
i ksenofobia.

Prositabym Wysoka Komisje 0 przyjecie tego projektu z zastrzezeniami, o kto-
rych tu mowitam, i z uwagami, zeby rzad przyjat to do swojej dalszej pracy, ktora na
pewno po tych terrorystycznych zamachach w Londynie i w Madrycie bedzie przebie-
ga¢ w zupetnie innej atmosferze. Ale proponowatabym komisji przyjecie tego projektu,
cho¢ z zastrzezeniami. Dziekuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Skoro jest to decyzja zgodna ze stanowiskiem rzadu, to nie gtosujemy.

Dziekuje pani dyrektor za wnikliwa wypowiedz i jeszcze raz przepraszam za
faux-pas na poczatku, tak mi przykro.

(Senator Edmund Wittbrodt: Zapisato si¢ panu w pamigci.)

Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje bardzo, Panie Posle. Do widzenia.

Przechodzimy do nastepnego punktu. Resortem wiodacym jest tu Ministerstwo
Kultury. Chodzi tu o wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie srodkow prawa karnego majacych na celu zapewnienie egzekwowania praw
wiasnosci intelektualnej.

Bardzo prosze, Pani Minister, pani ma gtos.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
Agnieszka Odorowicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Rzeczywiscie mam przyjemnos¢ zaprezentowac panstwu stanowisko rzadu
do projektow dwoch aktow normatywnych. Jeden to dyrektywa Parlamentu i Rady
w sprawie srodkdéw prawa karnego majacych na celu zapewnienie egzekwowania
praw wiasnosci intelektualnej, a takze projekt decyzji ramowej Rady w sprawie
wzmocnienia ramowej regulacji karnej stuzacej zwalczaniu przestegpstw zwiazanych
z wiasnoscia intelektualna. Podczas posiedzenia komisji duzo bylo mowione
o0 Strategii Lizbonskiej. Mysle, ze jest to jeden z elementdw, ktéry ma stuzy¢ reali-
zacji tej strategii. Chodzi mianowicie przestrzeganie prawa w zakresie ochrony wia-
snosci intelektualne;.

Polska dotychczas zawsze popierata, we wszystkich stanowiskach rzadu, przy
wielu innych okazjach, wszelkie dziatania majace na celu zwalczanie przestepstw
zwigzanych z whasnoscia intelektualna. Skala naruszen prawa autorskiego w Polsce jest
duza, mamy z tym rzeczywiscie problem. Administracja publiczna podejmuje wiele
dziatan. Mamy tez dobre efekty. Niedawno Polska zostata przez Departament Stanu
w Stanach Zjednoczonych skreslona z Priority Watch List i przeniesiona na Watch List,
czyli juz nie jestesmy czotowym krajem pirackim. Niemniej jednak ten problem jest
ogromny i przynosi wymierne straty przedsicbiorcom, Skarbowi Panstwa, a w efekcie
wptywa na zatrudnienie w Polsce. A wi¢c kazde zwalczanie zjawiska piractwa jest
dziataniem pozadanym.

Rzad wyraza przede wszystkim poparcie dla dziatan Unii Europejskiej zmie-
rzajacych do realizacji celéw projektu tej dyrektywy, z pewnym zastrzezeniem. Ponie-
waz Komisja nie ma prawa do regulowania ramowych regulacji w zakresie kodeksu
karnego, to proponowana czesé tej dyrektywy powinna by¢ przeniesiona do decyzji
ramowej, bo tylko wtedy bedzie to zgodne z traktatem. Mysle, ze w trakcie prac legi-
slacyjnych nad ta dyrektywa zostanie to uwzglednione.

Jednoczesnie chcielibysmy utrzyma¢ obecny w polskim prawodawstwie system
kar dla podmiotéw gospodarczych, procentowy, a nie kwotowy. Chcielibysmy tez, ze-
by ostatecznie o karach, o ich zakresie i rodzajach, decydowato panstwo cztonkowskie,
zeby w tej decyzji ramowej Rada zasugerowata rozdziat tych kar. Wtedy ostatecznie
panstwa cztonkowskie miatyby prawo do decydowania, za jakie przestepstwa w tym
zakresie jakie kary beda stosowane.

My mamy stosunkowo dobre prawodawstwo w tym zakresie. Przyjeta w 1994 r.
ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych byta wowczas bardzo nowoczesna
ustawa. Oczywiscie dzisiaj juz pewnie wymaga nowelizacji, ale przewiduje ona w za-
sadzie wickszos¢ srodkow karnych, o ktérych méwi projekt tej dyrektywy i projekt
decyzji ramowej; oczywiscie nie az w takim zakresie, czyli troche weziej traktuje te
przestepstwa.

Przyjecie tej dyrektywy nie bedzie wymagato wielu zmian, dlatego rzad popiera
przyjecie tego aktu prawnego, cho¢ tak jak méwitam, dazac do drobnych korekt w tym
zakresie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Pani Minister.

Bardzo prosze o zaproponowanie stanowiska komisji pana senatora Edmunda
Wittbrodta.

Panie Senatorze, pan ma gtos. Prosze bardzo.
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Senator Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Moja propozycja jest taka, zebysmy przyjeli propozycje i chyba réwniez uwagi,
0 ktdrych tutaj mowita pani minister, zgtaszane przez rzad. To sa uwagi, nad ktorymi
warto si¢ zastanowi¢ i wzia¢ je pod uwage. Dlaczego? My tutaj u nas, w Senacie,
a takze w komisji, dyskutowalismy wielokrotnie o prawach autorskich, zreszta te ostat-
nie regulacje przyjmowane byty tutaj dyskutowane, a mysle, ze... Powotam si¢ nawet
na to, o czym pani minister mowita, ze ta kwestia staje si¢ coraz wazniejsza i ze wzgle-
du na Strategic Lizbonska, i stawianie na nowe technologie. Wtedy prawa te beda nie-
zwykle wazne. A w Unii Europejskiej chyba nie wszystko jest tak uregulowane, jak
powinno. Wiasciwie to mozna powiedzieé, ze te regulacje sa nawet dos¢ ograniczone,
bo one dotycza i znakow towarowych czy wzorow przemystowych, i praw autorskich,
0 ktérych niedawno mowilismy. Wobec tego, ze wzgledu na to zréznicowanie, przyje-
cie pewnych standardoéw i wzmocnienie walki z piractwem, jest to niezwykle wazne,
jak mysle. Dlatego uwazam, ze ze wzgledu na wage sprawy powinnismy poprzec te
dziatania, a nad uwagami zgtoszonymi przez rzad warto si¢ zastanowi¢. To wynika
chociazby...

Watpliwos¢ jest tylko taka: czy skutecznos¢ oddziatywania, kiedy pewne rzeczy
beda rozstrzygane na poziomie kraju, czy ona bedzie wigksza, czy tez mniejsza? Ja
miatem tego typu watpliwos¢, bo moge sobie wyobrazié, ze skutek wcale nie musi by¢
lepiej osiagany wtedy, kiedy poszczegdlne panstwa beda miaty swoje regulacje, bo
skutecznos¢ tych regulacji w poszczegolnych panstwach bywa rozna. | pytanie, jaka
jest ogdblna tendencja w danym panstwie — czy do wzmacniania ochrony, czy tez cze-
kania i ostabiania? Jest tu pewna watpliwos¢, ale to trzeba przedyskutowac.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pytania, uwagi? Nie ma.
Panie Senatorze, wniosek?

Senator Edmund Wittbrodt:

Whiosek jest taki, jak powiedziatem na poczatku, ze komisja przyjmuje doku-
ment i popiera stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Agnieszka Odorowicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Bardzo dziekuje. Oczywiscie watpliwosci jest tu wiele. Nie chce przedtuzaé po-
siedzenia Wysokiej Komisji i powiem tylko tyle, ze rzeczywiscie nie moze tak by¢, ze
w jednych panstwach cztonkowskich te przestepstwa sa karane i $cigane, a w innych
nie, bo wtedy przerzuca si¢ problem na terytorium tego panstwa, ktére sobie z tym
problemem nie radzi, Niestety, z przykroscia powiem, ze jednym z takich panstw jest
Polska. I w rzeczywistosci nie chodzi o regulacje prawne, tylko o zdolnosé¢ egzekwo-
wania przepiséw ustawy, to z tym mamy problem. W przysztosci Wysoka Izba spotka

1921/V 25



49. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

sie¢ pewnie z propozycja nowelizacji ustawy o prawie autorskim, ktore rzeczywiscie
cierpi na brak mozliwosci skutecznego egzekwowania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.

Przechodzimy do nastepnego punktu, do kolejnego zagadnienia. Resortem wio-
dacym jest tu Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a omawia¢ bedziemy wniosek doty-
czacy decyzji Rady umozliwiajacej krajom objetym przez przyszty Europejski Instru-
ment Sasiedztwa i Partnerstwa korzystanie z dziatalnosci Biura Wymiany Informacji
0 Pomocy Technicznej, wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie.

Resort spraw zagranicznych reprezentuje pan dyrektor Swieboda.

Panie Dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Unii Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Pawet Swieboda:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Biuro Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej, Taiex, jest nam dobrze znane,
funkcjonuje od 1995 r. Polska od dziesieciu lat jest beneficjentem dziatania tego biura.

Jezeli chodzi o panstwa, ktére korzystaja z ustug Biura Wymiany Informacji
0 Pomocy Technicznej Taiex, to de facto mozna je podzieli¢ na trzy kategorie. Jest to
dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich, wsrdd nich Polska, sa to cztery kraje przystepuja-
ce i kandydujace, Butgaria, Rumunia, Chorwacja i Turcja, sa to réwniez kraje Batkandw
Zachodnich, ktére w ramach instrumentu CARDS moga korzysta¢ z ustug biura Taiex.

W projekcie decyzji, ktora jest przedmiotem naszej dyskusji, chodzi o umozli-
wienie krajom objetym Europejska Polityka Sasiedztwa oraz Rosji korzystania z ustug
biura Taiex do czasu wejscia w zycie nowego instrumentu sasiedztwa i partnerstwa,
a wiec do roku 2007. Zaktadamy tu, ze negocjacje finansowe, o ktorych mowit minister
Pietras, zakoncza si¢ sukcesem i ten instrument wejdzie w zycie. Tak wiec jest to decy-
zja pomostowa, ktora ma zapewni¢ w obecnym okresie zarowno krajom Europy
Wschodniej, jak i basenu Morza Srédziemnego, korzystanie z mozliwosci doradztwa
Biura Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej, Taiex.

Biuro zajmuje si¢ pigcioma kategoriami spraw: dokumentacja, informowanie,
doradztwo, udziat w seminariach zarowno przedstawicieli Komisji Europejskiej w pan-
stwach objetych tym dziataniem biura, jak i przedstawicieli administracji tychze
panstw w Brukseli. Sa warsztaty, seminaria, wizyty studyjne, jest mozliwos¢ zapew-
nienia wiedzy specjalistycznej w zakresie prawodawstwa panstwom beneficjentom
oraz mozliwos¢ korzystania z bazy danych.

Na podstawie wlasnego doswiadczenia mozemy powiedzie¢, ze biuro Taiex cat-
kowicie wypetnito wszystkie oczekiwania, jakie wiazalismy z jego dziatalnoscia.
A poniewaz Polska jest silnym adwokatem Europejskiej Polityki Sasiedztwa, rzad
uwaza, ze powinnismy réwniez poprze¢ wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy de-
cyzji Rady umozliwiajacej korzystanie z tego panstwom objetym polityka sasiedztwa
oraz Rosji. Tak jest ten dokument skonstruowany, taki ma zakres. Zarbwno panstwa
objete polityka sasiedztwa, jak i Rosja, beda beneficjentami instrumentu sasiedztwa i
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partnerstwa po roku 2007, stad decyzja w tym przypadku dotyczy wszystkich tych
panstw.

Wolumen wartos¢ to 4 miliony euro. A wigc, jesli zwyczajowo obliczymy
udziat Polski jako 2% budzetu wspolnotowego, to bedzie to 80 tysiecy euro. Taki jest
udziat srodkdéw wptacanych w ramach naszej sktadki w finansowanie objecia nowej
grupy panstw funkcjonowaniem biura Taiex.

Reasumujac, rzad w petni popiera projekt wniosku komisji dotyczacej tej decyzji.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

O propozycje dotyczace tego dokumentu poprosze, ze strony komisji, pana se-
natora Andrzeja Chronowskiego.

Panie Senatorze, pan ma gtos, prosze uprzejmie.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pan dyrektor dos¢ szczeg6towo objasnit wniosek dotyczacy decyzji Rady odno-
$nie do Biura Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej, tak zwanego Taiex. A wiec
nie ma tu wigkszych watpliwosci, tym bardziej ze rzeczywiscie nie zwigksza to obcia-
zenia naszego budzetu, te 80 tysiecy euro jest tam kierowane juz w ramach naszej
sktadki. Jedyna watpliwos¢ w sytuacji, ktora jest w tej chwili... To znaczy moze nie
watpliwosé, raczej chodzi o bardziej szczegétowe wglebienie si¢. | warto by byto za-
cza¢ od pewnych drobnych rzeczy. Mianowicie w jaki sposob... Ja rozumiem, ze to
dotyczy doradztwa w sprawie tych pieciu dziedzin, ktore pan dyrektor wymienit, ale
kto robi te szkolenia, kto wprowadza standaryzacje, demokratyzacje, zwtaszcza w tym
momencie, w obliczu tego, co si¢ dziato na Biatorusi i tego, co si¢ dzieje, niestety,
w Rosji. Nie méwie tutaj o... Mam tu na mysli gtéwnie rynek naftowy i rynek gazowy.
Zaczynam od drobnych rzeczy i przewidywania, kto te szkolenia bedzie prowadzit. Jest
to bardzo wazne rowniez i dla naszych przedsiebiorcéw, dla naszych firm konsultin-
gowych. Polska w tym okresie, przez te dziesie¢ lat, na biezaco uczestniczyta w tych
wszystkich programach, szkoleniach itd., itd. O ile na tym etapie nie mamy zadnych
watpliwosci, jesli chodzi o Ukraing i mysle, ze tutaj jest stosunkowo komfortowa sytu-
acja, to po tych doswiadczeniach i zachowaniu sig, niestety, Unii Europejskiej, Panie
Dyrektorze, wobec tego, co sie¢ dziato miedzy i dzieje migdzy Polska a Biatorusia oraz
migdzy Polska a Rosja, warto by jednak zacza¢ od tych drobnych rzeczy i wgkebi¢ sie
bardzo doktadnie w sprawe przerobu tej moze i drobnej kwoty 80 tysiecy euro. Ale za
chwilg te srodki moga by¢ wigksze.

Tak wigc, Panie Przewodniczacy, zeby byta jasna sprawa — moja propozycja jest
taka, ze popieramy stanowisko i ten wniosek, ale jak méwie, nalezatoby zwrdci¢ uwa-
ge na te szczegoty, o ktérych ja méwie, zeby Unia Europejska stata si¢ bardziej soli-
darna, i ten najwigkszy, i ten najmniejszy w ramach Unii Europejskiej.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Panie Senatorze.
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Mamy w prezydium taka zasade, ze tam, gdzie chodzi o ptatnosci, jakies zobo-
wiazania finansowe, chociazby najmniejsze, to trzeba taka sprawe tutaj przedyskuto-
wac, trzeba wniesé, trzeba przynajmniej wiedzie¢ o tym, co si¢ dzieje. Dlatego popro-
sitem, zeby ta sprawa weszta do porzadku obrad.

Czy w tej sprawie uwagi, pytania? Prosze bardzo. Nie ma. Oczywiste, tak?

Przyjmujemy zatem wniosek zaproponowany przez pana senatora Chronow-
skiego.

Dzigkujemy panu dyrektorowi za przybycie i przedstawienie nam problemu.

Przechodzimy do nastgpnego punktu porzadku obrad. Tutaj resortem wiodacym
jest Ministerstwo Finansow.

Witam pana ministra Czyzowicza na dzisiejszym naszym spotkaniu.

Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu w sprawie wniosku dotycza-
cego decyzji Rady w sprawie stanowiska Wspdlnoty w Radzie Stowarzyszenia doty-
czacego odstepstwa od Protokotu 4, dotyczacego definicji produktow pochodzacych
i metod wspdtpracy administracyjnej, do Ukladu Eurosrédziemnomorskiego ustana-
wiajacego stowarzyszenie pomiedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi z jednej strony a Krolestwem Maroka z drugiej strony.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, pan ma gtos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatem powiedzie¢, ze jest to sytuacja zblizona do tej, ktora mielismy, kiedy
dyskutowalismy przy okazji podobnej sprawy odnoszacej si¢ do Tunezji. Rzecz w tym,
ze zgodnie z propozycja, jaka otrzymalismy, Unia Europejska czy Komisja oraz Rada
zmierzaja do tego, by w coraz wigkszym zakresie wprowadzi¢ réwnouprawnienie
w dostepie towarow pochodzacych z krajow unijnych i krajow stowarzyszonych
z Unia. Dotyczy to jednak niezwykle trudnego problemu stwierdzenia pochodzenia
towarow z danego kraju lub tez z grupy krajow zwiazanych z produktem, ktéry ma
wejs¢ na wspdlny obszar celny i jednolity rynek europejski.

Nie wchodzac w szczegoty, musze stwierdzi¢, ze jest tutaj szereg mozliwych
rozwiazan. Wystepuje tak zwana kumulacja dwustronna, kumulacja wielostronna. Do
tej pory przy takiej kumulacji towar pochodzacy z jednego kraju europejskiego, prze-
rabiany w drugim kraju stowarzyszonym z Unia Europejska, jest traktowany tak, jakby
pochodzit po prostu z Unii. Czyli, mowiac najbardziej prosto, ma swobodny dostep do
jednolitego rynku europejskiego, bez ograniczen i barier, cho¢ nie zawsze tak jest.
W tym przypadku mamy do czynienia z propozycja skumulowania pochodzenia, czyli
takiego potraktowania pochodzenia towaru tekstylnego wyprodukowanego w Maroku,
by towar miat dostep do Unii Europejskiej bez barier celnych, mowiac najprosciej.
Rzecz w tym, ze do tej pory z Marokiem mamy sytuacje polegajaca na tym, ze tylko
towar tekstylny, od etapu przedzy poprzez materiat i produkt finalny, ma taki swobod-
ny dostep. Jest oczywiscie przygotowana propozycja kumulacji paneuropejskiej, obej-
mujaca kraje stowarzyszone z Unia Europejska, a zwiazane z Morzem Srodziemnym,
Maghrebem. W tym przypadku jednak chodzi o Turcje, ktdra jest czkonkiem unii celnej
Unii Europejskiej, ale mimo to towary pochodzace z Unii wymagaja swiadectwa po-
chodzenia, takze tekstylne. W tym przypadku propozycja jest taka, by rowniez wytwo-
rzone materiaty, juz nie przedza, tylko materiaty dostarczone do Maroka, z ktorych
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zostana stworzone produkty finalne, miaty taki swobodny dostep do Unii Europejskie;j.
Tak w skrocie wyjasnitem, o co chodzi w samej propozyciji,

I nasze stanowisko, stanowisko wypracowane przez rzad, jest pochodna dysku-
sji, jakie odbylismy przede wszystkim z Ministerstwem Gospodarki, gdyz jest to grupa
towaréw zwiazanych z tak zwanymi towarami wrazliwymi, zwkaszcza dla nas. Prze-
myst tekstylny w Polsce po rozpoczeciu procesu transformacji ucierpiat ogromnie
w rezultacie réznego rodzaju dziatan, tacznie z otwarciem wczesniej naszego rynku na
wiele produktéw tekstylnych. Ja juz nie méwie o catym procesie prywatyzacji i zamy-
kaniu wielu zaktadow, ale o nizszej konkurencyjnosci naszego przemystu w stosunku
do towarow pochodzacych z krajow stabiej rozwinigtych. Sita robocza jest tam znacz-
nie tansza, a naktada si¢ na to wysoka technologia, a wigc produkt finalny jest niezwy-
kle tani. Stworzyto ogromna konkurencje i doprowadzito do upadku wielu naszych
przedsiebiorstw. | dlatego tez, biorac pod uwage takie skutki, ktére teoretycznie moze
wywrze¢ decyzja o wprowadzeniu utatwien dla towarow tekstylnych pochodzacych
z Maroka, a wyprodukowanych z surowcow i potfabrykatéw przywozonych z Turcji,
stanowisko rzadu jest negatywne.

Przede wszystkim ma to na celu ochrone miejsc pracy w tym przemysle. Row-
noczesnie jednak musimy sobie zdawac sprawe, ze to nie jest catkowite zwolnienie
z ograniczen dostepu do rynku unijnego, poniewaz poza zerowsa stawka znajduja si¢ te
same towary, ktore nie sa objete tak zwanym kontyngentem taryfowym. Kontyngent
taryfowy jest okreslony dla catej Unii Europejskiej, na przyktad na ten rok na jakies
10 tysiecy tam, niecate 11 tysiecyt, do Polski natomiast towary tekstylne z Maroka
przywozone sa W stosunkowo niewielkiej ilosci. Dlatego tez my bardziej, powiedziat-
bym, z ostroznosci strategicznej niz z powodu realnego dzis zagrozenia, proponujemy
stanowisko, ktére macie panstwo tu przekazane, czyli takie, ze jest Polska przeciwna
przyjeciu proponowanej regulacji. Jednak w przypadku, gdyby Polska byfa jedynym
krajem Wspdlnoty zajmujacym w tej sprawie takie stanowisko lub w przypadku braku
mozliwosci stworzenia mniejszosci blokujacej to rozwiazanie, Polska powinna si¢
w trakcie gtosowania wstrzyma¢ od gtosu. Podkreslimy w tym przypadku nasze jedno-
znaczne stanowisko — takie, ze nie jestesmy tym zainteresowani. Ale to i tak w per-
spektywie kilku lat zostanie zrealizowane, chodzi tu po prostu o przyspieszenie tego
rozwiazania.

A wigC wnosze 0 przyjecie stanowiska zaproponowanego w stanowisku rzadu,
takiego, jak zostato przedstawione, z uzasadnieniem, ktéry bardzo skrotowo przedsta-
witem, bo szerzej byto ono panstwu przedstawione na pismie.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Prosze bardzo, pan senator...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Grzegorz Lipowski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Ale moze, zanim przedstawi¢ stanowisko, czy mozna by pana ministra spytac,
na czym bedzie polegata ta kumulacja paneuropejska, pan-Euro-Med?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz:

Pan-European Med. Med to od stowa ,,Mediterraneo”, Morze Srédziemne, po-
niewaz mamy, jako Unia Europejska, porozumienie z krajami Maghrebu, a wigc kra-
jow potnocnej Afryki, wchodzacych w porozumienie wczesniej przyjete, przed naszym
przystapieniem do Unii, stad to... Przy tej paneuropejskiej kumulacji towar, surowiec,
potfabrykat — obojetnie, z ktérego kraju, czy kraju unijnego, czy kraju stowarzyszone-
go, bo sa réwniez kraje EFTA, kraje CEFTA, inne kraje majace tego typu porozumie-
nia — niech to bedzie wetna, niech to bedzie len, wyprodukowany bedzie w jednym
kraju, zrobi si¢ z niego materiat w drugim kraju, a w trzecim zostaje wykonana, po-
wiedzmy, podszewka, a w czwartym kraju marynarka. Ale wszystkie te kraje sa albo
krajami unijnymi, albo stowarzyszonymi z Unia. W tym przypadku tutaj chodzi o pan-
European Med, czyli kraje Unii Europejskiej plus kraje Maghrebu i Morza Srodziem-
nego. A w tym konkretnym przypadku chodzi o Turcje, ktora juz od wielu, wielu lat
ma z nami uni¢ celna. Jest to dosy¢ specyficzne rozwiazanie prawne, bo formalnie
wymagamy od towardw, zwiaszcza tekstylnych, pochodzacych z Turcji $wiadectw po-
chodzenia.

Senator Grzegorz Lipowski:

To jezeli mozna, Panie Przewodniczacy...

A wiegc stanowisko, jakie rzad przedstawia, jest bardzo stuszne. Zreszta tematem
tym nie zajmujemy si¢ pierwszy raz. Przypomng, ze jeszcze w 2000 r. sktadatem oswiad-
czenia i wzywatem do tego, azeby ograniczy¢é przywdz towardw, wtedy szczegoélnie
z Chin. W pamieci mam jeszcze dane, ze w 2000 r. 200 tysiecy t tkanin i odziezy zostato
sprowadzone do Polski. | wtedy w zasadzie nasz przemyst lekki zostat roztozony catkowi-
cie, bowiem z bilansu, z zestawienia wszelkich faktur, jakie zostaty zarejestrowane na pol-
skiej granicy, wynikato, ze 1kg tkaniny przywozono po cenie 1,72 czy 1,87, chyba
1,87 zt, a z jednego kilograma tkaniny w gramaturze srednio 230 g na 1 m mozna uszy¢
trzyczesciowy garnitur. W zwiazku z tym przemyst lekki, przedzalnie czesankowe, tkalnie
w todzi, w Bielsku musiaty pas¢, pozostaty w postaci szczatkowej. | dlatego potrzebne sa
wszelkie tego typu dziatania, blokujace wwéz towardw, takze w ramach tych kontyngen-
tow towarowych wszelkie ograniczenia sa konieczne. Sa konieczne, bowiem Chiny spo-
wodowaty, ze na przestrzeni ostatnich lat w Stanach Zjednoczonych pokrycie rynku
w tekstylia z 12% wzrosto do 75%. | to samo czeka Unig, jezeli Unia si¢ nie zabierze za
porzadne blokowanie tego. Nie dalej jak wczoraj na Polske byt kontyngent z Chin szes¢-
dziesieciu dziewigciu miliondw sztuk swetréw. Zostat wykonany w pierwszym potroczu.
| to samo jest z bluzkami i stanikami damskimi — no, meskich stanikdéw nie ma — to tez sie
zbliza do wykonania w 100%. Czyli te ograniczenia stabo funkcjonuja.

Tak wigc stanowisko rzadu jak najbardziej jest stuszne i uwazam, ze nalezy je
popierac.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Wiestaw Czyzowicz: Panie
Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Wiestaw Czyzowicz:

My caty czas, rozwazajac te blokujace mechanizmy, zapominamy jeszcze o jed-
nym. O tym, ze sam rzad — ktory oczywiscie w tym przypadku wystapi z takim stano-
wiskiem, jak zaprezentowatem — to za mato. Rola srodowisk gospodarczych, a zwtasz-
cza samorzadu gospodarczego, jest tu ogromna. | ja wszelkimi sposobami staram sig,
zeby nasz samorzad gospodarczy — bo on nie zawsze sam chce — wystepowat rowniez
poprzez kanaty samorzadu europejskiego z wnioskami o wprowadzenie ograniczen,
r6znego rodzaju mechanizméw, ktére mamy i ktore zgodne sa z ustaleniami Swiatowej
Organizacji Handlu dotyczacymi stosowania $rodkdéw ochronnych przed tego typu
zjawiskami, jak niekontrolowany naptyw towardw. Co$ z tego juz jest, tylko ze punk-
tem odniesienia przestaje by¢ Polska, a staje si¢ jednolity rynek europejski, od Grecji
po Wielka Brytanig. | dlatego tez to zagadnienie dotyczy nas wszystkich, juz nie tylko
politykow, ale takze przedsicbiorcow, ktdrzy powinni sami z tym wystepowac. Ale jak
ja mam do czynienia z kilkunastoma przedstawicielami réznych organizacji, a nie
czyms jednolitym, bo one nie przyjmuja si¢ na rynek europejski same... Jeszcze raz
mowie: jakakolwiek taka organizacja musi mie¢ silng reprezentacje w samorzadach
europejskich. Bo my to zatatwimy, my w tej chwili to zablokujemy, ale jesli nie bedzie
stanowiska przemystu europejskiego, to na dtuzsza mete nam si¢ to nie uda. W tym
przypadku, z tego, co wiem, na razie jestesmy jedynym krajem, ktéry blokuje to sta-
nowisko. Ale jesli mamy przegra¢, to lepiej sie wstrzyma¢ od gtosu i stad to nasze sta-
nowisko.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Wobec tego, ze jestesmy przeciwni aktowi normatywnemu, projektowi tego
whniosku dotyczacego decyzji Rady, musimy to przegtosowac.

Kto jest za niezaakceptowaniem tegoz dokumentu 11317/05? (7)

Jednomyslnie.

Rzad ma poparcie.

(Gtos z sali: Za mocne moze si¢ okazac.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Wiestaw Czyzowicz: Dziekuje
bardzo.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panowie Senatorowie...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Wiestaw Czyzowicz:

Ja tylko chce cos doda¢. Wczoraj miatem delegacje ze specjalnej strefy ekono-
micznej Shenzhen w Chinach, przed ktdra przechodzi 70% obrotoéw chinskiego handlu
zagranicznego i prawie 80% dochodéw z importu. Zeby uswiadomi¢ skale — to jest sto
trzydziesci milionow ludzi. | tam... To jest jedna prowincja, taka mata prowincja, ale
WSszyscy tam maja zatrudnienie, nie ma bezrobocia. Tam si¢ robi wszystko po dziesigé¢
razy albo sto razy nizszych cenach, niz my mamy. To, co pan podnidst, te 1zt 87 gr,
jest oczywiscie w petni wiarygodne. Ale jesli my nie mozemy podpisa¢ z nimi — to tak
na marginesie — umowy o wspotpracy administracji celnej, zeby weryfikowa¢ nie fak-
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tury, tylko swiadectwa pochodzenia... Bo to wyglada tak: jak my ich zablokujemy, to
oni puszczaja to przez na przykiad przez Koreg, Wietnam, Tajwan i na dobra sprawe...
Prosze panstwa, my ten mechanizm monitorujemy caty czas, ale Chinczycy, nawet jak
ja im wczoraj potozytem na stot oferte: dobra, nie mamy porozumienia na szczeblu
centralnym, cho¢ takie porozumienie jest na szczeblu Unia — rzad w Pekinie, to zrébmy
porozumienie na poziomie regionalnym, zeby nasi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie.

Zeby nasi dyrektorzy izb celnych wspotpracowali z tymze regionalnym dyrekto-
rem. Jak mowitem, sto trzydziesci milionéw ludzi z tysiacem fabryk. | jednoznacznie
mi odpowiedziano, bardzo elegancko i dyplomatycznie, ze on nie ma do tego upraw-
nien, bo tylko z centrali mozna. A on i tak caty czas do nas dzwoni. Tu miedzy innymi
mowa byta o whasnosci intelektualnej, a sto trzydziesci fabryk w Chinach pracuje nad
tym, by produkowac fatszywe, to znaczy nielegalne...

(Gtos z sali: Podrobki.)

Tak, podrébki. A co z pozostatymi? Ja juz nie mOwig 0 papierosach, ja juz nie
mdwie o tekstyliach...

(Gtos z sali: O butach.)

Tak, buty i wiele, wiele innych rzeczy. To juz catkiem inna historia. Mysle, ze
powinna si¢ odby¢ taka dyskusja na temat relacji gospodarczych z Chinami. My mo-
wimy caty czas o polityce, o Tybecie, zapominajac o tych sprawach, ktore tak napraw-
de bezposrednio nas dotycza. Ale przepraszam...

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje. Dzickuje, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: Dziekuje
bardzo.)

| przechodzimy do nastepnego zagadnienia. Wszystkie wnioski nierozpatrywane
sa wypisane w punkcie sibdmym. Jezeli panowie senatorowie uznacie, ze ktorys z tych
wnioskow trzeba bedzie omowi¢, to zrobimy to na nastepnym spotkaniu. Prosze to
wtedy zgtosic¢ do sekretariatu.

A ja mam jeszcze jedna sprawe. Otoz w kwietniu, 25 i 26 kwietnia biezacego
roku, odbyto si¢ w Biatowiezy spotkanie, ktdre organizowat polski Sejm oraz parla-
menty Estonii, Litwy i £otwy, na temat wspdtpracy w ramach Unii Europejskiej. Zato-
z0no, ze nastepne spotkanie zrobi¢ Litwini, w zwiazku z tym przewodniczacy spraw
Unii Europejskich sejmu litewskiego przystat zaproszenie na spotkanie, ktore bedzie
miato miejsce 30 wrzesnia i 1 pazdziernika biezacego roku w miejscowosci Birstonas
na Litwie. Podobno jest to gdzies w sasiedztwie naszej wspolnej granicy. Pytanie moje
jest takie... Bo to jest oczywiscie kierowane do mnie i pisza, ze zapraszaja mnie i trzy
osoby, ktore beda reprezentowaty, dwie osoby z Senatu, jeszcze dodatkowych dwoje
czy dwoch senatoréw oraz osobe towarzyszaca z sekretariatu. Ale, prosze panstwa,
poniewaz to jest akurat inauguracja roku akademickiego, okazuje sie, ze z listy prze-
wodniczacych i wiceprzewodniczacych wypadaja przewodniczacy Cybulski i wice-
przewodniczacy Wittbrodt. Bardzo wiec prosze o podjecie decyzji, kto by zechciat po-
jechaé. Che¢ wyjazdu zadeklarowat pan senator Wielowieyski.

(Gtos z sali: Ja mam pytanie. Jak to si¢ ma do efektu wyborow?)
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Tak?

(Gtos z sali: No, czy cztonkowie Komisji Unii Europejskiej automatycznie prze-
chodza do nastepnej kadencji?)

(Wesotos¢ na sali)

No, tak powinno by¢.

(Gtos z sali: Nie, ja pytam powaznie, bo...)

Nijak si¢ ma, nijak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 10)
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