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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zygmunt Cybulski)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Otwieram dzisigjsze posiedzenie Komigji Spraw Unii Europejskigy.

Witam panie senator 1 panOw senatorow, witam zaproszonych gosci przybylych
na dzisigjsze spotkanie.

Witam przedstawicieli Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej, ktory dzis re-
prezentuja: pan minister Nowakowski, pani Grazyna Kasprowicz, dyrektor generalny
UKIE, pani Brygida Dawidziuk, dyrektor Biura Finansowego 1 Obstugi Techniczne;.
Witam takze przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, z panem ministrem Grzegorzem
Stanistawskim; zastgpca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;,
pania Ewa Paderewska; naczelnikiem Wydzialu Administracji Panstwowej w Depar-
tamencie Finansowania Sfery Budzetowej, pania Anna Chrobak; starszym specjalista
w Departamencie Instytucji Platniczej, pania Danuta Chudzik; pania Renata Siedlec —
nie, przepraszam, pani Siedlec juz nie ma, ale jest pan Jerzy Indra, dyrektor Departa-
mentu Polityki Regionalngj i Rolnictwa.

Tak wigc mamy dzi§ obsad¢ bardzo powazna, jesli moge tak powiedzie¢, bo tez
sa to, co mamy przed soba, to powazne problemy. Chodzi o budzet, ktéry nas intere-
suje; jest to czes¢ 23 ,,Integracja Europejska”, czg$¢ 83 ,,Rezerwy celowe” i czgs¢ 84
,,Srodki whasne Unii Europejski€j”.

Bardzo prosz¢ przedstawiciela Ministerstwa Finansow o przedstawienie kon-
cepcji budzetu. Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanistawski:

Witam panstwa serdecznie.

Jesli idzie o te czesci budzetowe, ktére dzisiaj beda przedmiotem posiedzenia
Wysokiej Komisji, to proponowatlbym, aby$my zacze¢li od omdéwienia czgsci zwiazar
nych z pozycjami bedacymi we wlasciwosci Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;.
I w odniesieniu do tych pozycji finansowych pragnatbym odda¢ gtos panu ministrowi
Nowakowskiemu.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Skoro tak, to prosz¢ bardzo, Panie Ministrze. Ja sadzitlem, Ze najpierw wyspo-
wiada si¢ minister finansow.
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(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanistawski: Nie, nie,
nie uciekamy od odpowiedzi, ale wedlug tego porzadku, ktory otrzymalismy, zaczy-
namy od czesci 23 ,,Integracja Europejska”, tak ze...)

Podsekretarz Stanu w Urz¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowak owski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie w rzadzie za budzet odpowiada Ministerstwo Finansow, ale jesli
urzad moze czasem pomoc Ministerstwu Finansow, to z najwigksza przyjemnoscia to
czyni. Mam nadzieje, ze takze ministerstwo nam si¢ odwdzigczy w jakis sposob.

Ja przedstawi¢ czg$¢ 23. Ona dotyczy integracji europejskiej, to jest budzet
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej na rok 2005. Chciatbym powiedzie¢, ze ten
budzet w roku przysztym ulega zmniejszeniu o 4,8 punktu procentowego, i pokrétce
wyjasni¢, po pierwsze, z czego wynika to zmniejszenie, a po drugie, z czego wynikaja
wewngtrzne przesunig¢cia w ramach budzetu w czgsci 23 1 jakie sg przyczyny zmiany
priorytetéw w roku 2005.

Zmniejszenie budzetu wynika z ogolnej tendencji oszczednosciowej w roku
przysztlym 1 w zaden sposéb nie zagrozi zadaniom, ktore sa realizowane przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej. Po prostu czg¢s¢ zadan realizowanych dotad przez
nasz urzad nie bedzie realizowana w roku przysziym.

Wymieni¢ tutaj przede wszystkim kwesti¢ thumaczen, bo to byto znaczace ob-
ciazenie dla budzetu urzedu w latach ubiegltych. My byli§my zobowiazani do przettu-
maczenia cato$ci prawa wspolnotowego przyjetego do 1 maja 2004 r., czyli przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, a to bylo osiemdziesiat tysigcy stron tek-
stu aktow prawnych, 1 przekazania tych thumaczen stronie wspdlnotowej. To zadanie
przejeta obecnie Rada Unii Europejskiej, z réznym zreszta skutkiem, o czym wielo-
krotnie informowali$my na posiedzeniach komisji. Nie oznacza to, ze my tych thuma-
czen nie finansujemy, finansujemy je jednak poprzez polska sktadke, a nie w ramach
budzetu polskiej administracji.

Innym takim zadaniem, ktoére w roku przysztym bedzie realizowane w mniej-
szym wymiarze, a jednoczesnie begdzie rOwniez finansowane czg$ciowo z budzetu Unii
Europejskiej, jest informowanie spoteczenstwa. Jak wiadomo, w ciagu ostatnich lat
budzet urzedu uwzglednial fakt koniecznego informowania przed przystapieniem Pol-
ski do Unii Europejskiej. My ten proces kontynuujemy, aczkolwiek w roku przysztym
on si¢ bedzie koncentrowat na innych zadaniach, ale, jak juz wspomniatem, Polska
uzyska teraz z budzetu Unii Europejskiej dotacj¢ na dzialalno$¢ informacyjna prowa-
dzona przez organizacje pozarzadowe. To bedzie dotacja w wysokosci 760 tysigcy euro
1 w zwiazku z tym t¢ cze$¢ mozemy odja¢ od naszego budzetu, poniewaz bedziemy
mogli sfinansowac, na zasadzie konkursu, dziatalnos$¢ kilkudziesigciu pozarzadowych
centrow informacyjnych naterenie Polski.

Jesli chodzi o zwigkszenie zadan Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej w ro-
ku przysztym, to ono si¢ wiaze przede wszystkim z pewnymi wydatkami majatkowymi
na wzmacnianie 1 ulepszanie procesu koordynacji migdzyresortowej. Za to jest odpo-
wiedzialny urzad 1 my zamierzamy przede wszystkim zakonczy¢ w roku 2005 budowe
systemu elektronicznego obiegu dokumentéw, tak zeby wszystkie ministerstwa prawie
ze automatycznie, na podstawie pewnych stow kluczy 1 kodow, otrzymywaty odpo-
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wiednie projekty aktow prawnych i1 poprawki. To jest okolo dwustu dokumentoéw
dziennie 1 one beda wszystkie w formie elektronicznej rozsytane do poszczegolnych
ministerstw 1 urzedow centralnych, tak zeby mozna bylo szybko i sprawnie wypraco-
wywac polskie stanowisko wobec tych propozycji, ktore si¢ pojawiaja w Unii Europe;j-
skiej. I to bedzie oznacza¢ zdecydowany wzrost zadan urzedu. My bedziemy musieli
kontrolowa¢, czy wlasciwe ministerstwa przygotowuja stanowiska w zakresie swoich
kompetencji 1 czy one sa nastgpnie odpowiednio uzgadniane 1 komunikowane w spo-
sob skuteczny 1 jednolity stronie wspolnotowej. I w tym zakresie w roku przyszitym
odnotowujemy wzrost wydatkow.

Ja nie chcialbym przedstawia¢ zbyt szczegdétowo danych finansowych, my prze-
kazali$my panstwu odpowiednie informacje, a ja jestem gotow odpowiedzie¢ na pyta-
nia Wysokiej Komisji. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy kto$ z panstwa, pan i pandow, senatoréw chciatby zabra¢ w tej sprawie glos?
Proszg bardzo, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbr odt:

Panie Ministrze, ja mam pytanie zwiazane z akcja informujaca adresowana do
spoleczenstwa, o ktorej pan minister mowit. Czy kwestie zwigzane z traktatem kon-
stytucyjnym tez w to beda wlaczone, czy tez nie? To jest jedno pytanie.

Ponadto nie wiem... Nie jestem pewien, czy akurat przy tej czesci budzetu po-
winienem pyta¢ o koszty ksztalcenia studentow itd., bo chyba to nie jest w tej czesci,
mozliwe ze pozniej bedziemy to omawiaé. Czy to jest w tej czesci, o ktorej pan mini-
ster moéwit? Tam spadek kwot jest wyrazny, jak widaé, 1 chciatbym wiedzieé, z czego
to wynika, bo chyba nie tylko z tego, ze pienigdzy jest mniej. Czy sa jakies$ inne plany,
jaka$ inna strategia, i to jest powodem, ze zmniejszamy naktady na t¢ forme ksztalce-
nia, ktora dotad byta realizowana? Czy to wynika ze strategii merytorycznej, czy
z problemoéw finansowych?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowak owski:

Dzigkuje uprzejmie.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o traktat konstytucyjny, to
my z cala pewnoscig bedziemy w ramach tych dziatan informacyjnych ktadli szczegol-
ny nacisk na kwestig traktatu, aczkolwiek nie dokonano jeszcze, poniewaz nie ma de-
cyzji, kiedy sie odbedzie ewentualne referendum w tej sprawie, wyboru jednostki od-
powiedzialnej w ramach struktur rzadowych za catoksztatt dziatan informacyjnych w
tym zakresie. Trudno mi w tej chwili przesadzié, czy to bgdzie Urzad Komitetu Inte-
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gracji Europejskiej, czy nie. Z cala pewno$cia my w ramach tych wszystkich przedsig-
wzi¢¢ informacyjnych bedziemy na to kiadli szczegolny nacisk 1 to si¢ bedzie w na-
szych dziataniach przewijato. Jes§li natomiast podjete zostana decyzje o charakterze
politycznym w sprawie tego, gdzie ta jednostka bedzie, to wtedy bedzie mozna powie-
dzie¢ co$ wigcej.

Jesli chodzi o pieniadze przeznaczane na stypendia dla studentow, to zmniejsze-
nie wynika z faktu, ze po prostu w roku przysztym bedzie troch¢ mniej polskich stu-
dentoéw niz w roku biezacym. My mieliSmy w Natolinie, bo tu chodzi o Florencj¢, Bru-
gi¢ 1 Natolin, po raz pierwszy do czynienia z taka sytuacja, ze Polacy nie byli w Nato-
linie narodowoscia dominujaca, po raz pierwszy wigcej jest Wtochow niz Polakéw, co
jest oczywiscie...

(Gfos z sali: Polacy sa pewnie we Florencji.)

Polacy zaczynaja po prostu studiowa¢ na innych uczelniach europejskich, nie
ma juz w tej chwili tej bariery. Dzigki temu, ze jesteSmy cztonkiem Unii Europejskiej
polscy studenci ponosza zdecydowanie nizsze koszty studiowania w Europie i w wigk-
szym stopniu, jak sadzimy, na wlasna r¢ke studiuja za granica. Zmniejszenie tych kwot
jest wylacznie pochodna tego, ze mniej polskich studentow bedzie studiowato w roku
przysztym na tych trzech uczelniach.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkujg. No c6z, musimy si¢ jako$ dzieli¢ tym mikrofonem.
Czy jeszcze sa pytania? Prosze¢ bardzo.
A, jeszcze pan senator.

Senator Edmund Wittbrodt:

Ale to nie oznacza chyba, ze koncepcja funkcjonowania tych uczelni umrze
Smiercig naturalng?

I jeszcze jedno pytanie: czy pan minister méwi o budzecie optymistycznie, czy
jest pan zadowolony z budzetu? Ja odnosz¢ takie wrazenie, a chcialbym wiedzie¢ na
pewno. Czy moglby pan to potwierdzi¢.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowak owski:

Jesli chodzi o ksztatcenie we Florencji, Brugii 1 Natolinie, to absolutnie rzad si¢
nie zamierza wycofywac z tej formy ksztalcenia 1 ze wspierania tej formy ksztatcenia.
Mato tego, my w tej chwili jesteSmy w trakcie negocjowania z instytutem we Florencji
umowy, ktora nam pozwoli w tym uczestniczy¢ na pelnych prawach, poniewaz w tej
chwili mamy we Florencji status cztonka stowarzyszonego. A wig¢c chcemy zwigkszy¢
nasz udzial, chcemy réwniez promowac¢ we Florencji pewne zakresy badan skoncen-
trowanych na panstwach, ktore przystapity do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Chce-
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my to raczej rozwijac, chcemy zreszta zdecydowanie wzmacnia¢ ten kampus w Natoli-
nie. Uwazamy, ze fakt, ze wlasnie w Polsce jest ta elitarna szkota europejska, jest bar-
dzo wazny, 1 bedziemy si¢ starali to wzmacniac.

Jesli chodzi o zadowolenie z budzetu, to tak. Biorac pod uwage trudna sytuacje
budzetowa, my staraliSmy si¢ przycia¢ nasze oczekiwania do mozliwosci budzetowych
1 z tego budzetu jesteSmy zadowoleni.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pani senator Christowa, ma pytanie.

Senator Czeslawa Christowa:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chcialabym zapytaé, czy przedsta-
wione w punkcie szostym materiatu, ktory otrzymalismy z UKIE, wydatki na szkolenie
1 doksztalcanie pracownikéw nie sa za niskie. Nie przewiduje si¢ w ogdle zadnego
wzrostu, a wiadomo, ze musimy by¢ przygotowani lepiej niz w poprzednich okresach,
poniewaz jest to o wiele trudniejszy czas, szczegdlnie ze wzgledu na przyswajanie fun-
duszy, na potrzebe analizowania calej dokumentacji. Pracownicy musza zna¢ jezyki
obce 1 musza by¢ naprawdg bardzo dobrze wyksztalceni. Mysle, ze te koszty sa prze-
widziane wlasnie w tej pozycji, a w moim przekonaniu— ja juz wczesniej si¢ z podobna
opinig zapoznatam i ten poglad znalazl potwierdzenie takze w tej informacji oficjalnie
uzyskanej — wydatki na szkolenie sa za mate. Czy nie sadzi pan, ze my mamy racj¢?
Mam tu na mysli osoby, ktore pisaly t¢ opinig, a takze poglad, jaki ja tu prezentujg.
Dzickuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowak owskKi:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja chcialbym potwierdzi¢, ze wpraw-
dzie §rodki na szkolenie 1 doksztatcanie pracownikow UKIE sa na podobnym poziomie
jak w roku ubieglym, ale okazaly si¢ one wystarczajace. My prowadzimy wiele szko-
len, ktore sa finansowane ze $rodkow zewnetrznych. Mamy jeszcze pewne $rodki po-
zyskane w ramach pomocy przedakcesyjnej z budzetu wspolnotowego 1 w duzym
stopniu z tych §rodkéw finansujemy szkolenia. Realizujemy jeszcze dwustronne pro-
gramy z niektérymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, z tej starej Pigtnast-
ki, 1 w ramach tych programow réwniez finansujemy doksztatcanie. Organizujemy tez
szkolenia w ramach urzgdu, w ramach administracji, 1 one nas wtasciwie nic nie kosz-
tuja, bo to sa szkolenia, ktore prowadza pracownicy urzedu dla innych pracownikow
urzedu. W naszej ocenie ta kwota jest absolutnie wystarczajaca, zwazywszy na to, ze
mamy inne zrédta finansowania, ze prowadzimy wiele szkolen, ktore de facto nic nie

1573/V 5



19. posiedzenie Komigji Spraw Unii Europejskig)

kosztuja, bo si¢ odbywaja na terenie urzg¢du 1 pracownicy urzedu szkola innych pra-
cownikow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Kto jeszcze chciatby zada¢ pytanie?
Prosz¢ bardzo, pan senator Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, niepokoja mnie trochg planowane w budzecie naktady na re-
gionalne centra informacji europejskiej. Ja chce przypomnieé, ze jednak przy naszym
wchodzeniu do Unii Europejskiej wlasnie te centra odegraly w tym wszystkim funda-
mentalna rol¢ i nagle... Mozna by mniemac, ze po naszym wej$ciu do Unii Europej-
skiej rola regionalnych centrow jest mniej wazna, niemniej jednak mnie si¢ wydaje, ze
to, ze si¢ obcina budzet regionalnych centréw o prawie 50%, jest bardzo btednym
punktem widzenia To jest bardzo niepokojace w zestawieniu z tym, co te regionalne
centra juz zrobity i moga w przysztosci zrobi¢.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg, Panie Ministrze, o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowak owski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcg powiedzieé¢, ze my bardzo doce-
niamy dziatalno$¢ regionalnych centréw informacji europejskiej. Urzad od samego
poczatku zreszta bardzo aktywnie wspieral ten rodzaj dziatalno$ci. UwazaliSmy, ze
najtatwiej dotrze¢ do poszczegdlnych regiondw wlasnie poprzez te centra. Rzeczywi-
Scie jest w budzecie na rok 2005 zapisane, jak wspomniatem, zmniejszenie w tej pozy-
cji, ale moéwitem tez o tej dotacji z Unii Europejskiej. To beda 3 miliony 200 tysigcy zt,
$rednio liczac, bo to jest prawie 800 tysiecy euro, i my te srodki bedziemy mogli prze-
znaczy¢, w ramach otwartego konkursu, na wspieranie tego rodzaju dziatalnosci.
Oczywiscie nie mozemy przesadzac, kto wygra te konkursy. Ale z cata pewnoscia re-
gionalne centra informacji europejskiej, ktore sa bardzo doswiadczone, ktore sa w sta-
nie dociera¢ efektywnie do Polakéw, za ktorymi z reguly stoja $§rodowiska lokalne,
beda mialy mocna pozycj¢ w tych konkursach. Tak ze kwota z tej pozycji zostanie
uzupelniona z innych Zrédel o te¢ kwote, ktora tutaj wymienialismy: 3 miliony
200 tysigcey.

I na koniec chcialbym wspomnie¢, ze my staramy si¢ wspiera¢ regionalne centra
informacji w ramach dziatalnosci statutowej Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
przekazujac im, czgsto nieodplatnie, szereg materiatow, publikacji. Wysylamy swoich
pracownikow, zeby odbywali spotkania w regionach, staramy si¢ udzieli¢ im tak dale-
ko idacego wsparcia, jak to tylko mozliwe, w ramach dziatalnos$ci urzedu.
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I moze odniosg si¢ jeszcze do wypowiedzi pana przewodniczacego Wittbrodta.
My mamy nadzieje, ze po podjeciu decyzji w sprawie sposobu informowania o trakta-
cie konstytucyjnym, regionalne centra informacji europejskiej zostana wsparte $rod-
kami przeznaczonymi na ten cel. Trudno nam w tej chwili przesadzi¢, w ramach jakiej
czesci budzetu. Nie wiemy, czy to bedzie w ramach innego ministerstwa, czy to bedzie
w ramach Urze¢du Komitetu Integracji Europejskiej, wiemy natomiast, ze na informo-
wanie o traktacie konstytucyjnym beda musiaty si¢ znalez¢ §rodki dodatkowe 1 one si¢
z cala pewnos$cia znajda. Chcialbym zapewnié, Ze rola i zadania regionalnych centréw
informacji europejskiej sa w centrum zainteresowania urzedu, bo urzad wlasciwie
wspottworzyt te osrodki. Dzigki urzedowi 1 dotacjom, ktorych my udzielamy tym cen-
trom, te centra w ogole funkcjonuja. Tak ze my bedziemy starali si¢ je tak wspierac,
jak to tylko bedzie mozliwe. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Prosz¢ bardzo, pan minister... Ale zaraz, chwileczke, jeszcze nie zakonczyli-
sSmy. Czy nie ma wigcej pytan, zadnych uwag? Nie przesuwamy zadnych groszy
w lewo, ani w prawo? Nie ma, tak? To teraz...

Proszg bardzo, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbr odt:

Przepraszam, ze ja jeszcze raz, ale to juz bedzie ostatni.

My mamy tutaj taka opinig, gdzie jest uwaga...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Koledzy, bardzo prosz¢ o ciszg.)

...odnoszaca si¢ do liczby kadry i do jej poziomu, do wysokos$ci wynagrodzen.
Sa pewne uwagi, zastrzezenia, jezeli chodzi o jako$¢. Czy na ten temat mozna prosic¢
0 dwa stowa?

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Prosze, Panie...)

No to sa tego typu uwagi, ze w budzecie powinny by¢ zarezerwowane odpO-
wiednie srodki dla zatrudnienia wysokiej klasy specjalistow, bo zaczyna si¢ to wszyst-
ko porownywac z tym, co si¢ dzieje w Unii Europejskiej. Czy wtedy poziom ptac, to
moze nawet nie by¢ zwiazane bezposrednio z tym budzetem, ale czy poziom plac jest
taki, ze zapewnia odpowiednia jako$¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze¢, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowak owski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja musze¢ powiedzieé, ze przyciagnig-
cie do administracji publicznej dobrych pracownikow jest bardzo trudne ze wzgledu na
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konkurencyjno$¢ innych ofert na rynku pracy. My w urzedzie staraliSmy si¢ zawsze
stwarza¢, poza pltacowym, inny system motywacji. I mysle, ze to si¢ w duzym stopniu
udato, jesli patrze¢ na stabilizacj¢ takze, po czgsci, kierownictwa Urzedu Komitetu In-
tegracji Europejskiej. No jest zachowana ciaglos¢, jesli chodzi o osoby, ktore pracuja,
I musz¢ powiedzie¢, ze z radoscia obserwuje, ze 90% dyrektorow to sa osoby, ktore
pracowaty w urzedzie, ktore awansowaty 1 ktore wiaza swoje zycie zawodowe z Urzg-
dem Komitetu Integracji Europejskiej. Oczywiscie zawsze mogloby by¢ lepiej, ale my-
Sle, ze to jest ten poziom budzetu i wynagrodzen, ktéry nam zapewnia stabilizacje¢ za-
wodowa 1 myslenie o dobrej perspektywie na przysztos¢.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzickuje, Panie Ministrze. To jest pocieszajace, ze dowiadujemy sig, ze pra-
cownicy sa zadowoleni z uposazenia.

(Gtos z sali: O to pracownikoéw trzeba zapytac.)

No, pan minister tez jest pracownikiem tegoz resortu, prawda? Dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan, tak?

Przechodzimy zatem do nast¢pnego dzialu budzetowego, do czgsci 83.

Prosz¢ bardzo, kolej na Ministerstwo Finansow.

Panie Ministrze, pan ma glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanistawki:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie!

To rzeczywiscie bardzo wazny budzet, bo rok 2005 jest rokiem, w ktorym
w peni juz bedziemy w Unii Europejskiej 1 budzet na ten rok jest juz calorocznym bu-
dzetem adresowanym do naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej. Stad tez mysle, ze
wydatki z czeéci budzetowej 83 i 84 sa szczegodlnie istotne, sa wydatkami o szczegdlne;j
wadze i nalezy je wszystkie podkreslié.

Myslg, ze przyda si¢ taka matla reasumpcja, przypomnienie, co 1 w jakiej formie
trafia w tych pozycjach do szanowngj komisji po dyskusiach w Segjmie, takie krotkie
przypomnienie dotyczace struktury przychodowej 1 wydatkowej tych pozycji.

Tak jak powiedziatem, przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato
zmiany istotne dla finansow publicznych, ktére znajduja odzwierciedlenie w projekcie
ustawy budzetowej na 2005 r. Polska otrzyma z Unii Europejskiej $rodki w ramach
programow pomocowych Phare, ISPA, SAPARD oraz funduszy strukturalnych i Fun-
duszy Spdjnosci. To co jest istotnym elementem, o czym musimy pamigtaé, co jest
bardzo waznym impulsem wynikajacym z faktu przystapienia Polski do Unii Europe;j-
skiej, to to, ze Srodki przekazane przez Uni¢ Europejska beda o 10 miliardow
104 miliony 743 tysiace zt wyzsze od wydatkowanych z budzetu panstwa na rzecz Unii
Europejskiej. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na to, ze srodki przekazane z budzetu
panstwa na prefinansowanie projektéw, ktore beda realizowane, powroca do polskiego
budzetu w roku 2005 i w latach nastgpnych. Dotyczy to szczeg6dlnie zadan z zakresu
Wspolnej Polityki Rolnej, bardzo waznego obszaru, problematyki podnoszonej szcze-
golnie mocno w trakcie dyskusji nad przystapieniem Polski do Unii Europejskiey.
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Omowmy teraz konkretne kwestie dotyczace czesci 83, czyli rezerw celowych,
poz. 10. MieliSmy przy tym punkcie najbardziej chyba emocjonujaca dyskusje w Sej-
mie, bo jak panstwo wiecie, ta rezerwa zostala w budzecie panstwa zmniejszona o po-
zycje: 410 milionow 764 zt. Zaraz wyttumaczymy zrédta zmniejszenia tych pozycji.
Poz. 10, ona wynika, dla przypomnienia, z ustawy z dnia 26 listopada o finansach pu-
blicznych, gdzie si¢ méwi, ze zawsze w budzecie powinny by¢ tworzone dwie pozycje.
Jedna to rezerwy ogolne, ktére nie powinny przekracza¢ 0,2% wydatkow budzetu, dru-
ga to rezerwy celowe. Sa to rezerwy, gdyby$smy tak je mogli sklasyfikowaé, na wydat-
ki, ktorych szczegdtowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ do-
konany w okresie opracowywania budzetu, to jedna kategoria, oraz na wydatki, i to jest
druga kategoria, ktorych Zzrodlem finansowania sa pochodzace ze zrodet zagranicznych
srodki, z wyjatkiem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej, ze zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi innych niz podchodzace z budzetu Unii Europejskiej, na
wspotfinansowanie zadan wynikajacych ze Wspdlnej Polityki Rolnej oraz z progra-
moéw 1 projektow realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskigy.

Takich wtasnie rezerw celowych dotycza czgsci, ktore dzisiaj beda stanowié
przedmiot naszej dyskusji, czyli cze$¢ 83 1 cze$¢ 84. W czesci 83 w poz. 10 mamy do
czynienia z wydatkami na integracj¢ z Unia Europejska, w tym na wspotfinansowanie
Wspdlnej Polityki Rolnej, funduszy pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej prze-
znaczonych na realizacj¢ programéw z Instrumentu Finansowego Schengen, czyli na
utrzymanie bardzo waznego obszaru zwiazanego z granica wschodnia Unii Europej-
skiej, oraz pokrycie potrzeb wynikajacych z roéznic kursowych przy realizacji progra-
méw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Ta suma trafita pod obrady Szanow-
nej Izby Sejmowej w postaci pozycji opiewajacej na 4 miliardy 679 milionow
313 tysigcy zt, zaplanowanej w rezerwie 1 adresowanej gtoéwnie do wspotfinansowania
projektow w ramach programu przedakcesyjnego Phare, funduszy strukturalnych, to
jest takich bardzo istotnych programow operacyjnych, jak ,,Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw”, ,,Rozw0dj zasoboéw ludzkich”, ,, Transport”, ,,Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnos$ciowego 1 rozwdj obszarow wiejskich”, ,,Rybotéwstwo
| przetworstwo ryb” — bardzo wazny aspekt — ,,Pomoc techniczna” oraz Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego i Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL, Fun-
dusz Spojnosci — sektor: srodowisko 1 transport — program, ktéry tez miat bardzo waz-
ny aspekt, czyli Transition Facility for Institution Building, oraz przeznaczonegj na po-
krycie kosztéw operacyjnych i kosztow przygotowania projektow w ramach wymie-
nionych programow.

To, co szczegodlnie powinno, mysle, skupi¢ uwage réwniez szanownych pan-
stwa, to struktura redukcji, ktora wynikta w toku dyskusji sejmowej. Ta redukcja re-
zerwy celowe zapisang w poz. 10 opiewala na ogdlna sume 410 milionow
764 tysiecy zt. Przy tym mieliSmy tu do czynienia, moéwig o tym, bo to jest bardzo
wazny element, nie tylko z redukcja, ale takze z przeniesieniem wynikajacym z prze-
sunigcia, ktore nastagpito w roku 2004. Mianowicie w roku 2004 suma okoto
350 milionéw zt na tak zwane doplaty bezposrednie zostala przesunigta na woje-
wodztwa, 1 dzisiaj ta rezerwa zostala tak skonstruowana... Poniewaz mielismy taka
sytuacje w roku 2004, od poczatku przy konstrukcji budzetowej zostato juz pierwotnie
zaplanowane, ze te Srodki zostana przesuniete z poz. 10 nate programy wojewodzkie.
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Co jeszcze jest wazne? 3 miliony zt zostalo przesunigte na pozycje: doptaty do
Kanalu Ostrédzko-Elblaskiego; wtasnie z tych srodkéw, 1 764 tysiace na rezerwe dla
programow Ministerstwa Gospodarki.

Zardwno ja, jak 1 zespot Ministerstwa Finansow sluzymy tutaj pomoca 1 wyttu-
maczeniem tych rezerw, odpowiemy tez na ewentualne pytania szanownej komisji
W tej sprawie. I teraz, jak mysle, po tej czg$ci wyjasnien moglibysmy przejs¢ do cze-
sci 84, jezeli tak moge zaproponowac.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzickuje Panie Ministrze.
Proszg bardzo, czy sa pytania?
Proszg pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam pytanie w zwiazku z dyskusja, ktora miata miejsce w Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu. Tam na informatyzacje¢ na przyktad zaplanowano 29 milionéw zi,
podczas gdy w roku 2004 bylo to na poziomie prawie 150 i jeszcze $rodki unijne, czyli
razem 312 miliondw. W tegj chwili jest to 29 milionéw. A wiadomo, jaka jest sytuacja.
Wiadomo, ze ten sprzet, ktory jest, ten pierwszy, juz si¢ zuzyt, i ze w Polsce musimy
wiele jeszcze zrobié, zeby osiagnac standardy. Pani minister odpowiedziala nam, ze
liczy na $rodki z rezerwy po to, zeby zwigkszy¢ srodki na sprzet komputerowy. Mnie
zastanawia, czy nie byloby tatwiej, gdyby widoczna byta pewna strategia, gdyby wi-
doczne byly pewne priorytety w panstwie. Czy gdyby si¢ definiowato pewna rezerwe,
nawet elastyczna, ale w kazdym razie ogdlna, nie byloby to lepsze niz przypisywanie
srodkow do konkretnych zadan? Bo ja nie wiem na przyktad, skad resort edukacji...
I na ile wiarygodne jest to liczenie na dodatkowe $rodki na informatyzacje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanistawski: Moze
zanim oddam glos...)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg bardzo, Panie Ministrze: kogo pan wyznaczy?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanistawski:

Zanim oddam glos pani dyrektor Paderewskig z Ministerstwa Finansow, ktora
na to pytanie odpowie, powiem jeszcze o jednej sprawie dotyczacej informatyzacji. Jak
pan senator zapewne wie, w zesztym roku zostata uchwalona ustawa — Prawo teleko-
munikacyjne, ktora naktada na panstwo, to wynika z art. 100 prawa telekomunikacyj-
nego, pewien obowiazek. A wigc minister wlasciwy do spraw informatyzacji dyspo-
nuje kwota, ktora zostala przewidziana w budzecie na 2005r., w wysokosci
17 milionOw zt, i ta kwota jest przeznaczona na podtaczenie do broadbandu, czyli do
szerokopasmowego dostepu do internetu, placowek edukacyjnych i osrodkow eduka-
cyjnych. To jest wazny element, ktory we wczesniejszych budzetach nie wystgpowat
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I o tym elemencie nalezy pamigta¢. A wigc nie tylko sam sprzet komputerowy, ale
réwniez podiaczenie do internetu — minister ma w art. 100 taka delegacj¢. Czekamy na
rozporzadzenie pana ministra Kleiberga, ktore to bedzie definiowac, ale taka rezerwa
zostala na ten cel przeznaczona. Ja mysle, ze ona bedzie mogta da¢, no, wigkszy impuls
do tego, co nazywamy rozwojem spoleczenstwa informacyjnego. By¢ moze to nie jest
wielka kwota, ale w tym zakresie co$ bedzie mozna zrobic.

I teraz oddaje gtos pani dyrektor Paderewskig.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow
Ewa Paderewska:

Panie Senatorze, ja powiem szczerze, ze nie bardzo wiem, jak przebiegata dys-
kusja w tej komisji. W rezerwach celowych mamy rezerw¢ na pracownie internetowe
w szkolach, to jest rzeczywiscie 29 miliondéw, a jakie sa oczekiwania... Jak rozumiem,
to sa oczekiwania pani minister edukacji, tak?

Senator Edmund Wittbr odt:

Ja bym powiedzial raczej: jakie sa oczekiwania spoteczenstwa. A oczekiwania
spoleczenstwa biora si¢ stad, ze w tej chwili w Polsce, wie pani, przypada 25-30
uczniéw na jeden komputer, a wiemy, ze pierwszy sprzet byl instalowany w ramach
programu wyposazania szkot w pracownie internetowe w latach 1998—-1999.

(Zastegpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Tak, od kilku lat realizowany jest ten program.)

Po szedciu latach to juz tego sprzetu nie ma. Czy wobec tego my rzeczywiscie
dazymy do budowania spoleczenstwa informacyjnego? Nawet kwota, ktora pan mini-
ster podawat, te 17 miliondéw, jest zadna w poréwnaniu do tego, co byto dotad realizo-
wane na poziomie 100, a w ostatnim roku 150 milionéw, co razem z pienigdzmi unij-
nymi dawato $rodki na poziomie 300 milionbw. W zestawieniu z tym 29 milionéw
plus 17 milionow prawie ze szokuje, a kazdym razie oznacza, ze to o czym wiele mo-
wimy, nie zngjduje pokryciaw finansach.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg bardzo, Pani Dyrektor, jakie argumenty?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow
Ewa Pader ewska:

Ja znam tylko wielko$¢ rezerwy. W rezerwach celowych jest zapisana tylko
kwota 29 milionéw na pracownie internetowe w szkotach. Jezeli w trakcie wykonywa-
nia budzetu okaze sig, ze ktoras z rezerw bedzie nie w petni wykorzystana, w tej chwili
trudno to oceni¢, bo nie wiadomo, czy taka sytuacja wystapi, na pewno zwrdcimy si¢
do Komisji Finanséw Publicznych z prosba o zmiang jej przeznaczenia, by¢ moze
roOwniez na pracownie internetowe w szkotach.
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Co miata na mys$li pani minister, mowiac o tym, ze oczekuje na $rodki z re-
Zerw... no po prostu ja nie potrafi¢ powiedzie¢, nie bytam na posiedzeniu tej komisji.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Ja moge powiedzie¢ tylko, ze podczas dyskusji na posiedzeniu tej komisji moje
obawy si¢ wtasnie potwierdzity.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Mam zatem pytanie do pana senatora: co pan proponuje, Panie Senatorze?

Senator Edmund Wittbrodt:

Ja w tej chwili niczego nie proponujg, dlatego ze to trzeba by zrobi¢ przy innej
czesci budzetu. Ja si¢ tylko chciatem tutaj upewnié, ze to o czym mowila pani minister
Kuzinska, jest, no, bardzo ulotne. Wobec tego bede myslat, co zrobi¢, zeby tg kwotg
zwigkszy¢, ale nie tutaj, nie w tej komisji.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dobrze, dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Proszg bardzo, pan senator Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy, czy ja moge wykroczy¢ troche poza materi¢?

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: No jezeli...)

Po to, zeby koledze pomdc w sprawie tych komputerow.

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: No dobrze, prosz¢ bardzo.)

Do 30 kwietnia mamy w ramach umow bilateralnych 1 miliard 100 milionéw do
sciagnigcia — dolarow oczywiscie. Pani Dyrektor, czy pani moglaby mi powiedziec, ze
te kwoty... Ja rozumiem, Ze pani nie wie, ale prosz¢ mi powiedzie¢, czy te nasze na-
lezno$ci mozna potraktowac jako dochod czy przychod do budzetu?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Pani Dyrektor, proszg.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Andrzej Chronowski:

Rozumiem, zatem wrocimy do tego na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Finan-
sow Publicznych.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

A moze pan minister co$ wie na ten temat?
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanistawski:

Ja mysle, ze przygotujemy panu senatorowi na to pytanie odpowiedz, dlatego ze
musimy t¢ pozycje doktadnie zbada¢. Na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych udzielimy takich informagji.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Ja mam pytanie zwiazane z tymi informacjami, ktére panstwo do nas dostarczy-
liscie. Podziat $rodkow pomigedzy czesci A i B w czgsSci 83 zostanie dokonany po za-
twierdzeniu ustawy budzetowej i1 bedzie przedmiotem obrad Komitetu Europejskiego
Rady Ministrow. Panie Ministrze, w A 1 B mamy bardzo rézne struktury. Po jedne;j
stronie jest problem sieci transportowych, ktore sa dla nas w tej chwili jedna z najwaz-
niejszych spraw, bo z powodu tego , ze tej sieci transportowej nie mamy, tracimy ol-
brzymie mozliwosci miedzynarodowych kooperacji gospodarczych. Mamy tutaj réw-
niez wydatki zwigzane ze wspotfinansowaniem w ogodle, ze wspotfinansowaniem roz-
woju obszarow wiejskich, co tez jest niezwykle istotne w naszych warunkach. A po
drugiej stronie — srodki zwiazane z rozliczeniem $rodkow otrzymanych z Unii Europej-
skigj, koszty operacji zwiazane z wdrazaniem programow itd., itd.

Dlaczego ministerstwo nie bylo w stanie dokonaé, zgodnie z planami rozwoju
gospodarczego panstwa, wyraznego rozdziatu §rodkéw pomiedzy te dwie czesci?

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanislawski:

Dzigkuje bardzo za to pytanie. Poprosz¢ pana dyrektora Sajdaka z naszej strony.

Zastepca Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej
w Minister stwie Finansow
Krzysztof Sajdak:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie szczegdtowa procedura podzialu bedzie jeszcze uzgadniana przez
Komitet Integracji Europejskiej z poszczegdlnymi ministerstwami. Idea podziatu re-
zerwy celowej na cze¢$¢ A 1 czg$¢ B wynika stad, ze czes¢ B obgmuje pewne wydatki
obowiazkowe, ktére musimy ponies¢, ktore w pewnym sensie nie podlegaja dyskusji,
takie jak finansowanie Instrumentu Schengen, jak doptaty bezposrednie, jak wspotfi-
nansowanie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Ich wysoko$¢ nie jest jednak do
konca ustalona. To znaczy wiadomo, ze nie ma mozliwo$ci kwestionowania zasadnosci
ich ponoszenia, natomiast nie wiadomo, jak bedzie przebiegata cho¢by implementacja
w roku przysztym programow Instrumentu Schengen, jak bgdzie przebiegata wyptata
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doptat bezposrednich dla rolnictwa. MieliSmy w biezacym roku przyktad, ze udalo si¢
troszke wigcej srodkodw na ten cel wyptacié¢, niz bylo to zamierzone. A wigc jest tutaj
wciaz pewna niejasnos¢, nie wiemy takze, jaki bedzie harmonogram ptatnosci wyni-
kajacy z niektérych programéw.

Czgs¢ A z kolei ma swoja specyfike, poniewaz tutaj jest mozliwe dokonywanie
priorytetyzacji, to znaczy mozna poszczegdlne projekty zglaszane przez resorty ocenié
pod wzgledem zasadnos$ci ponoszenia okreslonych wydatkow, mozemy czg$¢ z tych
wydatkoéw zwigkszy¢, cze$¢ zmniejszy¢, niektore projekty przesunaé na lata nastgpne.
W czesci A mamy do czynienia z tak zwanymi wydatkami ogolnointegracyjnymi,
zwiazanymi z dostosowaniem do wymogow cztonkostwa w Unii Europejskiej, a takze
ze wspotfinansowaniem programow przedakcesyjnych przede wszystkim. Dlatego
Komitet Integracji Europejskiej w wigkszym stopniu ingeruje w podzial Srodkow
w ramach czgséci A, natomiast w wypadku czgsci B tak czgsta dyskuga nie jest po-
trzebna

Tak czy inaczej procedura podziatu rezerwy celowej bedzie musiata by¢ ela-
styczna, czyli krotko mowiac w trakcie roku budzetowego bedziemy ewentualnie do-
konywa¢ zmian pomigdzy kwota w czesci A 1 w czgsci B.

I jeszcze odpowiem wprost na pytanie pana przewodniczacego.

Jak wida¢, w toku prac budzetowych wysokos¢ rezerwy, niestety, nam si¢ zmie-
nia, stad tez trudno dokona¢ podziatu. No a oprocz tego, jak powiedziatem, harmono-
gram wydatkowania w ramach niektorych programoéw jest nie do konca zdefiniowany,
stad trudno$¢ w okresleniu, ile bedziemy potrzebowaé srodkow z cata pewnos$cia na
cze$¢ B, a sa to wydatki obowiazkowe, ktore musimy ponies¢, w roku przysziym.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, czy jeszcze sa jakie$ pytania? Nie ma.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanistawski: Jezeli
mozna, Panie Przewodniczacy.)

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanislawski:

Bardzo si¢ cieszg, ze przy okazji tej dyskusji zostata przedtozona uwaga pana
senatora dotyczaca rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, bo to jest, mysle, niezwy-
kle wazna kwestia.

Reasumujac, dodam do tego jednak, ze nalezy rowniez zaobserwowac, ze
struktura wydatkow zaréwno sektora prywatnego, jak i publicznego w tym zakresie
w roku 2004 miata bardzo istotne przesunigcie. W Polsce przypada w tej chwili trzy-
dziesci szes¢ komputerow osobistych na sto rodzin, a to jest bardzo dobry wspotczyn-
nik. To co jest bardzo niepokojace i rzeczywiscie powinno by¢ uwzglednione, a ja my-
Sle, ze art. 100 prawa telekomunikacyjnego da do tego dobry asumpt, to bardzo zasta-
nawiajaca sytuacja, w ktorej zaledwie osiemnascie z tych trzydziestu szesciu kompute-
row przypadajacych na sto rodzin ma podlaczenie do internetu. To jest bardzo istotny
czynnik 1 ja mam nadziej¢, ze w zakresie edukacyjnym ten art. 100 bedzie mogl by¢
pomocny w tym, zeby to zmienic.
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Obiecujemy réwniez, ze odpowiedz na ztozone tu zapytanie dotyczace sposobu
kwalifikacji, tego, czy to jest przychdd, czy dochdd, na pewno zostanie przedstawiona
W szerszym zakresie.

Proponuje, abySmy mogli przej$¢ do czesci 84.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Prosze bardzo, jest jeszcze pytanie.

Senator Janusz Bargiel:

Chcialbym wroci¢ do budzetu UKIE. Ja tutaj przeczytalem taka uwagg, a to jest
uwaga z zesztego roku, 1 jeszcze sprzed dwoch lat, 1 cheialbym spytaé, czy konstrukcja
tego budzetu... Ja juz drugi czy trzeci raz to mowig, ja rozumiem, ze sa przyjgte pewne
reguly, ze konstrukcja budzetu jest taka, ale ja nie moge si¢ nadziwi¢, jak to jest, ze
wydatki na funkcjonowanie UKIE sg az tak podzielone: na te zwiazane z obstuga tele-
foniczna, z utrzymaniem linii, zakupem czg¢s$ci zamiennych, papieru, wynajmem ksero-
kopiarek. A jezeli juz ten wynajem kserokopiarek jest, to czy w wynajmie tych ksero-
kopiarek... Ja przepraszam, ze tak szczegotowo pytam, ale mnie zaskoczyt po prostu
ten rozdziat wszystkich srodkow. Czy nie byloby tatwiej skonstruowaé budzet, gdyby
wszystkie wydatki zwigzane z taczami, z internetem, konserwacja zebra¢ w jeden blok
1 nazwac je kosztami? Tu jest zapisana dos¢ powazna kwota, bo jak wyliczytem, to jest
prawie 4 miliony z1, ktore sa rozpisane w réznych pozycjach: na zakup komputeréw,
systemy zarzadzania, oprogramowania, kontroli temperatury serwerow itd., itd.. Czy
nie prosciej by byto dla tych, ktorzy to robia, i dla tych, ktérzy to omawiaja, zrobi¢ to
w przysztosci w jednym bloku: biezace koszty utrzymania UKIE?

Ja w ubieglym roku o tym mowitem, bo tez te wyliczenia byty troszeczke roz-
bite 1 trzeba si¢ byto porozglada¢ po budzecie, zeby to wszystko widzie¢. Czy nie by-
toby tatwiej, gdyby to zmienic¢?

Ja tylko tyle. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuj¢ panu senatorowi Bargietowi.
Proszg bardzo, Panie Ministrze, wracamy do pana.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowak owski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym powiedzie¢, ze my po pro-
stu jesteSmy zobligowani wymogami budzetowymi i wymogami Komisji Finansow
Publicznych, musimy to niestety rozbija¢ w ten sposob. Ale wezmiemy to sobie do ser-
ca 1 moze postaramy si¢ w roku przysztym wydzieli¢ dwie cz¢séci: na dwoéch, trzech
stronach da¢ skonsolidowana, bardzo prosta informacje o tym, jakie sa generalne zada-
nia urzedu 1 najwazniejsze kwoty na to przeznaczane, a potem moze w zataczniku po-
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staramy si¢ to rozbi¢ zgodnie z wymogami budzetowymi. Dzigkuj¢ bardzo za t¢ uwar
ge¢, postaramy si¢ ja uwzgledni¢ w przysztym roku.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Prosze bardzo, Ministerstwo Finansow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanislawski:

W imieniu Ministerstwa Finanséw chciatbym powiedzie¢, ze bardzo istotne jest,
aby pokazywaé budzet 1 wszystkie wydatki w sposéb przejrzysty, pokazywaé sumy
w maksymalnym stopniu rozbite. Takie sa wymagania regulacyjne: pokazywac finanse
publiczne w takich zapisach po to, aby szanowna komisja miata wglad we wszystkie
pozycje, mogta zorientowac si¢ w strukturach wydatkéw. Podobne rozbicie stosuja
inne jednostki, cata ta informacja jest, no, bardzo istotna, potrzebna czasami do ré6zne-
go rodzaju dyskusgji. Taki jest po prostu wymaog regulacyjny.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg bardzo, kto jeszcze by chcial? Nie ma che¢tnych.
Wobec tego proszg, Panie Ministrze, przechodzimy do nastepnej czgsci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanislawski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, mam przyjemno$¢ zaprezentowaé panstwu cze$¢ 84 ,,Srod-
ki wiasne Unii Europejskie;j”.

Zacznijmy od $rodkow witasnych Unii Europejskiej — dziat 758 rozdziat 75850,
czyli kwestie dotyczace wydatkow.

Polska, podobnie jak inne panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, odprowadza
do budzetu ogolnego Unii Europejskiej, w ramach tak zwanego systemu $rodkéw wia-
snych Unii Europejskiej, sktadke obliczona wedlug metodologii Unii Europejskie;.
Zgodnie z przyjetym podziatem $rodki wlasne wptaca si¢ wedlug typoéw poszczegol-
nych $rodkéw. Sa to: $rodki osadzone na podatku VAT, czyli wptata obliczona na pod-
stawie podatku od towarow 1 ustug; srodki osadzone na dochodzie narodowym brutto,
a wigc takim waznym agregacie makroekonomicznym, pokazujacym wzrost gospodar-
czy, czyli wplata obliczona na podstawie dochodu narodowego; srodki, ktore sa wptata
z tytulu udzialu w optatach celnych i rolnych panstwa czlonkowskiego — panstwa
cztonkowskie odprowadzaja do budzetu ogodlnego Unii Europejskiej 75% pobranych
oplat, natomiast pozostate 25% zatrzymuja jako tak zwane koszty poboru — i kolejna
pozycja, czyli wplata z tytutu udziatu w optatach cukrowych.

Catkowita wysoko$¢ sktadki Polski, tak jak i pozostatych panstw czionkow-
skich, do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej jest ustalana w trakcie procedury bu-
dzetowej Unii Europejskiej, w ktorej biora udziat: Komisja Europejska, jako audytor
projektu Unii Europejskigj, Rada Ministrow Unii Europejskiej oraz Parlament Europe-
ski. Wartos$¢ ta jest w duzym stopniu uzalezniona od poziomu rozwoju gospodarczego
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danego panstwa cztonkowskiego, stad ten wskaznik umocowany na dochodzie naro-
dowym brutto. Ostateczna wielko$¢ sktadek poszczegodlnych panstw cztonkowskich
jest znana dopiero w momencie zamknigcia procedury budzetowej, czyli po uchwale-
niu budzetu przez Parlament Europejski — to jest bardzo wazny element. Ma to miejsce
najczescie] w grudniu. Poziom wydatkéw budzetu ogdlnego Unii Europejskiej moze w
trakcie roku budzetowego zosta¢ zmieniony przez uchwalenie budzetu uzupetniajacego,
co pociaga za soba zmiang wysokosci wptat poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Jezeli chodzi o nasze wplaty, to mamy nast¢pujace pozycje, ktére chciatbym
szanownej komisji, przedstawic.

Paragraf 8517, czyli wptata obliczona na podstawie produktu narodowego brut-
to, ktérawynosi 6 miliardow 991 miliondéw 540 tysiace zt.

Paragraf 8227, czyli wplata obliczona zgodnie z metodologia wynikajaca
Z przepiséw Unii Europejskiej na podstawie podatku od towarow 1 ustug, uwzglednia-
jaca finansowanie tak zwanego rabatu brytyjskiego, ktora wynosi 2 miliardy 212 mi-
lionoéw 370 tysiecy zl.

I jeszcze paragraf 8547, czyli wptata z tytutu udziatu w optatach cukrowych.
Wynosi ona 94 miliony 80 tysigcy zt.

Ogodtem wplaty obejmuja 10 miliardéw 220 miliondéw 687 tysiecy z1.

Przejdzmy do omOwienia dochodow, ktore tez sa dla nas kluczowe.

Ta pozycja sktada si¢ z paragrafu 849. I tutaj, w tych dochodach, mamy
2 miliardy 705 milionow 200 tysigcy zt.

Co zaliczamy do dochodoéw? Sa to zryczattowane kwoty z tytutu instrumentu
poprawy ptynnosci, tak zwanego special cash flow facility. Zostal on wynegocjowany
w Kopenhadze w grudniu 2002 r. i zapisany w traktacie akcesyjnym w art. 30. Instru-
ment ten ma na celu zmniejszenie negatywnych skutkéw dla budzetu panstwa, wyni-
kajacych z faktu, iz sktadka do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej jest wptacana od
pierwszego dnia akcegi, czyli od 1 maja tego roku, a transfery z budzetu Unii Europe-
skiej zwigkszaja si¢ stopniowo, w miar¢ zwigkszania si¢ stopnia implementacji pO-
szczegOlnych programéw unijnych. Kwoty te beda wptacane do budzetu panstwa
W trakcie roku budzetowego w miesi¢cznych ratach. Pomimo statej wielkosci rat
W euro wysokos¢ srodkow w ztotowkach, przekazanych na rachunek budzetu panstwa,
bedzie uzalezniona od aktualnego kursu walutowego.

Jezeli sobie podsumujemy czg¢sci wlasne budzetu Unii Europejskiej w zakresie
dochodow, to wedlug projektu budzetu panstwa na 2005 r., skoro ta kwota wynosi
612 milionow 40 euro, to przy przeliczeniu tego wedtug kursu 4 zt 42 gr, jaki zostat
przyjety, kwota w ustawie budzetowej na 2005 r. wyniesie 2 miliardy 705 milionéw
200 tysigcy zt. Tak wige tak to wyglada.

Prosze¢ o ewentualne pytania i uwagi.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje Panie Ministrze.
Proszg bardzo, sa pytania?
Proszg, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wi ittbr odt:
Tak, dzigkuje bardzo.
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Ja mam dwa pytania.

Tutaj sie pojawiaja po raz pierwszy takie elementy, o ktorych pan minister moé-
wit. Chodzi o to, ze o budzecie Unii decyduje si¢ w grudniu, a my tez wtasnie wtedy,
W tym czasie pracujemy nad naszym budzetem, czyli wlasciwie do konca nie mozemy
jeszcze przewidzie¢... Wobec tego, jaki jest mechanizm tej elastycznos$ci, ze mozna to
jeszcze wlaczy¢ do naszego budzetu?

I druga sprawa, dotyczaca witasnie tej fluktuacji kursu, bo okazuje sig, ze ona
bywa do$¢ znaczna. Jakie to potem moze mie¢ przetozenie czy konsekwencje? Inaczej:
gdzie jest kompensacja tego w mechanizmie tworzenia budzetu panstwa?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanislawski:

Dzigkuje bardzo za pytania, oddaj¢ gtos panu dyrektorowi.
Moze zaczniemy od drugiego pytania, tego natemat kursu?

Zastepca Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej
w Minister stwie Finansow
Krzysztof Sajdak:

Ten kurs walutowy oddziatuje giéwnie na dochody budzetowe, dlatego ze my
otrzymujemy z Unii Europejskiej srodki w statej wysokosci, okreslone; w traktacie
akcesyjnym, jako rekompensate budzetowa, ale srodki te sa konwertowane z euro na
ztotowki w trakcie roku budzetowego. Otrzymujemy rate raz w miesiacu, czyli dwana-
scie rownych rat w trakcie roku budzetowego, co oczywiscie sprawia, ze trudno zapla-
nowac precyzyjnie wysokos¢ dochodéw budzetowych. Pod tym wzgledem jest pewne
ryzyko.

(Senator Edmund Wittbrodt: To jest duza kwota...)

W roku przysztym beda to 2 miliardy. W tym roku, czyli w 2004 r., bedziemy
mieli minimalnie wyzsze dochody budzetowe, czyli nie sprawia nam to specjalnego
problemu. Jak bedzie w przysztym roku, trudno mi powiedzie¢.

Jesli chodzi natomiast o sktadke do budzetu Unii Europejskiej, to tutaj jest
przyjety staty kurs, uzgodniony w ramach komitetu doradczego ECOR w Brukseli,
gdzie spotykaja si¢ nasi specjaliSci od spraw makroekonomicznych z ekspertami Ko-
misji Europejskiej. Przyjmuje si¢ staty kurs z potowy kwietnia 2004 r. 1 wedtug tego
kursu wptacamy sktadk¢ do budzetu Unii Europejskiej. Ale rzeczywiscie sam poziom
wydatkéw czy poziom sktadki moze ulega¢ zmianie, po pierwsze, w wyniku procedury
budzetowej trwajacej wewnatrz Unii Europejskiej do konca tego roku, a po drugie,
w wyniku zmian wprowadzanych w trakcie przysztego roku przez Uni¢ Europejska,
przez jej rade i1 parlament. W biezacym roku bedzie na przyktad dziesig¢ budzetow
modyfikujacych. W polskiej praktyce jest tak, ze wlasciwie nie dokonuje si¢ zmian
budzetu w trakcie roku budzetowego, natomiast Unia Europejska przyjmuje budzety
uzupehiajace. I jak powiedziatem, w 2004 r. w tej chwili dopinany jest dziesiaty bu-
dzet modyfikujacy, co oznacza, ze poziom polskiej sktadki moze zaréwno ulegac
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zwigkszeniu, jak 1 zmniejszeniu. W 2004 r. ostatecznie te dziesig¢ modyfikacji spowO-
dowalo zmniejszenie naszej sktadki, czyli w trakcie roku powstaly oszcze¢dnosci
| wplacamy mniej, niz to byto planowane. Nie wiemy, jak bgdzie w roku przysziym.
Z reguty jest tak, ze sa wyzsze szacunki dotyczace ptatnosci, a pdzniej, w trakcie roku,
okazuje sig, ze jest nizsze wykorzystanie na przyktad funduszy strukturalnych. Oczy-
wiScie nie ma gwarancji, ze tak bedzie w 2005 r., dlatego odpowiednie zapisy ustawy
0 finansach publicznych moéwia o tym, iz w przypadku koniecznos$ci poniesienia wyz-
szych wydatkéw rzad skieruje odpowiedni wniosek do Komisji Finanséw Publicznych
Sejmu, z prosba o dokonanie przesunigcia sSrodkéw w budzecie.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Czy jeszcze sa pytania?
Proszg bardzo, pan senator Mietla.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wiadomo jest, ze ten budzet na 2005 r. rzeczywiscie bedzie przyjmowany bez
jakiego$ wigkszego odniesienia, bo przeciez 2004 r. przeszliSmy niejako z marszu;
pewne programy byly kontynuowane. I teraz ja mam takie pytanie: czy istnieje jakas
mozliwo$¢ modyfikacji tego budzetu? I z czyjej strony ta inicjatywa ma wyjs$¢? Czy ze
strony unijnej, czy ze strony polskiej? Bo jednak trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze przy tak
duzej ptynnosci, tak na dobra sprawe, rzeczywiscie nie jesteSmy w stanie dzisiaj
wszystkiego doktadnie przewidzie¢. To jedno pytanie.

Nastepne jest takie: czy sa jakie$ obszary, o ktorych juz dzi§ wiemy, ze beda wy-
magaly szczegdlnego potraktowania od strony 1 analitycznej, 1 przewidywania? [ w ja
kich obszarach mozna si¢ spodziewa¢ takich niespodzianek? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Grzegorz Stanistawski: Dzigkuje
bardzo. To moze zaczniemy od tej pierwszej czgsci, Panie Dyrektorze, dobrze?)

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej
w Minister stwie Finansow
Krzysztof Sajdak:

Jesli dobrze zrozumiatem, chodzi o budzet Unii Europejskiej, tak? Oczywiscie
za przygotowanie projektu budzetu, a takze ogdlnie za jego wykonanie odpowiada
Komisja Europejska. Wilasciwie jedynie ona ma tutaj jaka$ inicjatywe, jesli chodzi
0 modyfikacj¢ budzetu Unii Europejskiej. Czyli to Komisja Europejska musi przedsta-
wi¢ radzie, gdzie my mamy swoich reprezentantow, propozycje modyfikacji budzetu.

Te zmiany w trakcie roku budzetowego wynikaja z réznych powodow, na przy-
ktad z uchwalenia rozporzadzenia ustanawiajacego pelnomocnika do spraw ochrony
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danych osobowych. Mielismy taka modyfikacj¢ w 2004 r., mieliSmy modyfikacje wy-
nikajace z wyzszego badz nizszego tempa wykorzystania funduszy strukturalnych;
zmieniaja si¢ tutaj odpowiednie kwoty. Mysle, ze tak naprawde to Komisja Europejska
ma najlepsze dane o tym, jakie jest wykorzystanie srodkdw i1 ona pierwsza reaguje na
sytuacje zwiazane z ewentualnie wyzszymi potrzebami wydatkowymi.

W trakcie procedury budzetowej, procedury uchwalania budzetu na 2005 .,
spotkata si¢ w Brukseli, migdzy innymi 25 listopada, Rada Ecofin z udziatem polskie-
go ministra finansow. W trakcie tej procedury uchwalono wspolne deklaracje Rady
I Parlamentu Europejskiego, zobowiazujace Komisj¢ Europejska do opracowania mo-
dyfikacji budzetu Unii Europejskiej, gdyby okazato sig, ze wydatki z tytulu funduszy
strukturalnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich okaza si¢ wyzsze od
przewidywanych. Druga deklaracja dotyczyta wydatkéw na Wspolna Polityke Rolna.

Jest to wigc jakis instrument oddziatywania ministrow finansow, w tym polskie-
go ministra finansow, na Komisj¢ Europejska — tego typu deklaracja, zobowiazujaca
Komisje¢ do opracowania modyfikacji budzetu. Oczywiscie, gdyby w przysztosci si¢
okazalo, ze potrzebne sa jakie$ wigksze naciski, to rowniez w trakcie spotkan Rady
Ecofin bgdziemy wnioskowaé o takie deklaracje 1 o formalne zobowiazania Komisji
Europejskiej do modyfikacji budzetu.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma pytan, nie ma uwag, nie ma tez propozycji
zmian. Jako$ tagodnie obeszlismy si¢ z tym budzetem, wszystko w biatych rekawiczkach.

(Glos z sali: Resort jest zadowolony...)

No tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na sit¢ nie bedziemy resortu uszczesliwiaé.

Pozostaje nam wybér sprawozdawcy, ktéry 10 grudnia na posiedzeniu Komigji
Budzetu 1 Finanséw przedstawi nasze stanowisko w tej sprawie. Posiedzenie bgdzie
doktadnie 10 grudnia o godzinie 9.00, Komisja Spraw Unii Europejskiej jest przewi-
dziana jako czwarta w referowaniu. Przed godzing 11.00 powinno to si¢ skonczy¢, bo
0 11.00 bedzie juz nastepna grupa komisji.

Kto z panstwa postow...

(Gfos z sali: Senatorow, Panie Przewodniczacy, nie postow. Powazniejsza Izba
znacznie...)

Przepraszam, co$ mnie tam ciagnie do tej Izby...

(Glos z sali: To Zle.)

Najmocnigj przepraszam. Jeszcze raz przepraszam.

A wigc kto z panstwa senatoréw zechciatlby nas reprezentowa¢ w tym dniu
przed komisja budzetowa?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Myslatem o panu, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Chronowski:

Ja sobie zdaje¢ spraweg, ze czytam w pana myslach, Panie Przewodniczacy. Pew-
nie mam tutaj, w sprawie tego budzetu, trochg¢ odrgbne zdanie, niemniej jednak jestem
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wiceprzewodniczacym komisji finanséw publicznych, w zwiazku z tym nie jest dla mnie
problemem, zeby rzetelnie przedstawic to, co si¢ dziato na posiedzeniu tej komigi.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje za gotowosc¢.

Kto z panstwa senatorow jest za tym, zeby pan senator Chronowski nas repre-
zentowal?

Panie Senatorze, pan tez, tak?

Czy mozemy przyjac taka opinig, ze nie mamy uwag do tych czgsci budzeto-
wych?

Kto jest za przyjegciem takiej opinii?

(Gtos z sali: Nie zgtaszamy uwag.)

Nie zglaszamy uwag.

(Gtos z sali: Nie zgtaszamy propozycji zmian, nie zgtaszamy zadnych uwag.)

Nie zglaszamy propozycji zmian, moze tak.

Kto jest za? (8)

Jednomyslnie.

Dzigkuje przedstawicielom resortow, panom ministrom z ich zapleczem dorad-
czym, ktore dzielnie brato dzisiaj udzial w posiedzeniu. Dzigkuj¢ paniom senator 1 pa-
nom senatorom.

Spotykamy si¢ o godzinie 13.00, przerwa do godziny 13.00. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 16)

1573/V 21



Kancelaria Senatu

Opracowaniei publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenogramow

Druk: Biuro Administracyjne, Dzial Wydawniczy
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851






