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Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.
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1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zmianie imion i nazwisk oraz o zmianie
niektórych innych ustaw (druk nr 860).

�� ���	������� ���	�� � ���	��� ���	�� � �	����������� ������	�� �����	�������

���	�� � ���	�	�� 	��������	��� �������� ��	� ���	�� � 	��������	��� ��������
w województwie (cd.) (druk nr 849).
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������	� ������� ����������� �������  	������� !�������	����� � "��������a-
��� �	���������

#	�� �����	� �� �	�������	��	 ���� ������������ �������� 	�� ���$ ������
i �������������� ���	��� ���������� �� ����	 � ���� ��� ��������� ���	 ����������� �a-
����� ���	�� 	�� � ��	�� �	 ����� ����������� ������������� ��� ��	��	��� �%����� �	
�����������  ��	�� & �	� �� �	 ����� ���	�� � �	����������� ������	�� �����	�������
' ����	 ���	�	� ��%�	 � ��������	��� �� �	� ��	(��	� �� ���	�	 � ���onach i nazwiskach.

 ��������� ���	� �	����� ������ ���	� �	�%� �������%�� )�%�� �	�%� ����e-
������� ��� �	� ������� 	�� �	�������� ��� �	����� ���� �������	�� ��������� *��	�
pana ministra +��$�����	 � ���	� �	�	 �������	 ,������ #	����	� � �	��� ������ �o-
�	���������� ��%�� *��	� �%����� �������������� ���	�� ������	������ �	�����-
���� ������	 �����	����� �	��� ��������  ����	���� & ���	� �	���� �����������

* �	���� ����������� �����	��� ����������� �%����� ���������  ��������� �i-
tam pana profesora -��������	� ��%�� ���$ ������ ������	 �	� ������ ������������-
ciami i propozycjami…

(���
 � 
���: Senat w ogóle.)
 ��	�� ������	��	�� �	� ����� ��������� �	�������� �� �	���� ������� ����� �������
*��	� �%����� �	�	 ������	 +�	������ ��%�� ���������	� ������ �	 ������

�	����	 � ��	����� ��������	���  	����������� ������%� �����	�������
*�������� ������� �������������� �	����� �������� �	�	 ���(����	 .���	�	

)����������� ���������	 �	����� ��	�	  	������� !�������	����� �	 /������������
������� � �	�����	���  ���� ���� ���� �	����	��� ����	���� ����	� �����$� �������
��	�	�� ��� � ��	�� ������� ������	���$ �� �	��� �����	��� � ������	����� �� �������
������������$� �	�%��� ����� ��%�� ���� ������� �����	� ��� ������	���� �������

w ���� �	�� ���� ��%�� ������ �	� �� ����������	  e�	��� !��� �	 ���������
.	���� ������� �	� �������� +��$����� ����	 ����������� �� �	������� ��

���	�� � �����	�� � �	�����	��� .	���� �������

������������ ����� � ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Leszek ����������

)������� �	����� �	��� ���������������
Wysoka Komisjo!
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0 �	���������� ��������� ����	 �	�	 ����������������� �� �� ���� �����o-
�������� ���	��� ������	� ��� ����� ��� ���������������� � ���	��� � ���	��� �����
� �	������ �	��� ���������������

(������������� ���
��� �����
��: Przepraszam.)
0��	�� �� ���	� �	��	��� �	���� ������� �������	��	 ���� ��������	� ���� ��

���	������ ���������	 ����������� ������ ���	�� ������ �������� ������������ �	�� 1��
���� ����	� �	���� ��	�	������	� ������ ����� ����%���� �� �	��	�������� ������ ����

������������� ����������� � �	������ ����	����	��	 ������� � ���	�� ������	 ���
�	�����	 � ��	�������� ��	����%� ����	������ �	 ���������%� �����%� ��	�� ����l-
nego. W praktyce to oni ��������� �	� �	���� ������	��� ,��� �� ������������� �	����
�������� ��%�� ������� ����	���$ ��	�� � ��������	$� �� �������� ��� �	��� ��	���
���� ���������� �����%� ��	�� ��������� ����	�	�� ������� �����	������� � �	��e-
��� �����������	 � ��	�����$ �������%� ����k�� ���������� � �������������

*�������� �	������� ��������� ������� ���������� � ������������� ��%��
����������� �� ��������	 � ������� � �	����	���� �	�������	 ���� ������$ �	��i-
��� ����� 	 �	��� �	��� �	 ��	��� ������������� �	�	�� �%������	������	 ���� ���e-
����� � 	��� 33 ust. 1 Konstytucji �� ��%�� ��	����� �� ������	 � ��������	 � �e-
������������� �������� �	�� �%��� ��	�	 � ����� ���������� ������������ ������z-
nym i gospodarczym, projekt nadaje nowe brzmienie art. 1 ust. 3. Propozycja ta umo�-
����	 ���	�� �	�����	 �������� ��� ����� ������� 	�� � ���������

*����	 �������2 ��	��� �%����� ���	���$� �� �� ������� �	 ��	� ����������
�����(����	��	 ����� ���	� �	��	�� ��������	��� �����	������ ��� � ���	�� �	��i-
��	� ��������� ��� ����������� �	����� ��%�� ���������� ���������������� �������

w �����	��� ��������	 ��	�	������� ��	��� �� ��������	��	 �����	 ��� � ���	�� �a-
�����	 � �	��	��� ��	������	 ����� ���	�	������ ������������ ��� ��������	 ��� �� �d-
��������	������ �������� ��� �	����� 1	���� ����	� �	��	���$� �� ������� � 	��� 11
���	��� ����������� ���	��� ��%�� ���	� ������� � ���	��� ������	 ��� �	�����	 ���
� ���	����� ���� �������� ���� ������ ������ �	��	�������� ���	�%� �������� �����o-
��� ������� ���������� � ��	������ ������� �	����� � �����	��� ���	��� � ����

aktualizacji ich zbiorów ewidencyjnych.
 �	����	 �������� ���	�	� ��� � ������ � ��������� �������	������� �����k-

��� )�������� �a��� ���������������

���������	��	
 �
���� ��������:

)��������
!��	� �������� � �	��	��� ����� �	��� ��	�� .��������� �������������� �	���

.���� 3�����	������ ��%�	 �� ������ ����	�������� �� ���� ��������� � ��� �� ������-
������ ��� ������ 4��������������5 �	 �� ���� ���	��� .� �� �	� ���� ���	��� ��%��

����� ����� ������������
.	���� �������

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

 �	����� �	������ ����	�	��� �������	��$ �	����� ������ ��	�� �����	��
z ������������ �������	��� ���	�� � ���	��� ����� � �	��isk. Pierwsza kwestia do-
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tyczy zmiany drugiej w art. 1 i dodanej w tym przepisie nowej podstawy do zmiany
imienia i nazwiska, mianowicie zmiany imienia i nazwiska w sytuacji, gdy wniosko-
�	��	 ����	�	 �� ������	 ��� �	�����	� ��%�� ����	�� ���������� +���	�	��� �	��a-
��$� �� ���	���� ����	����	�� �����  ��	� ���	�� � �����������	�� �	�������� � �t-
�������� � ������ ������	���� � 	��� 67 ����	�	 �%����� �����	�	 �������	��	 ���	��
� ���	��� ����� � �	������ ' � �	���� ���	��� ����	�	 ���	�	 ������	��	� �������
z ��%�� ��������	��	 ���� �����	$ ��� � ���	�� ������	 ��� �	�����	� ������ ��	����
����%��$ �� ������	 ��� �	�����	 ����������� � ������ ��� ������������ ��������	
� ������ ������� 	��������	������ �������� ��� ������� ����� ���	�������� !�� �a-
��� ���	�� ���� �� ������	��	 ���	�	 �	��� ���	��� ����� ���	�� � �����������	��
�	��������� ��	������ ��������� ������	��� � ���������� ���	��� !�� �	����

w �����	��� ������	 � ����� ������ ���� ���	�� �������� �� ���� ��� �������������
�	 ������ �	��	�	�� � �� ����	��� �	���	���� � �	��� ��o�%� �������	$�

Druga kwestia dotyczy art. 6 ust. 1, czyli zmiany czwartej w art. 1. Aktualnie
przepis ten, czyli art. 6 ust. 7� ������� ����	��� �	�����	 ������ ��%�� ���� ���	�	$ ���
�	������ � ��%�� �����%�� !	� 	���	���� �%�� 	��� 6 ust. 7� �� ������� � ����� ���
nowelizacji art. 8 ������ ������� ��� ����� � ��������� �� ������ ����	�	���� ������ ���
�	��� ������� � ���	��� �����	��	� ��%�	 ������� ����� �� �	������ �	 ��$ ������o-
����� ���	��	 ��� ���	� ���	���� ��� ���� �� ���	�	��� �	��������� ����� ��� �	���

�	������ ���� ��$ ������ ��� ������������ �� ���	�� ��� ��$ �����	��� � ���� ��e-
��	������ �� � �������� ��������� � ����������� ���������� ��� �	�����	 ������o-
���� � �����	��� �	�	���	 ������� �	����������� " ������ ��� ���� �� ���	�	��� �a-
��������� �� �	���	���� �� ������ ������%��$ �����	��� ��������	������ 	��� 6 ust. 1,
�	����	$ �� � ��� ���	����

Kolejna kwestia dotyczy art. 9� ����� ���	�� ������ � 	��� 7� 	 ����	���� �����a-
��	 �� ������	��� ��	�	���	������ ���	�� ������ ������� ��� ������ ������� ����	����
����� ���� ���	��� ������	 �	�� �	������	��� ����������� �������� ��������� ���a-
�� �	������ ' ���	�� ���� �� �����	��� �� 	��� � ������� �������$ ��������� 	��� 2
ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b, bez lit. c. W przeciwny� ���	��� �����	�� �� ���	�� ���e-
��	 ����� (	��� �� �� ���� ����	�	 (���� ������	� 	 ���� ��� �	��� ���	�� �� ������a-
niczona podstawa do zmiany imion.

I ostatnia uwaga, która dotyczy tej ustawy. Art. 77	� ����� ���	�	 ��������	
w art. 1. Przepis ten, w brzmieniu zaproponowanym w omawianej ustawie, przewiduje
�	��%� �������	 ��	������� �� ���	� 	��������	��� ���������� �	� ���	�	�� ��������
���	�� � ���	��� ����� � �	������ " � �������� ������� ���� ���	 � �	������ ���e-
���� �	� ���	�	������� ���������%� ������ ��	�� ��������� � �	������ ��	���	���
���	������ ��������%�� ' � ������� � �	�� �����	��� ����	�	��� �	��	��$� �� ��

�������� �������� �� �	��	�	��	 ��� ����������� �������	 ��	������� �� ���	� 	��i-
�����	��� ���������� � �������� � �	������ �	����� �	� �������	���� ��������%�
����� ���������%� ������ ��	�� ���������� �� ���	�� ��� ��� ��$ �������	���� ��a-
������� �� ������� �	��%� �������	 ��	������� �� ���	� 	��������	��� ���������� ���

���� �������$ �	����� �	� �	�	��	�� �������	���� ����� ���������%� ������ ��a-
�� ���������� �	�� �� �� �� �	�	��	 ������� � �	����� 	��������	��� �������� � ��� �y-
���	��� ���� ��$ ���������	�� ����� � ��������� �	 �����	��� ��������� ���	������
i ����� ����� ���	�� ���	�	�� � ������������ * ������� � ���������� �	���	���� �en
przepis, chodzi o art. 11a ust. �� ����������� �������	���	$ � ������	���� ������y-
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���	$ 	��� 11a ust. 6 � �	�� ����%�� 	�� � ����� ���	���� �����	��� �� ��� �	��%�

���	���	�� ���� �	 �����	��� ��������� ���	������� )��������

���������	��	
 �
���� ��������:

)��������
+���	���� ���%��$ ��� �� �	����	 � ������ � ����������� ��� �� ���� ������ ��-

������� ���	�� �� �� �����	��� ���� ���� ����� �������� ���$ ������ �� ���� �%�����
do tego…

.	���� ������� ��� � �	����	 ���� �	��	$ ����:
(��
��	�� ��������� ��	�������� �� �
��!� ���
������" � #��
���
����

$	��� %��������" � &����
���� � ������ '�������
 #��� �	:;
������ �	����� �	�� )��������

������	� �
������� ������������ ������� � ��������
	�

� ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Dorota !�����	���

��	�����	� �	�����	 ��������	 )��	��	����� ������%� �	��������� � # *�"�
*������	���� ������ �	�� ������	��� ������� ��	������ ������ �	����	 & � �	�	

���� �	��	 �������	 � �	��� & �� ���� ����� ���������� !��	�� �� ���	������� �	����
w ustawie o m����������	�� �	��������� �	���� ���������$� �� �	�� �	���� �	������o-
wany…

(%�	������ 	��� �����(���)
Zapis w przepisie, Panie Profesorze.
(���
 � 
���: W projekcie przepisu.)
!	�� ��������� �� ���������� ���	�� � �����������	�� �	��������� #� �o-

��	����	����� ���	� ��� ���	� �������<
(������������� ���
��� �����
��: Zgoda, zgoda.)
Tak, tak.
(������������� ���
��� �����
��: )������ "�� �	��� �� ���� ��������ncje?)
������������ �� �	���� ,���� ����	��� ��� �	��������	$� �� ��� ������o-

�	�	� ���� ���� 3 pozo��	��$ �	�� ����������	��� ���������� ����	��� � ������$ ��
�	���� �	 ����������� �	������� 1�� ����� ����� ����������� * ����� �����	���

�����	 �� ���� ����� � ���� �������%� 	�����	$� "�� �����	� ��� ���� �	����� � �	����
���	���� ������	� ���� �� ������� �������� !�� ������� ���������� ����%� �� �	�����	

� �	���� �����	��� � � ���� ��������	��� ������ ����� ��������	��	 ��� ����a-
����� �	�����	 ��� ���� �������� ������� 	��i�����	������

���������	��	
 �
���� ��������:

�	�� )�������� ������	��	�� �� �������� �	 �	�� � ����� �	���� �	�	 ���� ��	w-
�	� �� ��� ������� ��������� ��� ��������� ��������

(��
��	�� ��������� ��	�������� �� �
��!� ���
������" � #��
���
����
$	��� %��������" � &����
���� � ������ '�������: Tak.)

"�� ���	� �������� � �	���� ����	���� !	��	 ���	�	 � �	����� ����	��	�� ����
� ��� ������ �  ������  ��� ������ �� ����	����	� ������� � ��������� ��������� ��a-
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����� �	�� ���� �	���� ���� ������� ������	�������� ' �� �	�� ���	� �����$: !� ����a-
��������	 �� ���� ����� � ������������������

������ �	�����

������	� �
������� ������������ ������"�
� ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Andrzej Rudlicki:

�	��� ��������������2 *����	 �������2

Andrzej �������� �	�����	 ��������	 )��	��	����� ��	����� � # *�"�
���������� � �	� ��������������� � �	�� �����	� �	�� �	���� ����� ���� ������

problem natury ����������������	������� *�	������ ������ ���	��	��	 ����	��� ��
�������� �	���� ���	�� �	������� ����  ��� �����	� ���� ����� ������	$ � ��������	$

	��� ������	$ ��� ��������� �����  ��	� ����	���� ���� �	� ���	�	 ���� �	������	�
�	���� ����	��� ��� �	� ��	����	 ������	 � ����� �	���� ���	�� �� ���� �������� ��

���	 ���������	� 	 � ��� ���	��� ������	���� ���� *�������� ��	�� �	 ������ � ������ �	
�����	��� ��%���� ����	 ��%��$< ���������� ��� �	� �	��	�� ��%���	$ �����i-
���	$ ���	�	� �	�	 ���������	� 	�� ���� �	�������� �� ���� ���	�� ����	�� ������	���
�� �	��	 ���	�	 � �	�� ��������� ������� � ����� �%����� ��� �	� * ������� � �����

����	������ �����	��� ���	� �	���� 4������	 ��� ���� 3” ���� �������$ ���� 	 � �	� � �����
������ ��	 �� ��%�� � �%� �������	 �%����� ������� � ����� ���� ���	�� ���� 3.

#���� ����	�	�� �	��	�� �	����� �	����� 	�� �� ����� ����������� �� ����� � ���
���	��� ���	�� ��������� ���� 	������� �����	 ������ ��������$ �	 ���� ������� � �������

������� �������$ ���� 6� 	 � ��������� ������	����� �	�� ������	 � ����� ���	�� ������$
������� ��	 ��� ���	�� & ���� � & � � �	�� ����%� �������$ �	�� ������	 � ������ 	�� ���	 ��
�	�	 �%�������	� �� ��� ���� �� ��$ �%����� �	�	 ����	�	 � �	�� ������	 � ����� ���	��
� �����������	��� !� ����� ����� ������ � �����	��� � �������� �������%�� 	�� ���	��
�� ���� �� ��� �� �������	������ �� ��� ���� ��� ��������� ����� ���	�	��� (�����	(��� �	�
�� �������� ���� & ������	��� ��� ��� �	����� �	������ ����	�� & ������	�

!��	�� ��������� �	����� ��������� ����	��$� �� ��� ��	���� ������ �	����� ���
zrobicie w tej sprawie nic. W ust. 2 pkt � �	�� �	��� ��������	���� ���$ ��������

���	�	��	 ����	����� ����� ������ � ���	�	��� ������%� � ���	�� �	������ 0 �����
������	 � ����� ���	�� � �����������	�� ���	��	 ��� ���	����� ������ ��%����

��������� �����	��� & �	� ��� �	�� �����	� ��������	�	 � ���� �	 ��� �	�� ���� ��� ��e-
�������	� & � �	����� �	����	 ��� � ����� �� 1������� ���� �� ���	�� ���$ ������%���
���	��� ����� �������	���� � �	���� ��������� ' ������	��� ��� ���� �� ����
w ��������� � ������ ������	������ ���%� �� ������%���� ���	��� !�� ������� �	 ��a-
������ ������ ����	�	��� � ������� ������%����� �����������	 ��	�	 �� ������� ��
����������� �	�����	 ���� ��%�� ��%�� �� �	������ �������� & �����	���� �%���� & ���
�� ����	 � ��	���� ����� ���$ ���������� ���� 2 pkt � ���� ����	������ �����	��� ����
�� ������� �	�	���$�

' ���� �	��	 �������	� �%��� ��������� �	 �	�	���� ���������� ��	 � ����������
mieszania i tworzenia dziwnych zapisów, pozostawienia tej nadregulacji, która na
���������� �	� �����	 � �	����� 	�	���� ��� ��������� �	���� ������������� �� ������
�������� ����� �� ��������	 � ��������� ������%����� ��%�� �%���������� ������
�	������ ������%����� )������� �	�����
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���������	��	
 �
���� ��������:

+���� �������	��� �	����� ������� �� ���� �� ���� � ������� 	�� ��� ������ �� ��a-
����$ �	����� �����	���� ���������� � ����	���� ����	��� ���� ��������� ������a-
��	�� �	 �� ��� ������� �� ������ ��%�	 ������ ����	�	 ��� ��������� ' ��	 ������ �o-
����	�	� � �� �� ������� !	� �� �	����� ���������������: )������

+�� �%����� �����$ � ��%������ ���� ������	���� ��%�� �����������: .�
�	�� ��%����� �� ������ ��������� ���� ��	����� � �	���� ���	���

������	� �
������� ������������ ������"�
� ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Andrzej Rudlicki:

�	��� ��������������� *����	 �������� ����� ������ � ������� ������y���<
(������������� ���
��� �����
��
 1	 �	��� �� ����� ������������ ��� �	��

propozycji.)
���������	 .���	 3�����	�������� �	��� ��������������� 	 ���� ����� ������

o ���������$ .���	 3�����	�������� �� �	� ��� ���	�	��� �� �����	��	 ��������	 ����
� ��� �	������ ����	�����	� 	�� ����� ����� �� �	��������� ���������$ � ������ �	�� �e-
���	� �	� �� ������������� �� ��	 �	�����	 ����	 �� ���� ���$ ��������� � ������

�	�	���	 ������� �	����������� 	 ������ �� �� ���� �����	���� �� 	��������� ��� ���
�����	�� � ��	 �	������ ���	�� ��� ��� ��� ��	���� ������ ��� ������� ������ ��������o-
�� � ��������	���	 ����$� ���	���� ��	������	� �� ����	 ���$ ��	 �	�����	<
0������ �������������� ����� �	�� �����	� �	��� ��� ��	�	� �� � �	�������� �	��� �o-
����	��� �	� �	� ��������	� ����%��	 �����	��	 ��������	� ' �� ��� ����� ��� ��� ���a-
��� ������ ������������� �	� �	� � ����������� ���	���� ����%��	 �����	��	 ��� �y-
�	�� �	� ��� ��	������ !	� ���� � ��� �	������ ������	�� �� ���	���

(������������� ���
��� �����
��
 )������ ��������� ' ������	 �����i���$<;

1�� �� ����	 ��	��	�� ��� � �����������	�� ����������� ����%����� �	��o-
ru, czyli z propozycjami zapisów w wersji dodawanego art. 11a uchwalonej przez
 ���� ���� ���	�� �	� ���� �� �������� ������������ �� ����������� ���� ��� �	��e-
�	$ ����� � �������� 	�� �� �����	�������� ���� ���	� �	���� #������� ��	����� �� ���	�

	��������	��� ���������� ���� ��������� ��	������ � ���	�	�� �	����� � �	������	�-
��� �	����� �������� �����	��� ���	��� �	����	�� ����������� �	 �����	��� ��������
������%����� ���	���� ������� �	��%� �	� ���	�	������� ���������%� / + � �	������
��	���	��� ��������%� �����	������ � ��� ���	��� !	� ���� �	���� ��	���� ���� 3 jest
������������� ���� 2 i pew��� ��������� �� �����	���� �	�	���

(������������� ���
��� �����
��
 +���� ��� �������	 �	� ��	��� �� ��� �	���

��������� ������	 �	����� ���� ������������	��: ' �� ������ �	�� �� �	���	���� �� �o-
������$:;

�	��� ��������������� �������� ������� ��%�� ����������	� �� �����������
�	 �	���� ������������� ����� ������%����� �������� � ������%����� �����	���� � �a-
��� �	������ � � �	�� ����%� ����	 �	������	$ ���	�	����$ ��������� �	�������� #y-
��� �	��	�	��� �� 	��� 77	 �������� ������� �(��� �������������� �	����	�� � ���� 2 i 3
��� �	����	 �������	� �	����	������ ' ������ ����	 �� ���� �����$ � ��������	��� �	
���� �� ���	�� ���� �� ��������	���	 ��	����	 (���������	��	 ��� ���	�� ���	�����

�� ��� ����� ��� ��� ��	���� )��������
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���������	��	
 �
���� ��������:

)��������
0	��� ���	� �	����� ����� ����	���� ������� �	� �����$ �	��� ��	�� Bronow-

��� � �	��	��� ����� � ����������� ��� �� ����� ' �	 ������ ������� ����u����
�������

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

,����� ����	� �� ������	��� ������� � ����������	��� ��� �� ��	�� ��������� ��
��	 ����	�	 ��������	� 	 �	� ���� ������	 �����	��	�

/������������� ��� � ����� �� ���������� �	�	 ��������	� �	����	��� �� ���-
�	� ��	��� �	��	���$� �� ������ �%��$ � ��	����� �	����� �������	 ��	������� ��

���	� 	��������	��� ���������� �	� ���	�	�� �����	������ � ���	�� � ���	��� �����

i �	������ ������	� ���� �� ������� ����� .�� �������� ��%�� �%��� � �	������ ���e-
wody i ten przepis jest w tej ustawie, natomiast nadzoru mi�����	 ��� �����

,����� ������ � ����� � �������� ��%�	 ����	�	 ���	�	�	 �	�� ����	� ����� � 	��� 6
� �����	��� ��������� ������������� �	�����	� �� ��	��� �	��	���$� �� ������ ����i-
�� � ����������� ������� �	����	 �����	���� �	 ��%�� ������� �	 ��� ��� �����	�	�

w ������� 	�� �	 �����	��	 ���� �����	�	 �� ���	�� �	�����	 ����� � ��������� ���� ��a-
��� �	�	���	 ������� �	����������� !����� ���	� �%��$� �� ���� �� �����	��	� ��%�	

w ����%� ������� ������ ��� �� ���	�� ������	 ��� �	�����	 � ��%��� ������ �����t-
kim do zmiany nazwiska, bo o imieniu tutaj w ogóle nie ma mowy.

,����� ������ � �������� �������� �� ������ �� ���� ����� �������	 �������	 ���i-
��	����	 ��� �����	��� ���� 3 w art. 2 ustawy o zmianie imion i nazwisk po dacie wej-
���	 � ������ 	 ��	������� �������	 �	�	� �� � ���	��� � �����������	�� �	��������
������	 ��� 	��� 31, po prostu, w okresie jego vacatio legis.

������� ����������� ��%�� ���	� ��� (	�������� ���	��	 � � ��%��� �%��� �	�
��������������� �� ���� �	 ������	� �� � ������ ������� ��� ��	�� �	�� 	�� ����	����	

�	���� ���	��� 	�� �	�� ��� ������	���� " ���� �	���	��� � ����	��� ������	���	 � �	��
����	����	 �	 ��� ��	��� ���� �� ������ ����������� ���������	��� ��� ���	�� ������
��	�������� �� ���������	 �	���� ���	�� � �� ���� (	������	 �������$� �	�	 ���� ���$

miejsce.
,������ ����	 ������	� ��	�������� �� ��� ������ �������%� � ����	���� �����

�� ��	 �������� ����	��� ,��� ������	 �	�	�����	
 �	 �����	��� ��%���� �������� ����
wydawane decyzje administracyjne? Czy na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 2, czy na pod-
stawie art. 2 ust. 6: ' �� ���� ������� ����	�� �������� ��%�� ���� �	��� ��� ���� ��-
���� ��������� � ��	������ ��� ���� ������� ���� ������a���� )������� �	�����

���������	��	
 �
���� ��������:

�	� �������� ������	�� �� �� ���� ���� � ������ �	 ������

#��� �	��� �	����� ��� �� ���� ������� & �� �	�� ����	������� ����	 ��o-
����%� & ���	� ���� ������ �	 ��� ��� ������ ����������� ���	��	� �����������< .� �	

�	��� ��� �	�� �������� ������ �	����� ��� � �	����	 ���	���%� ����	��� ��� ������$ ��
��� ����	�� ��	� � ����� � ������	���� ������$ �	��� ���������$: .��� ����	�� ���y-
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��� �� ����� ��	�	�� � �	���	�� �� ���	��� +�� ������	���� �	���� ������� ���� ��t-
�������� �������� ��� �����	� ������� ��� ���	��:

������ �	����� �	��  ��	����

Senator Apolonia Klepacz:

�	��� ��������������2 *����	 �������2 �	��� #��������2

#	� ������� ����� ���	���� ��%�� �����	�� ���� � �� ���	�� � � ���	�� � ����j-
������	�� �	��������� ,��� �� ��	 ���� ����	���� #�	������� � ��� ����� ���������	��

�� ��	����������� � �������� �	� �����������	�� ��� ������� �	�� �	���� ��%�� �%����
�� ���� ���	�� �	����� ��� ���� ��	������ ���	�� ��	������ ����� �	 ���	�	 ������� �	

������	� ��%� � ������������ ,	� �	 ���	�	 ���	� ������	� ������ �����	�� �	�����
�������	��	� �	��� ��������� �	�� �����	�� �� ��������� 	��� 31 w ramach vacatio legis
tamtej ustawy i pozostawimy zapisy w ustawie o zmianie imion i nazwisk? Gdzie ten
������� ������ �������	��: �� ���� ���$ �������� ,	 ������������ ���	� �����%�����

�������� � �	� �� ���	�� �� �	 �������� ���������

���������	��	
 �
���� ��������:

+�� �� ������	���� ������� ���� ��	��:
������ �	�����

Senator Aleksandra Koszada:

)������� �	�����
#�	�	��� ���	���� ������	� � ��	�	������� ���� ���������� �� ���	��� �������

��%�� �� ��� ���� ��������	�� ��	�����	� � ��� ������ ����	�� ����������� �� �����

*�	����� �	� �	������� ��	���� �	 ����� ��������	��� ��� ����������� ,	�	 ���	 ��
��� ���� �������$ ���	��� ��	 ����	�� �	 ��� ���: )��������

(��
��	�� ��������� ��	�������� �� �
��!� ���
������" � #��
���
����
$	��� %��������" � &����
���� � ������ '�������
 +�� ����:;

���������	��	
 �
���� ��������:

,������ �	���� ���	���: 1�� ����� ���������
.	���� ������� �	�� )��������

������	� �
������� ������������ ������� � ��������
	�
� ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Dorota !�����	���

Odpowiem na drugie pytanie, Szanowna Pani Senator. Problem jest takiej wielko-
���� �� ������� & ��������� ��	������� & ��������� �� ������������ ���	� � �	�	�� �	����
��	��� " ���� ����������� ����� ���������� ���	� �����	�	�� �	 ��	������� ����� ���� ��

marginalny problem. Nie rodzi on tu zmian etatowych, a tym bardziej finansowych.
,���� ������ � �������� ���	���� �� �� ���	� � 	��� 6 ���	�� ���	���� ����	���

�� ���	�� ���	�� � ���	��� ��	������� .��	��� 	��� 2 ust. 1 pkt 9 �	�������	 �� ���	��
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��	������ ��������� ���������< !��	� �	���������� ����	 4���	�	5 �	 4����%� ��

�	�����	5� ���	��	 � �	�������� �� ���	�� ��������� �������� � �	���	������	
w ���	�	�� � ���	�� �	�����	 � ������	 ��	� � ���	�	�� � ���	����� ������� ������	

i �	�����	 ��%�� ��%��� �����	���� �� ���������� 	 �	��� ��������� � �	�����%� ����
��%�� �� ��������	��� � ���	�	��� ������� ���� �����	����

(%�	������ 	��� �����(���)
To nie ma tutaj nic do rze���� )��������

���������	��	
 �
���� ��������:

)��������
������ �	����� �	� ���������

������	� �
������� ������������ ������"�
� ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Andrzej Rudlicki:

�	��� ��������������2 *����	 �������2

,����� �	� �������������� �������� �� ��%������ �� ���������� �	�� �����	��
#	� ����� ������������ �	� �� ���� ������ 4����	��	���5� ��� �	���$ �� �����

����� ��� � �	��� �����	� ������ ��� ��� ������� 0	���� � �	��� �	��� �� ���������e-
��	� ������������ ��������� ��	�� �������� 	�� ��	 �� ��� ���	�	�	 �	� ��������	�

�� �� �	��� ��� ����������� ��� ���������	$ � �� ��	�� � ���	��� ������	 � ���� �o-
����� �� �� ���� ����� �	� ����� " ���� ������	��	� � �	��	��	� ����� �� ����������
������	���� �	����

,���� ������ � ������	� ����� ������� ��� ���������	$� �� �	 �	�� �	���� �� ��i-
��	� ��� �	 �	���� � �	������ �������	 ��	������� �� ���	� 	��������	���� �������� ���
�	��%� ��� ����� ��������� �� �������	��� ���	���� ��������$� �	 �����	��� ��	�	

�����	������� ��%�� ������������ �	 	�����	��� *������� �������� 	 ����� *��o-
���� '���� ��	��������	$ � ��� ���	����

���� �	��	�������	 � ������	 �	� ��������	� �	�������� ��������� ����� �	
�������	 ���������$ .���	 3�����	�������� ,	 �� ��� ������� ��� ������$ � �	��� ���e-
�	�� * ��%�� ��� ��	��� ��� ��	�� ���������� ���	�� � ������� =	�	��� ����� ���	��
� �����������	��� � ���� ��������� ��%�� ������� �	�� �	�	 ���	�	�	� *��	�� �� ����
�� �� � ���	� ��� �	 ����������� ���������� �	��������	��	 �	���� ���	��� � ���� �o-
���%�� � ��%���� �	�� �%���	
 �����	�	 �	�	� �����	�� ������� ������	���� "�� ���

���� ��� �����	$ � ���	�� .��� 3�����	�������  ���� �  ��	��� -���� �	 ����	��	
����	 ��$ ��������	 � �������	 �	� �%���	��������� �	 �	�	���� ������� 	 ����� ����i-
�	��� �� �� ���� ���������� ������ �� ���� ��������	���<

(%�	������ 	��� �����(���)
1��� ��� ���� �%���� �� �	� ������������ ������ � ������������ �� ��� �����

,����� �	�	 (���	 ���� ��������	��	� �� ���������� ����(��� ���� �� ���������� �	 �	��
�	���� �� ���� ����	� �������	 ������	������ (���	 ��������	 � ������ ���� ������� �	�����
���� ���� ����	������� ���	�	�� �� ���� �� ������� �������� ��������	 procedowa-
��� ���� ��������� ���	�� � ������ ���� ������ ���� ��� �� �	��������	��� ���e������

���	��� �	���� �	�	�������� ��%�� � ���� �������%� ������ �����	�� ��	����
.�� ������� �	 ��� ��%�� � ���� �������%� ������ �������� � ����	���� ����� ����d-
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��	������ ����������� ����	�	 �� �������� �� �	� ������� �	��	���� �	�����	� �	 �e-
����	 ��� ������ �	����	� ������	� �	��	 � ���� �����	� ������ ����	� ' ���	�� ��
���� �� ��� ���� ��$ �� �����	�� ��������	 ��� �����	������	 �������� 1��������

w ����� ������� � ��� �����	��� �	������ ��	������� �����	�� ������ ����������
ust. 3� ������	� �������� �	������ ������%���� ����	��� � ��� ��������� �����	����

��%�� ������ �����	� � ��	�	������	 ������� � ���	�� �	�����	� 1�������� ������ �	���
�������� ������� �� ����������� �������� �� ���� �� �	����� ������	$ ��� 2, to
w moje ocenie ��� ������ �� �	��� �a�� (���	��� ��������

1	 ������ ��������	��� ��� ����	��$ ����� �������� ����� ��� � �	��� �����	�
��	��	�� +����� � �� ���	��� � �������� ���������� ' ����������� �	� ������� ���e-
����� �%������ ��� �	�� ��� ��������� ����� ������ ���� � �	����	 ���	���%� �������

����	���< !� ��	���� ������ ���� � �	����	 ������� �	��������� ����	���� �� ���
������ ���$ ��� ��������� ����� 	�� ���������� � ������������� ������������ ����
	������� �	 ������������ )������� �	�����

���������	��	
 �
���� ��������:

)��������
+�� �� ������� �	���� ��	��� �����������: .� ����	����� ������� ������	�� ��

�	��������	� 1�� ����� ���������
������	� ���� �� ���� �	��	������ �������� ����	� ��� �	��� �������� � ������

� ������� ���	���� !� ���� ���	�� ��< .�$ ����� �	� �	� �%��� �	� ��������<

W �	���� ���� �	��� � ������ �������	 ������	�������< " � �� � ����� ������

��	$� ������ �� ��� � �	��� ��	��� ����� ����� �� �� � ����� �	� ������	� ���� ��d-
�	�< �����	� ��%��%� ���	��� 	�� � ����� �	 ���	�	 �������� � �	��	������ ' ��a-
���� ��� ������ ������� ������	��	 �	����� �������	��	� 	���� ������� ��	��������
������� ���������	 �	���� � �	���� ���	��� ����	� �	����	�� �	��� � ��� ���	���� �	��

�� ���� �� �	��� �������� ��%�� ���������� �	�������� �	���� ����������
#��������� �� ����	 �	 �	��� ���� & �	� ������� �������	� ��������� �	��

�����	� & 	 ��	������� �	���� �� �������� ��������	�� �� ���	�� ��� �	 ��� ����e-
dzeniu, a 22 ������	� �� ����� ��� ������ ���	���	 �	�	 � ������ ���	�	 ������	�

*%���	� ���� �	�	 ��������$ & � ��	����� �������� ��� �	��� �����	��� & �� �����
������	����< "�� ����� �����	 �� ����	��$� �	� �	� �������� �������	�� �����p-
���	�� �������� ' �%���	� �����	��� ����	��� ��������� �� ������������ �� ��	
�%���� �������� �	���� ��������� ��� �� ���	�� �	��iska.

.	���� ������� ���� � ��� �������� �	��	�	 ���� �	�� �����	�� .��� ������	�
�� �	�������	 ��� ��������� ������� �� �������� ������	�����

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

,����� ������ � �� �������� ��	��� ����� ������� ���	�� � ���	��� � �������o-
���	�� �	��������� �� ���	� ������������� �	� �	� �	��	����	�� ���� ������� ��	����
�����	��	 ���� ���	�� ,	 ����������	�� �� ������ �	����� ��� ������������� �	���

w ��� ������ ���� ���������	$� 	 ��	���� ��� �����	$ ���	� ������������ ���������
�%����� �� �����	��  ���� � ������	���� ������ ��������� ��������$ �� ���	�� �	

�	������ ������������ �� ����� �	�� ����	��� �� ������ ����	 �� ���� ������$� * ���
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������ �	��� ��� ����< !� ��� �	���� �� �	����	� ��� ���� �������	 ���������	��	

���� �������	������ ��� ��� ����

���������	��	
 �
���� ��������:

�������� +���� �	�� ������	��	 �� �	� �� ��������������	� " ���� �	�� �	��
�����	�� ��������� ����� �	 ���� �� �����	� � �	���� ���	��� ���� ��	����� �	���o-
�	 ��������$ ���	�� �	����� ����� � �����	���� ����� �� �	������ ����	�� ������o-
�� � ������ ���	�	��	 ��� ���� ��� ������ �	����	�� ��� �	���� ��%�� �	�� �� ��������$�
������ ��� �� ��� �	��� �������� ����� ��%��� �%����� ���������� �	����� ' ���� ��	����
�	 �	��	 �������	� ���� ������	���$ �� ������� �	���� �	��	�� ��%��� ��%�� �� �d-
������ ���������	�� �� �	�� ��������

1� ������� ���� � �	��� �	���� ���� ���	� ��� �������$ �	������ ������ ���o-
��	���� ����� ������� ������� ��	�� �	 ������	��� �������	��� � ��� �	 (����  ����
����� �� ���� ��%����� .� ������	������ ����� �	� ���� �� ��������� ���	���	���
���	��	� �� � ���� ��%�� ���	�	�� �� ����� �%��� �	���� ��������� ��� �� ��� �	���
�������� 0���	���� �� � �	��� �	���� ������� � �������� �	�� �����	� � �� �������a-
��	��� ��� �� ���� �������� � ��	��� ���	�� �	��������	���� �����	��� �	���� ��	����
���	�� � �	���� ���	���� +���� �	 �	��� ����	��	�� ����� ��� ����� � �����	� �	��� ��
nie rozpatrujemy.

������ �	����� �	������ ��	���

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

)������� �	�����
,����� ������ � ����� �������� �� ������� & ����������� �� ���� ������������ �	

�����	��� �	���� ���	��� �� 	��� 8 � ���	��� � ���	��� ����� � �	����� ������ dwu-
�������� & ����	�	��� �	���	$ ���	� �������	������� ������ ��� ���� ����	 �	 ������a-
wienie brzmienia takiego, jakie jest aktualnie w ustawie. Art. 6 ust. 1 brzmi tak: „na-
������ ���� ���	�	$ ��� �	������ � ��%�� ������ & �����%�5� +�� ��� ���� �	���	�o-
�� ��� ������� ����������	$ �	�� 	�� ���%������	� � ��������� ������� ����������

i ������������� " � �������� ���� �	���	��� �� �	������ ��������� � ������ ����-
�����	 ��� ���� ���	�	$ ��� � ������ ��� � ��%�� �����%�� +���� ��	������ ���� �� �o-
��	���� �� �	��� ����� ���������� ��	���� �	���	��� ' ����	�	��� �	���	$� ��� �	�����
������	���� ������������� � ��� ���a��� ������� ��� �����������$:

(������������� ���
��� �����
��: Przepraszam, pani proponuje pozostawienie
zapisu?)

+����� �����	���� � ������	������ �	����� 	�� ���	� ����	�	��� �������$ ��e-
���� ��������	 ���� ��������� .� ������������� ��� ������� �� ��� ��� �������� 	�� �a-
��	�	��	� ���� ��� ������	���� ��� ������ �	 ��� ��	��� ���	�	�� ���� ���� �(���u-
���	��� �	�� ���� ������	�	� �� �����	���� ������� �����������

���������	��	
 �
���� ��������:

)������� �	�����
������ � ����������	��� ����
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������	� �
������� ������������ ������"�

� ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Andrzej Rudlicki:

�	��� ��������������� �� ��� ����� �������� �%������ 1�� ���� �������� �� ��o-
sowaniem tego ust. 1, wydaje �� ���� �� �� � ������� ��������� ������������ � �o-
������ ���������� ��	���� ����� ��� �	��	� ��������� �����%�� �� ��� ���� �������z-
��� 	�� ������������ � ������������ �	� �	������	��� " ���� ��� ����	 �%��$� �� ��
���� �	�	� �����%����$� ������	 ���������	���� ��� ������	 ��	���	��	� ��� ���� ������o-
�	�	 �	 �	�	 �	����	� ������ ��������� �� ��� ������ ������������ ����� �� �	 ����-
�� ��������� ���� ������ �� �������� " ���� �������� ������ 	�� ����	 �	���� ��o-
��	�	�� ��� �	 ������ ���	���� �	�� #����	�� ����� �	 ������	������� ���� 1
w brzmieniu dotychczasowym.

���������	��	
 �
���� ��������:

������ �	�����

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

)��������
,	 ���������� �	� �	��	������ �������	� ��	��� �	�	 ��������	� �� ���������z-

���� ���	� � ��� ��������� ����� ��� �����	��� !	 ���������	 ���	 �������� ����	
i ���������������	� !� �� ��	������ �� ������	���� ������ �	����� ���������������
������$ � ����	��$ �� ����	���� ����������� ������ ��� ����	��� � �������

(������������� ���
��� �����
��
 +�� ����	�� �	�� �� ���������$:;
Tak. W art. 7 � ���	��� ���	���� ���	�� ��� ���� 	
 4� ��	��� �������� ���	��

«art. 8> �	������� ��� ���	�	�� ?	��� 6 ust. 2»” i lit. b: „wyrazy «art. 8> �	������� ���
wyrazami «ust. 2»”. Jest to popra��	� ��%�	 ������	 �� ����� 	�� �	����	$ � ���	���
art. 6 ust. 1.

���������	��	
 �
���� ��������:

)��������
!� ��� ��� ����� �����������:
����	�� ��� ������	��� �	��� �(�������	����
��� ���� �	 ���� ����������: @9;
,������������ )��������
.	���� ������ �	����

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

!�����	 ��	�	 ��������	 ������� �����	��	 � 	��� 7 i tutaj w propozycji po-
��	��� ������ � ��� 	�� �����	�� �� ���	�� ������	 ��� ��� (	�� ����	�	��	 ����� ���

formy imienia.
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���������	��	
 �
���� ��������:

1�� ���	��	������ �	����� �� ���� ��	��
+�� ���� � �	����	 �	 ��	��: 1�� ����� ���������
����	�� �� ��� ������	����
��� ���� �	 ���������� ����: @9;

)��������
������ �	�����

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

���	���	 ������	� �	 ��%�� ���	� ��� ���� ������ �� ������	 �	������ ' ���������	
.���	 3�����	������� � ��	�� �������� �������	��	 ������	�	 �� ����� 	�� �������$
w art. 11a ust. 2, a ust. 6 ����������	$ � �	��� ��������� 	�� �	��%� ����wodów nad
���������	�� �����%� ��	�� ��������� ��� ���	���	�� �	 �����	��� ���������

��������� � ��	����

���������	��	
 �
���� ��������:

+�� �� ��	�� �� ��� ����	���: .� ���� ����	�	� �� ��� ������	����

������	� �
������� ������������ ������"�

� ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Andrzej Rudlicki:

�	��� ��������������� *����	 �������� �� �� ��� ����	���� �� ���� ���� ���e-
ciwny.

(������������� ���
��� �����
��
 +�� ������� �	����� �	�����	$ � �	���

nawet nie…)
* �	��� ���������� �	��� ����	���  ����

(������������� ���
��� �����
��
 ,������� ���	����� �� ���	�� ��� �� �	�

�������� �� �(�������	���� �� ��� ��� �	 ���	� �	���� ������� ������	��	�� ��� ��� �y-
razi���� 	�� � �	���� �	���<;

1	��	�������	 ����$ ���� �	�	��	 � ���� 4 „wojewoda jest or�	��� �����	w-
���� �� �������� ���	���� �	 �����	��� ���	��5� !	 ����$ ���� ��������	� ��� �����
������������ /�	��������	��� ��	�	 �����	������ �� ���� ���� 2. Ust. 3 nie wydaje
�	� ��� �	����� �	�� �������%�	��	����� � �	��� �	������ ���� �� �	��%� ��������

�	� ���������	�� �����%� ��	�� ����������

���������	��	
 �
���� ���������

#��� ����� �	� ��������� �� ���� ���	��� �� �� �� ���� ������� ������� � ��-
������ �������� �� ���������	��� ,������ �	� �� �� ��� ������� �������< .� �� ��

���������� �� ���	�� �� ���� �� �	����� ��� ��� ������������� � �� ���� �������� ��a-
������� .���	 3�����	�������� �������	 �	�� ���	� ���� �������$ � ��%�� ��� �	��%�

�������	� " ����	 ������	 ������� ��������� -���� �	�� ����	 �� ���e�����	$�
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

+����� � ����������	���� �� �������	� ��%�� �	 ���	���	$ �	��%� �	� �y-
�����	���� �	�	� ����� ���������%� ������ ��	�� ���������� �������	� ���� �	d-
���� �	� �����	��� ��������� ���	������� ' �� ���� ����	���� ������	 ����	��	�

���������	��	
 �
���� ��������:

1� ��	����� +�� �	��� ����������	��� ���� ��� �������� � �	����	< .� ��

w ���$ �������	���� ����%� ���	����� ����� �� ��������

������	� �
������� ������������ ������"�
� ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Andrzej Rudlicki:

�	��� ��������������� ���� 4 nie ogranicza kontroli nadzoru w tym zakresie
w ��������	��� �����	����� �� ���	������� �� ��� ����� !� ���� ��������������� �e-
���������� �����	��	 � ��������	�� �� ���� �� �	�	��� ������� � �	����� 	��������	���
��������� 	 ��� �	�	��� ��	��� �	�������� -���� �� ���� �	�	��� ��	���� ��� ������y-
��� ��	��� ��� ������$ � �	��� �����	�� �� ��� ������� �� �������� ��	���� ������	��

���������	��	
 �
���� ��������:

+����� ���� ������� �	����� ����� ���	�����$� �� ����� ����� � ��� ����n-
��� ���������	��� �������	 ��	�	 �	�� �����	� ��������	 ����� �� ����������� �apisu…

#��� ������� ���	� �	�� �����

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

+����� � ���������� � 	��� 11a ust. 2, który ���������� �	��%� �������	 ��	��i-
���� �� ���	� 	��������	��� ���������� �	� ���	�	�� �������� ��������� ���	��� �	
���	��� �	 �	�	�	�� ����������� � ��������� �������	��� �	�� �������� ��%�� ���o-
���� �� �������� ����%��� �	��%� �	� ���������	�� ������ ��	�� ���������� ������
�	��%� ��� �����	 �%����� � ���� 3, a po drugie, jest to przepis niedoprecyzowany.

���������	��	
 �
���� ��������:

,������ �	� ��� �� �	����	 ��������� 1�� �	��� �	����� ��	�:
+�� ���� � �	����	 �� �������� ����������� �	�� ����	���:
Bo tu istnieje takie pewne domniemanie, bez… Sam jestem w pewnego rodzaju

rozter��� 1� ������� ����	��� �� ������	����
To jeszcze ta druga uwaga o wojewodzie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Doprecyzowanie zakresu nadzoru wojewody.
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(������������� ���
��� �����
��
 "�� �	 ��	�	� ��%�	 �	��	 �� ������ �	�	

dyrektora… Co pani na to?)
������	� ��������� �� ��� �� ����	 �������� ����%������� �	����� � �	������

�	�	� ��	����� � �	�	� ���������� �� � ������� ������� ����������� ��� �� �����

i ��������� �	 �����	��� ��������� ���	������< *��� ������	�� �� ��� �� ����	 ��o-
����	�	� �	�	 ����������

���������	��	
 �
���� ��������:

!� � �	 �	� ���������$� �	��� )���������� 1�� ������ ��	������� � ��	��� ��a-
�	� 	�� �	� ���������$� ������� ���< .� �� ����	� �	�	������� �� �	���� �	rdzo…

)������ 1�� �	 �	����� ��	�:
����������� �� ����� ��	�� �	 ���	� ����������	��	 �	���� ����������� �o-

������� ��	������ �� �	�� � ����� �	�	��� ����	���� 1��� � �	����	 ��� ������� ���
���������� ����� ���� ��������� ��� ����	��	��� �� �	�� ������� �����emanie.

��� � �	����	 ���	���%� ���� �	 ���������� ��� ����	���� ��%�	 �������������
�� �	�	���� ������	 ���������� ��������: @9;

,������������ )��������
#����� �� �������� ���	� �	������ � ������� � �	����� �������������� � � ����

�	� ����������� � ���� ���� �������	��	���
+�� ������� �	�	� ��	�	:
(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bronowska: To

wszystko.)
*���� ���� �	�
 ������	������� ����� ������� �� ���������	 �� ���������

w ���� �������	��� �����	�� ���	��� 	���� �� ���� ���	�� ��	�� ��������� �	���

i ������	���� � ��	��� ����������	  ��	�� �� ���� ��%����� �� ����	����� ���� ���-
�������� � ��%���� �%����� .� ���� �� ������	 � �	�� ��������	� � ����� ����� ������ ��
�  ������ �� �� �� ���� ����������� �	����� " �	 �	��� ��� �	�

����	�� ��� ������	��� �	�� ���	�� � ���� ����	��	���
��� � �	����	 ���	���%� ���� �	 ��� ����������: @9;
*������ �	� )��������
1	 ��� ������������ ����	����	��� ��� ��������� ���	���
,�� ��������� ����	��	����� � ���	����	�	��� ��� ���	�� � �	� ���	��� -���-

��� ���	��� �	�� ���$� .	���� ������� �	���  ��	������ .������� ������� � ����	����

w odniesieniu do tej pierwszej kwestii.
)������� �	����� �	��� #��������� )������� �	������
Przechodzimy do drugiej ustawy.
�	� �������� #	������ �	���� �������

������������ ����� � ������������� ����� ���������
	� � ����������	��
Jerzy Mazurek:

�	��� ��������������2 *����	 �������2
��	��	�� ������� �� ������� ���	�� � ���	��� ���	�� � �	����������� ���e-

��	�� �����	������� ���	�� � ���	�	�� 	��������	��� �������� ��	� ���	�� � 	����i-
���	��� �������� � �����%������� * ��� ���	��� �� ���������� ���� �������� �������	
kwestia to powierzenie w art. 1…



���� ����	
�	��	 ������ �������
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($���� ����(�� ���!�������)
(������������� ���
��� �����
��: Ale pani ma koncert.) (%�
����) � 
���)
(���
 � 
���: Przepraszam.)
#���	���� �� �� �	 �	� �	��������� ��������� 	�� ��� ��	����� �� �	�� ���	���

jest lepiej przygotowana.
(������������� ���
��� �����
��: ������	��	� �	����� �	��� #��������� �	 ��

��������;
"�� ���� ��� ���� ���������� �� ������� ������ @%�
����) � 
���)
(������������� ���
��� �����
��
 !��	� ����	 ������� �	����	�� ����	$<;

W pierwszej kwestii chodzi o powierzenie prezesowi Rady Ministrów nadzoru nad
 ��� �	����������� ������	�� �����	������� 1	��%� �	 ��	�	���� 	��������	������
* �	���� �	��� ��� ������ ����	���	� �������	 �� ���������� � ������������  ��� 0a-
�	������ ����	 ���%��	$ ��� �	��%� �� �	����� 	��������	�������� �	�� ���	���� ���i-
���� ���	����������� �	� ���	�� ������������� ��� �	����	��� ����	�������� ���%��

!��	� ������������ �� ������ 	�� #������%� ���� ����	���$ �������	 ��a-
������� �� ���	� 	��������	��� �� �������	��	 � ���� ������� ������������ �	��o-
�� �	�  ��� /�	�	�������� ���� ���� ��� �� ������ 	�� #������%� ��� ������� �	����
���	��� 	��������	��� ����������� 	 �	��� ��	�	������ ���� ������	��� ����������
��	�	 �� ����	������	 �������	 ���	� ������������ � 	��������	����

)���	 ������	 ������� ���	� �����	���� � ��	���� ������� /��	�����������
!	 ������	 ���	�	 �� 7AAB r. ��	�	�� ���� �� ���� ����	 ���	 ��	��	� *��	���	� �	 ��
���� ��	��� �������� ���	������������ ������� ��	� ����	��������� #���� ���%����
��� �� �������� +������ 3�����	��� � 	�� 3�����	������� ��	 �� ���	�� �	����
������ ��	�������� �� � ������� ��	��� ��	���� �	 ���	 ��	��	 �������� � ��	���� ���
������������ ���� ���	��� �����	����� �� ��	����� ������� /��	����������� ���

�������� ���	� ������������ � 	d�������	���� ��%�� �����	� �� ��������
I wreszcie trzecia sprawa to nadzór nad wojewodami. Chcemy tutaj zalegalizo-

�	$ ��������	���� ��	������ #�	������� �	���� �������� ���	� ������������ � 	d-
�������	��� �	������	� ���	�	����$ �������%�� +����� ���������$� �� �	��%� �	�

���	�	������� �������� ��� �������� ��������� � �������� ����� �������� ������
	�� #������%�� �	����	�� � ������ �������	 ��������� � ��	���� ��� ��������
����������� � ������	������ & �������� ���	� ������������ � 	��������	���� ' �� ����
���� ����� ���	��� �	��� ���������������

���������	��	
 �
���� ��������:

)������� �	�����
Dylematem numer jeden jest sprawa zapisu art. 7 � �	�	� ���� ������ �	�	 ���(e-

���	 � �	�	 ������	 � �	��	��� ������

"�� ���� �	������ ��%������ �� �	�� �����	�
 ��� �	�� ���	��	 �	���� ��	�� ��
�� ������	���� 	������%�� ����	��	��� �	 �	��� �	 ���� 	��� 7� �� �� ��dzie przedmio-
tem wypowiedzi panów i naszej dyskusji.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

W zakresie art. � � 6 ��� ���	�� ��� ���	��	� ��	��
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���������	��	
 �
���� ��������:

)������� �	�����
*���� ���� ������������� �� ��������������	 ���� �����	���
���������� �� ��� �	 ��	��� ��������	 ��� ���	�� ������������ �	� �	��� ������

	�� 3�����	������� ��%�	 �������	 ����� ���������$ �� �� ���� ��������� � �	�����

��������������� ��������� ��� �� ������������$ !�����	�� ���������������� 0������ ��
����	 ��������� � ���� �%����� �����	��� ��%�� �� �	� ������	��� ��	���� ���%����� ���
� ������ �� �	���	��	 � ������������ ���� ���	�� ��	� � ������ �� ��� ������������

pana profesora )���������� � ������� ' �� ������� ����������� ������ �	�	 ��ktora.
' ���	� ����� ���� �	���� ������� �	��� ���(������� ���� �	� ������ ���%� �	��

0 ������ �	�	 )���������� �	����� ����� ��������$ ��� �	����	$� ������� �	��� ��o-
fesorze.

Profesor w Instytucie Nauk Politycznych
na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
na Uniwersytecie Warszawskim
������#�� Gebethner:

)������� �	�����
* ������	�� �	���� ���������� �	�	�	� �� �	���	���� �	����	 ���� �	�� ���	����

-��� �	 �	�<

���������	��	
 �
���� ��������:

!� �� ��� �����	� ,	 ������	��� � ������
(%�	������ 	��� �����(���) (%�
����) � 
���)
(���
 � 
���
 ,	 �	� �	������ ����%��;
�	��� #��������� ������ �� ������ ���	� �����������������

.	���� ������� �	��� )��������
,	 ��������� �	�� ������� �� ���	�<
(������������� ������� '�� ��� ��	������� � $�����������" '�����!�

*����������" '��
��� Sieniawska
 1	���	����� �	�� �	� ���� ��������� �	����� �o-
������ � �	���	� 	������� ��%�� �	����� �������	���;

.	���� �������

��#���� �����������"� !�$�"��� %���#��	��"� � !�������

Piotr Czarny:

,	 ��	��� ���	���$� �� �	� �	� �� ���	 ���	� ������ ���������  	�����������
�������� �����	������ � ��	����� � ���%�� ���� ��	��������� �	����� ��	�	
��������������� �	 /������������ ,	������������ ���� �	 ������ �	�� �����	� �	j-
���	��� ��� ��������� ��������� �������� ���	�� � ���	��� ���	��� � ��%��� ���	�
����	��	��� �� ������� �	 ��$ ����������� ������	���� �� ��� ��%��� ��� ��� �������

a nie przedstawienie jej w pracach legislacyjnych.
#���	 ���������$� �� ���� ��	������� ���� �������� �� ��	������	 �	�	 ���(e-

sora )����������� 1	��	�������� ������� ���� ���	� � ����� ������ ��� ������� ���y-
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��	��	 ����������� �	��������� ����� ������%�� ������	 �	�� ���	� ��	��� ������z-
��� ��� ���� ������	�	$ ���	 ��������� 	 �	�� ���	� 	��������	��� �	��� � ��� ������
���� �	� �	��	������ ������	$ �	�������� ������� ������� ������ �������
 ��� �	

���	���	$ ��� �	��%�� �	��� �	�� ��$ �������	 ���� �	����� � ��������� �	��� �	�� ��$
(���� � ������ �	��������

' ���	� ��%��� �	��� � ����� ������� �������� ��������� ���� �������	�����	
�������	 � ���� ������	��� ��%�� �	� ������� ���� ��� � ������ .���	 3�����	�������  e-
�	��� �	��������� ������	 �����	���� �� �	���� �����(������� ���	�	�� 	����i-
���	��� � ��� ���� ��$ �	������� �� 	��������	��� ��������� !� ���	��	� �� ������� ���
�� ���� ������	$ 	��� 797 ������������ ��%�� �%�� � �	������ �	� ���	�	������� �	�o-
����� ��������	������ !� ��	��� ����������$� �� �	��������� ������	 �����	����

���	�� ������� �	�%��� � ���	�	�� ���������� ����� � ���	�	�� � �	����� 	����i-
���	��� ��������� �	� � � ���	�	�� ��	����� �	������� ��������	������ ' ���� �%�����
���	�	$ ������� ��(���	�������� ����� ���	���� ���	�	����$ 	��������	������ �	� �	�
��������� �	������� ��������	������ ' �� ����� �	� ��� ���	��� �����	���� 	��������

��%�� �����	��	 �	 ���� ���� ���	� ������	$ �	��� ������������� �������	 �	����� �	�
��	 ��������� �	������� ��������	������ '�	���� ���������� �%��$ � �������� ���

��	�	���� ��	 �	������������ �	������� ��������	������ !	� ���� ���	�� �� ���� ��
���	� �� �	����������� �����	����� ������� ����� ������ � ����������� �� ���	�	������
�	�������� �������%� �	�� ����	��	  ��	��� ��� �	������ ������� ��� ������$ ��
�	����� �	� �	����������� ������	�� �����	�������

)���	 ������	 �� ������	 �����������	������ ����������	 ����� ������	 	��
#������%� �������	��	 �	����� ���������� ��	������� �� ���	� 	��������	��� �u-
��������� !��	�� ������ ����� ����������� �� �	 �	�	 �	����	 ������	 ��� ����$ 	��� 171
konstytucji, to rzecz jest prosta: tym organem nadzoru jest prezes Rady Ministrów albo
������������ ��� �������� ��	����� � ���	��� 	��������	��� ����������� ' ����������
��� ����%� �	�������$� �� ������� � ����������� ������ 	�� #������%� ���� ��������$
��������� �������	��� ������� �	�	� �	 ���� ��������� � ���� �������� 	�� �� �%w-
��	� �	� �������� � ���� ��%���� ���������� ����� ����������� �����	��� !��	� �a-
���������	 �	���� �������������� ���	������ ��� ������� ��� �� ��������� ��%���� ���i-
������ ��������$ �	��%�� �� �	���� ���������$� �� ������ �� �������� ���	� �������z-
���� � 	��������	���� 	�� ���� �����	$ �	����� �� ���	���� ������������� �� ��� �	��%�
���� � ������� ������	 	�� #������%� �������	$ ����� �������� ���	� �������z-
���� � 	��������	���� ���������� � ����������� ������� ������� ������	 	�� #������%��

' �������� ���������� �������� �����%� � ����� �	������ ��%� ���	�	� �������
z ��������	���� ����	��	��� ������ �	 ��� ���	�� !� ��	���� ����	����� �%�����
���� � ��� ������ � ���	��� ���������	 �����	��	 ������	 �������� � �� ���� ��	������
������ ������ �	�������� �����	��� ��� ��� ���� �	� �����	����	��� �	������ ����	
�%��$� �� ���� �� �	��%�� 	�� ���	� ������ ����� ���������$� �� ������ ���� ����� �����

������ �	�������� �� ��� ������� ��%��� ��������� �� ������� �	�� �� ��������	 � �a-
����� �����	�� �	���������� � ��%���� ��� �	 ���� � ���	���� ��������� �� ����
��$ ��%�� ��� ��������� 	�� #������%� ����������� ����� ��	�	� ��� �� �� ��	�	
��� ������������ ' ���	�� ������ ������$� �� ������ 	�� #������%� �	�� �	��%� ��������

���	���	$� �� ���	�� ���� �� ����	����� ������� ��$ ��������� ���	��� ������ ����e-
��� 	�� #������%� 	 ������	�� ������%�� ��%��� ��� �� ����	���������� �	� �	� ���e-
wodowie, podlegli prezesowi Rady Ministrów.
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' ���	� ���	� �������� �� ��	������ ��������� �� ������� ��� ��������� �� ���	
�	�	��	 � ��������� �������� ���� ��$ �	�������� ���	������ �������	� 0������

z ���� ��	���������� ��%�� ����� �	� �	� �%������ ���	� ������� �� �� ���������

z ������ ���(����	 )����������� ����	 ���� �	�	� �� �	 �����	��	 ���	�	 ��������� ��u-
��������	� 	�� ������$ �	����� ������������ � ���	�� �	�	������� )������� �	�����

���������	��	
 �
���� ��������:

)������� �	�����
������� �	��� ���(�������

Profesor w Instytucie Nauk Politycznych
na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
na Uniwersytecie Warszawskim
������#�� Gebethner:

�	��� ��������������2 �	�����  ��	�������2  �	����� -�����2
,����� � ���$ ������� ����	���� ������	� ������ ������������������� 	��

3�����	������� ��%�	 �����	�	 ������� & ���	����� � ������ ����� ������� �	� ��� �o-
�������	��� & � ������ �����	�� ��� �������� .��	 ��� ��������	�� ������	��	 ������	
	�� 3�����	������� �� �����%��� ����������� � �	����� � ���	��	����%� ������	��j-
���� ����� ������ � ���������	��� ������� ��%�� �� ���������	��	 ������	 ���� ���a-
����	��� � ������ �������� /��	��	� � ��������	��	��� ���������	��� � 	���r-
����� ������� �� ���� �� �����	 	�� 3�����	������� 	�	 3�����	����	 ���� ������$ ��
������� ����� ���������� �	� �	� �� ��������	�	� ' �	 ��� �%����� �������$� 	��
znany mi jest przypadek jednego z profesorów szacownego Uniwersytetu Jagiello�-
������� ��%�� ������������ �	�� �����	 � ��������	��� ������� �� ��%���� ���
w ������ ��	�	�� �	������� �����	����	� ����������� *���� ���� ������ � ���

������ ���� ��������� ��	����	$ �	�� ��������� ���(����	 ��	�	 ����������������
	 ���	���� �	��� � ��	�	 	��������	����ego.

��%� �	 ��� �	������ ��� �%� ������%��	 ���������� ������ ��	�	���� �	�����-
������ ������%� �����	������� * �����	����� & �����������	��� ��� �	 ����������

�����	��� ��������	��� ����������� & ��� �	 �������	������ ��	������	� ��� ���� ��
���	� �	������� ��������	������ ��� ���� �� ���	� C�	�� ������� 1�� ������ �� ���a-
���	��	 ���� ���	� ���������������� *��	�� �� ���� �� ������� � ��%�� �	 ��	�	����
���������� +�� �	��������� ������	 �����	���� �	�� �	���� ���� ���� ���� ����n-
��	������� ������������: ,	 ��� ���	�	� � ��� ������ �������� ���� *����	 ������	
����	�	�	 �	� �	��� �������� 	�� �� ��	��� ����� �	��� �� �� ���� � ������� ������

������	��� ����� ��	 ����	���	� �� �����	��	�� ������� ����	�����
(���
 � 
���: Cztery instancje.)
+����� ����	����� ' ������ ����������� 	��������	������ � ��� �������	�������

���������� ��$ ���� ��������� �������	 ��(����� !� �� ���	���	�� �	 �	�� �������


��� � ��%�� �	��� � ��� ������ �����	$ �	������ ��%�	 ���� �����	 	��� 1.
)���	 ���	�	 �� ���� ������� �	������ ,	 �	� �	���� ���	��� ������������ ���

�� � ��%�� ����	 �%��$ � �	������� )�(�����	 �	������ �	� �	� ��� �� ���������
w prawie administracyjnym, nie dotyka kwestii obsadzania stanowisk, tylko meryto-
������� ����� �������� * �	���� ���	���	������ �������	 � �	��%� ���$ ������ ��
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������ � ������� ����	��� +�� ���������� ��	����� �����%�� ���	���� �	��%� �	�

���	��: .� �� ���� 	�	����	 �� ����� �	� ������� ��	���� ������%� ��� ������%� ����
������%�� 1��� *���� ���� ���	�� �� ��� & � �� ��	(��� ��������	 �	� ������ & �� ������
���	 ���� ���	� � ��������� �����	������ � ���	������� �� �����	��	 � ������������
�%�� ��� � �	���� ������%����� �	������ ���� �	������ �� �����	 � ����� �� ���� ��

��� ������� ' �	� ��	��� �%���� & ��������	�� �%��� �� ��� �	�� ������� 	�� 3��i-
��	������ & ���	�� �� ���� �� �� �������	���� ��%�� ���� �������� ���� ����	���	����� .�
w gruncie rzeczy zmiana proponowana w art. 1 prowadzi do nazwania tego uprawnie-
��	� ��%�� �	 ������ 	�� #������%�� 4�	������5� " �������� �� ���	������� ���	� ����
�������������	��� +�� ������� �	 ���	�	$ �	 �����	��� ������� �������	 	��������a-
cji pu��������: #��� �	�� "�� �� ���� ��� �������	 �� � ���<

(������������� ���
��� �����
��: Ustawowego…)
<���	����� ���	��� ,	 ��� �������� ��	��	�� �� �	�� ���	���	��	 �	 �	��

��������� ������	��	 ������	 	�� #������%� ���	������	��� ��%�� � �	�	���� ����e-
���� 	�� #������%� ��� ������� ��$ ���������	��� !� ��� �	� ������
 �	� ��� ��a-
���� ���� �������	$� �� ����� �� ������ ������ 	�� #������%� 	��� 	�	 #������%��
��%�	 ����� ������	� �	� ���	����� �	��� �	�� ��$ ����� ��������� �� �� �������� a-
���� #������%� ���������	$� " ���� ������ ����������������� � ��� ��	���	���� ��e-
���	 	�� #������%� � 	�� #������%�� "�� �� ���� �������� ���	 ������	�

-����� �%�� ��� �������	$ & 	�� �� ��	�� ��	�� ���� �	��� & �� �	� ��������
���� ��� ������� ���%��$ � ������ ������ �� 	�� 3�����	������ � �	���	����� ��� ��
�� ���	������	 �	�������� ��� �� ���	������	 ������� � ��%�� ���� �	������ � ��%���
���� ���	 � ������������ " ��$ ���� �	������� �� ���� ���������	$ � ��� ������

z tego art. 7� ������	��	��� 	��� � � 6� �� ��� �	�� ��	������� 	 ���������$ ���	��
������� �	�� �	� �	� �� �������	�	 	�	 3�����	����	 � ������ ������ �� ��� �����������

������� � ��%�� ��	��� �� ��������	� )������� �	�����

���������	��	
 �
���� ��������:

)������� �	�����
,	 �� � ��� �������< .�� ���������� �	������ ����� ������� �	����� ��� ��

����	 ������������ ���������	� ���� �� �� �	��������� ������	 �����	����� )������	
����� ��� �	� �	��	��(����	���� ��� �� 	��������	��� �������� ��� ��� �	�����dowej.

(%�	������ 	��� �����(���)
D�	��� !	� ����� ��	�����
�	��� #��������� ������ ��	��	� ���	���
 ��� �	��	��� ��� �	��� � 	��� 1 jest

��������� �� ����� ���� ������ 	�� #������%� �%�� ��������� �	 ���� �����	���

�����	$ �� ��������� �����	 ���� �	���� �������	� � ��%��� �� ��� �%��: ������a-
��	�� �� �	� ������ ��	��	� ���	���� 	�� ������ �� ��������� �	 �� ���	��� ���� ��	 �	�
�	�	�����	 ����� ��������� ��������

������������ ����� � ������������� ����� ���������
	� � ����������	��
Jerzy Mazurek:

 �	����� �	�����2 �	��� ���(������2
,	 ���������	��� ��� �	 ������� �������� �� �	� ���(���� �� ������� ��	��� �	�	

���(����	 � ��������� � �  ����� ���$ ����� ��� ��	��� ��	��� ��$ 	�����	���� � �����



w dniu 10 grudnia 2004 r.

1584/V 21

��� ��� ��� �������� ��$ 	�����	���� �	�	 ���(����	� 0 �	������ ��������� ������%l-
��� �� �������� ����$ ������ �	�	 ���(����	� �	 ��� � ��� ��	��	� �	�������� � ������
� �	��� �����	�  ����	���� �	 ��� ���	� ����	��	���� ,��� �� ������ �����	� � �	�o-
������� ������	 �����	���� ����� ��	�	$ ����� ���	��� �� ���� �	�����$ �	�� �o-
����� �� �	�	�� ����� ����� ���	���� ��� � ��%�� �������� �������	 (���������	��	

�	����������� ������%� �����	������� !� ���� �������	 ������
)���	 ������ .	���� ������ ���� �� ��	������� & �� ��������� �� �	� ������ �e-

���������	� �	���������	����� �����  �� & �	���� ����� ��� ��������� .� �������
����	��� �����	��� ����� �� �	��������� ������	 �����	���� �� �� ������ ���������
�	������� ��������	������ � ���� ������� �	���	� �	� ���(���� Dolnicki, z czym jako
��	���� � ������ �������� ������$ ��� ��� ����� �� �	 ����� ��� �� � �	�	� �������	�
������  ��� 1	��������� ���	�� � ��� �akresie.

�� �������� ��	��	� ��� �	�������� � �	��� ���(������� �� ������� ����� ���

/���� 	�� #������%� ���� �������� 	�� #������%� �� ��� ���	� ������ ����� � ���
��	���� ������ ���%��$ ��	��� �	������	 ���$ ���	��	 ���	�	� /���� 	�� #������%�

������	� ������$� ���� �	����	��	 ������	 	�� #������%�� � ���	������� ������ ������i-
�%� � �	� �	��	���� ����� ������ 	�� #������%� ��������� �	 ������	� ��	��� �	

�	��������� �������� �����	���� ��� �	 ������	 & �	 �	�� ������	� & �� ������� ��
�� �������	 ���	� ������������ � 	��������	��� � �������� ���	� ������������ ��
��	��� ����	������ " ���� ����� � �	� ����� �	�� ����	������ .� ������ 	�� #������%�
�	��	��� ��� ���� ��� ��� �	����	$ � ������� ��� �	 �	� ������������ 	�	�	�� ����d-
�������� ' �������� �	� �	����� ��������	$ ��� ������	 	�� #������%� ������������
�������$  ��< 0������ � ��%�� ���� ���	�� ��	����� ����  �� ���� 	� ������������
dzie���$� �� �� ���� ������� �������� ��	��	:

(%�	������ 	��� �����(���)
.� ���������� �� ���	�����	$ �� ��������� 	��������	������ ��	��� #���

��	���� ������� ��$ ��� �����	����� ������ ��� ������� ������$�
* ������� � ��� ��	�	�� �� � �	� �	��� ����	������� ������ 	�� #������%�

�	 � ���	�� � 	���� #������%�� ���� ���� ��������$ � ����	 ���� � �� �������� �o-
��� ��� �����	�	� �� �������� �� ��� �	��%� �	 ������	� ���������� ��������	 	���
���������� ������ �	�������� �� ���� ���� ����� ������� ' ��������� ��� �	 	��� 149
������������ � ��%��� �	� ������ �%���� ���� �	�����	$
 4#���������� ������� ���e-
������� ���	�	�� 	��������	��� �������� ��� �������	�� �	�	��	 ����	����� �� �����

������	 	�� #������%�� 0	���� ���	�	��	 �������	 ����������� ���	��� 	��������	���
�������� ������	�� ���	��5� " ���� �	 ���	�	 ���� �������$ �	���� ����� ���	�	��	

ministra.
' ���	� ��%�� �� ������� ��%�� �� ������� �	 �������$ �	�	 ���(����	 �������

����� �	�����	$� ���� ��� �������$ �	������ (	�E �	�� �� �� ������ �������	�����
w �������� �� �	� �������� ����	��� "�� �� ��� ��� ������ �� ��	�	 ���(����	� ����� ��

����������� �	����%�� �� ���� �� �������	����� ����������������� ��%� ������� 	��� 148
pkt 8 ����������� ��	����� �� ������ 	�� #������%� ���	���� �	��%� �	� �	��������
��������	���� � ��	���	�� � (���	�� ����������� � ����������� � ���	�	��� �����	�o-
�� ��������� �	������� ��������	����� ���� ����	� �%�� � ��� 	��� 164. Inne jednostki
�	������� ������	����� ��� ���	����� ������	 ���	�	� ,�������	�� ����� �������
z ���	�	�� � �	��������� ����	����� � �	��������� �����%����	� �� �����������

����	�� � �����%����	� *�������� � ����� ������������ ��������� �	������� ���y-
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����	����� �	�� ��������$ ��	���� ����������� �� ��	�� ��	������ � ���� ��	�	 �a-
�������� � ���� �%�� 	��� 78F�  ���� �	�	��	 �������� �	 ������������� ���	�%�
sta��������� � �����	������� � ���� �%�� 	��� 169 konstytucji.

���������� �	����%� ��� ������	�� �	��������� ������	 �����	����� 0��d-
nie z art. 1 ust. 1 ustawy z 12 �	���������	 7AAG �� � �	����������� ������	�� ���o-
�	������� �	��������� ������	 �����	���� �� ���	�	�� �������� ������	 � ���u-
������ �������%� ������� ��������	��	 	��������	�������� ������� 	��� 5 kodeksu
��������	��	 	��������	������� ��	���� �� ��	��	� �� � ���������� �������%� ����
������� �	��������� ������	 �����	���� ��	����	�� �� �	�� ���	�� ��������� �	�o-
����� ��������	������ �������� ��� ���� ����	� � �	���� �	��� �������	���� � ���a-
����  �� �	 ��������� �	������� ��������	������ "�	�������� ������ ���	���  ��
1	������� � ����	�������� � ���	 7 czerwca 2000 �� ������� ����� �	�����	$ ����$
����� ������
 4 	��������� ������	 �����	���� ��	����	�� �� �	� �	� ���	�� ��d-
������ �	������� ��������	����� �	 ������ ��������	��	 	��������	������� � �����-
���	��	 ������H	��������	�������� * 	���	���� ��	��� ��	���� ��������� ���� ��d-
�	� ����%������� ������ ��	���H��������	���� 	 ��	���H���������� ��	����� �	�o-
��������� ������%� �����	������� 0 ������ �������	 �������%� ����������� ���o-
������� ��� �� ������ �	������� ��������	����� �	���� ����	� ���������$� �� ������
o ����	���������� ��	�	������ �	����������� ������%� �����	������ ��� ����

���� �	���� ������ 1�� ���� �	�	����  ��� 1	��������� ���������	��� ����%� �����y-
�	����� � ������� ��	���� ��	����� �	����������� ������%� �����	������� ����	k-
�� ��� ����%� ��� �	��	��$� �� �������� ��� ���� ���	��� ����� ��	����� �	�� ����
��������	 �	������� ��������	������ 	�� ��� ��� ������������ �	���� ���%����� �	�o-
��������� ��%�� ������ � ���� ��	�	 ��%� ������	��%� ��������� �	�	�������� �o-
���	�� ��������	����� ��	��� 	��� 16 konstytucji”.

1	��%� 	��������	����� �	� �	����������� ������	�� �����	������ ���� �o-
������� � � �	���� �	��� ��� �	����	 ����	�������� �	����������� ������%� ���o-
�	������� ������	� ��� �������� �� ���	�	������ ������������� ��%��� �������� ���a-
���� ���� 	��������	������ ���	���� ��� � ��	��� �%����� �	��� ����������	� �� ��-
������ ���������	$ ������������ �	����������� ������%� �����	������� "�	�o-
������ �������	��	 ������� �	����� 	��������	������� �	� ���	��� 0������ � ���	��
& ��	�� � ������� ���%� ������������ � �9 lipca 2001 �� �������� ���	�����������
���	���� �	��%� �	� ���	�	������� 	��������	����� ���%�� !��� ���	���	��	 ����

�	����� ������	 �������������� �������	 ���	������������ 0	�%��� ���� �����������
�	� � ���� 	��������	������ ��%�� �	�� ��� ��%� �	��%�� ��� ������� � ���	� 	����i-
���	��� ��������� 	 �	��� ������� ������	��� 	��������	��� ����������� �������� ���
���� ����	� �	 ������������ ������� ���	�	������ 	��������	������ ���%� �����������

�	������ 	��������	��� ��������� �	��� ���� ��� ��������	 �������� ���	������������
Z ���� ������%� ���	�� ��� �	� ��������	��� �	��%� 	��������	����� �	� �	�����-
������ ������	�� �����	������� !��� ����� ���������	��� �	 ������� �	��� ���(e-
������ 	�� ��� ������ ��� �� ���������� �� �	�	 ���(����	� ����� �� ����������� ��������
1�� ���	$� ��� ���$� )��������

���������	��	
 �
���� ��������:

,	 ����	����� ���	 ��� �� �	 ������ & ������	��	�� �� �%��� �	��������� &
�����$ � ��������� �	 �� ���	���� � ��%��� ��� ���%����� �� �	�	 �������	� ��� (	k-



w dniu 10 grudnia 2004 r.

1584/V 23

tycznie ten zapis w art. 7 ���� ��������� �� ����� ���� �������	$ �� ���������� � ��ó-
rych tu mówimy.

������������ ����� � ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Jerzy Mazurek:

Panie Senatorze, pan mnie stawia w niezmiernie trudnej sytuacji. Rada Mini-
���%� ���������	�	 ��� �������� �� ���� ����������

���������	��	
 �
���� ��������:

������ �	����� �	� ���(�����

Profesor w Instytucie Nauk Politycznych
na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
na Uniwersytecie Warszawskim
������#�� Gebethner:

0 ������������� �������	��� ���� ������� ����������	 ���������	���� �	 �i-
���� � � �	���(	���� ��������	�� �� ���� �� ����� � ������	�%� ��������� 	�������	���
��	������� �� ������ �����������	� 0������ ��	��� �	���� ������	������ � �������������

�	 ��%� ��������	 ����	����� ������� "�� �� ��� �	��� ���������� �������%� 4���� ��
���5� ��� 	�������	���� �	����� ���	������� ����� �� �	�� ������	� �����	���� ��	��i-
������ �� ������������ ������� ���� ������%� ���� ������� ,	 ���	����� ��%� ��������
�� ��� ������ 	�� 3�����	������� +���	���� ����� ����� ���������� ��������� ��� �	��� �	
profesora I����������� ����������$� �� �	�� ���	���	��	 ����������� ���������� �o-
����� ��������	��	 	��������	�������� � 	��� 5 §2 pkt 6 wymienia organy jednostek
�	������� ��������	������ ������	� �� ��� ����� �� ������� � �������	 �	� ���������
a ���	��� �	��������� ������	 �����	����� 1�������� ���� �	��� ��	����� ��	 ���e-
�����	 ���� � ��������� ���	���	��	 & �	 ��� ����� ��� �������� & � ��� ����������
����� ����� ���������� � �� ���������� ,	 � ��%�� ������ ������������� ���� �������z-
�%�� �� �����	�� � ���� �	�� ������ �	���	��	�� 	�� ����� �������$ �	 ������ ���� ��a-
������	� �� ���	� ���� �� ������������� ' � �	����� ����� ��������� �� ��%��	 ����	��	

����	���� *���	���� ��� �� ���� � ��� ������� �� ����� ���� ��� 4�	��%�5 �������	$�
�������� �������� 	��������	��� ���������� ���� �������$ �� �������	 � �����	��� ����

��������� ��%�� ���� � ��� ���	��� � �����	���� �������� ��� ������ �� ��� ��� �����adza.
#����� �� � ������ ���	�	�� �	��%� �������	 ���	� ������������ & ������

��� �������� ���	 ���	��� & ���� �	������ �� �� ��� ���	��� �� �������� 	��������	���
�������� �������$ �� �������	 � ���	�������� �	����� �����	�������� � ����������

� � -��������  � �� ���� ����� �����	��� "�� �� ��� ���� ���	 �����������
(%�	������ 	��� �����(���) (%�
����) � 
���)
(���
 � 
���
 ����������� ��  �� ���� ��������� �	�������� �� ��� �	����� ���i-

�	������ ������� ��$�;

���������	��	
 �
���� ��������:

)������� �	�����
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������	��	� �	����� ����	���� �����%� ���	���%� �������$ �� ������ �� �y-
��� �	 �	��� �	� ���	�<

(%�	������ 	��� �����(���)
1� ��	�����
.	���� ������� ��� � �	����	 ���	���%� ���� �	��	$ ���� � ������	��� �������:

������ �	�����

Senator Apolonia Klepacz:

Ja nie jestem prawnikiem i to seminarium, które tutaj jest prowadzone na bardzo
������� ��������� ���� ������������ ��	 ���� �	���� ������� "�� ��	�	��� �	���

��	������� ���	��� �� �	�	 �������	� 0 ����� �����	� ������ ��	 �����	�����	 �	��e-
go uregulowania prawnego, gdzie mówimy od nadzorze administracyjnym dla SKO?
.� ����������	�� �� ���	 �	�	� ��������	� �� ��� ���� niedouregulowane przy obec-
��� (�������������� �	���	���

���������	��	
 �
���� ��������:

#��� �����	����� ���	��	�

������������ ����� � ������������� ����� ���������
	� � ����������	��
Jerzy Mazurek:

1��� ���� ����� ���������� ������ �%�� �����$ �	�	 ����������������< .� �	
���	���� �	� ��	�� �	���$�

(������������� ���
��� �����
��: Panie Ministrze…) (%�
����) � 
���)
������ �	����	� �� ��� ���� ���$ �	��	������	 ����� �������	 ���	� ������������

��������� ������������ �� �� �	�� 	� �	�	��� ���� ������������ 	�� ��	����	 ����	
����������� ���	����� �� ������� ��� �	 	�	�	�� ������������� � ���� �%������ '�a-
���� ���� �� �������� ����� ��� /���� 	�� #������%�� /���� 	�� #������%� ����	�

w 1997 �� ���������	��� #����� ������ �����	�� ��� ������������� ' � ��	����� jest
�	�	 ����	��	� � ���� ���������� �%������ �� ������ ���� �	�	� ���	�	� �� ����� � �	�
������ 	�� #������%� �������� ��� ��� ��� �	������ ����� �����	���� �� �������	 ��a-
������� �� ���	� 	��������	���� " ���� ����� ������< ����� ���� ���	���� ��� �����y-
����	 ��� �	���� ���	����� !	� �� ���� � ���������� ��$ ���	� ��astyczni.

���������	��	
 �
���� ��������:

)������� �	�����
������� �	� ���	����
(Senator Apolonia Klepacz: Przepraszam…)
Tak?

Senator Apolonia Klepacz:

+�� �	 ������ ��������: +�� ������	��	 /����� 	�� #������%� � ������	��e-
nie w tej chwili tylko kancelarii… Czy to jest jak gdyby konsekwencja tego kroku?
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������������ ����� � ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Jerzy Mazurek:

#����� �������

���������	��	
 �
���� ��������:

Pan senator Huskowski.

������� ������#�� Huskowski:

!�� ����������< !� ��	��� ���� �� ���� ��������� ��	 ������%� �������� 	��

��� ��	 ���������� ������	����� 1�� ������ ��	������� � ������ �� ��� �����	$ � ��	w-
���	��� #	� ������� ��	������ �� ����� �����	�	�	 ��(���	 �	��������	 � ����

7AAJ � �����	� ���� ����%� � ������ �	���������� �	����	� �� �	��������� ������	
�����	���� ����	�� �	� ������� �	�������� � ��%��� � �� �������� � ��%���� � ���

������ �%����� �����	�� � �	����� ��	�%��
#����� �� 	��� ������������ � ��%�� � ��� ������� 	��� ���������� �	��� �����

�������	 �� �� �������	��	 �	����������� ������%� �����	������� .� ������ ���
���� ��� ���������� �� ������ ���� ��������	$ �	���������� ������� ��� ����	��	$

opinie w sprawie tej ustawy czy zmian do poszczegól���� 	������%��
#��� & (����	� ��� ��	����	 & �	��	������ ���������� 	��������� ��%�� �	�	��

�	 ���� �� ���� �� ����	� ���������	 �	��������	� ���$ ����������� ������������ ���
"�� ������ ���� ������ � �	��� �	��� ��������� �� �������� �� ����� �	��	� ������������

���� �� �	���� �� �	�� �	��� 	��� 7 ��������� ��� �� ���	��	 	��� 3a jest niekonstytucyjny
� �����	 � ����� ���������	$� ' �	�� ������� ������	�� "�� ���	�� �� ���� �� ���o-
��	�� ���	�� � 	��� 7 �� �� ��������	� 	�� ���	� ��	���� ��� �	� �������� � ����	����
�	���	$ � �� .���� 3�����	������ ������	� ������	�� ���	�� ������� ��� ��� �	��� ��

����� �	����� � ����	������ �� ����� ���  �� �� ���������� �	��������� ��� ���� �� �o-
�� ������	$� !	� �� ��� ���	��� 	�� ��$ ���� ������ � �������� )��������

���������	��	
 �
���� ��������:

)��������
(���
�������� $��� � #��
���
���� $	��� %��������" � &����
���� � +����

Mazurek: W kwestii formalnej.)
������ �	����� �	� #��������

������������ ����� � ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Jerzy Mazurek:

������ �	����	� �	 ��� ������� ���� �	����$ �� ���	�� �	���� /��	�	

z 12 �	���������	 1994 �� � �	����������� ������	�� �����	������ 	��� 3 „Kolegia
�� �	��������� ��������	�� �����������5� )������� ����������

(���
 � 
���: To co?)

���������	��	
 �
���� ��������:

!� ����	� ��� �������	 �� ����	 �	����� ������������
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������ �	����� ��� � �	����	 ���	���%� ������� � ��� �	�����:

(���
 � 
���: "�� ��� �� ��������	�� �	��������;

Profesor w Instytucie Nauk Politycznych
na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
na Uniwersytecie Warszawskim
������#�� Gebethner:

To (��	������ �	� ��� ���������	�� �� ����� ���� ���	 ������	 � ��������� !�
��� ��� ��	��� ��	����� !� ��	 ���������	 ����� ��� ��	���� ���	����� � ����� �	
��	��$� "�� �� ��� ���������	 � ������� ���	��� 1�� ��	�� ��� � ��� ������ � ��%�� 	�� ���

������� ���� ������< .� ���� ���	�������� �� ��������� ���	�	�� �	����	� �� ��� ����
�� ������� "�� ��� ��� �� ���� ��������	<

(%�	������ 	��� �����(���)
Nie, nie. To jest inny…
(%�	������ 	��� �����(���)

���������	��	
 �
���� ��������:

��� � �	����	 ���	���%� ������� ��	��� ���������$� ���	���: 1�� ����� ���o�����
,	 �	� ���	���� �	��� #��������� ���	� ���� �	� ������	��� �� ���������� ����	�-

��� ���$ ������$ & ��	�	� �� ���� ������� ���	��	 & �� �� ����� �������� ����y-
gnowali w art. 7 � ���� �	����� �	���� �� �	 ���	�� ������� � 	��� 1…

(���
�������� $��� � #��
���
���� $	��� %��������" � &����
���� � +����

Mazurek: Tu gdzie jest mowa o przyczynach, tak?)
!	�� !� ���� ��������	�� � �������� �	� ��%��� ������������ +�� ��	�	��� �	�-

���� �	 �	�	��� & �������� ���������	�� � ���� 	��� 1 – pozostawienie zmiany trzeciej?
(���
�������� $��� � #��
���
���� $	��� %��������" � &����
���� � +����

Mazurek
 0��������	��� � �	���� 	��� 1?)
Tak.

������������ ����� � ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Jerzy Mazurek:

+�� � ��%�� �� ���	�� ���	�� �  ��: +	�� 	��� 1?
������	��	�� �	��� ��������������� �� ���������� ����� ������

(������������� ���
��� �����
��: !	�� �������;
+	�� 	��� 7 ���	�� ����	����	��� ����� �	����	 �����	� ������� ���	�� ���	��

z 12 �	���������	 7AAG �� � �	����������� ������	�� �����	�������

Profesor w Instytucie Nauk Politycznych
na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
na Uniwersytecie Warszawskim
������#�� Gebethner:

"�� ������������ ����� ������	 ���� �(�������	��	� �� �	��%� �	� ���� ���a-
���� ������ 	�� #������%� � �� � ���� ������� �	 �������	$<
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(���
�������� $��� � #��
���
���� $	��� %��������" � &����
���� � +����

Mazurek
 #����;
#���� �	�� 1� � � �� �	�� ��	� �������
(���
�������� $��� � #��
���
���� $	��� %��������" � &����
���� � +����

Mazurek
 !	�� 	 ��� � ������� .� ���� ���<;

����	 ���� � ��� �����	�	�
(������������� ���
��� �����
��: To jest konsekwencja.)
����	 ���� � ��� �����	�	� ������� � ���� 6� �� ���� �� �	 ������� �������	� ��

����	 �� �������	���	$� /��� 10 pkt 3 i ust. 11 zu������ ��� ������� ������� �	������
(������������� ���
��� �����
��
 )�	���� ��� ������� �� �����;
������	�� �� ������������ ��������	 ����� "��� ������ �������  ��	�� � ����u-

cenie art. 7� 	��� � �	��������� �� ���������� ������������ ���	�� ������� � ���	���
i ewentualnie lit. �< "�� �����	 �� �������	���	$�

���������	��	
 �
���� ��������:

0 ��� ��� �	�� #����	�� ������	��	 � 	��� 7 ���������	�� �	 ���� ���	��<
(Profesor w Instytucie Nauk Politycznych na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk

����������" � ,����
������ %��
���
��� $���
��� Gebethner: !����� ���	���;
!������
(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bronowska: Tak.)

������������ ����� � ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

Jerzy Mazurek:

,	 ���� ����������$� �� �	� ������ ���������� ��� ����������	� ����� �����

�%��� ������ ������ � ���� �� ����� �����	$ �	�	�� � ����� ���	���� �� ������ �� ��
��������	� !	� �����	������ �	 �� �������	����

(Wypowiedzi w tle nagrania)

���������	��	
 �
���� ��������:

Nie bardzo rozumiem, przepraszam.
(%�	������ 	��� �����(���)
1��� �	 ������� ���������< ������	��	��

�������� ��� �� �	����	
 ��� ��	��	��� ��� �	����� � �	�� ���������	���:

���������	��	� ������� !������� ����������	��

����������
	� !�$�"� � %���#��	�
	�

Krystyna Sieniawska:

#� ���������� �������� �	 ����� ���	� �	� (	�� ����� �� & �	� ����� � �	�%�
���	���%� �	����	���� �� ���� ��� �	��	� ���������$ & ������	 ����	�� ������������
w ���	����� ������ ��������� � ������ �	� �	�������� � ��������� #� ��� �����������
�� ��	������	� �� �	���� �� �	��� ��������	$� ' ����� 	�	 3�����	����	 ��� ���� �	�
������	�	� ���� �� ������ �� ���� ���	����$ �	� (���������� �� ����������� �� �� �a-
�������� ��� �����������	$ �� ����� �� �	���	���� ������$� "�� �� ��� ���� ����	� ��ó-
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�� ����	 �����$ ����� ����	��� �����	� ��� ������������� !����	 ���������$� �	�� ��
�	 ���$ ��	���� +�� ������������ ���������	$ � �	����$ ���� ���� ������� ��%���
������ �� ����$� " ���	����� ����	�	��� ���������$� �� ����	� �� ���������	�� �n-
dywidualne sprawy administracyjne, co mamy w tym pierwszym artykule zaznaczone,
�	�%��� ��%� ��������	������ �	� � ����� ����� ����� �� ��� ���� �� �����	��� �	�o-
������ �e�� �	� ���	���� ���������$�

���������	��	
 �
���� ��������:

������ �	����� �	� ���(�����

Profesor w Instytucie Nauk Politycznych
na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
na Uniwersytecie Warszawskim
������#�� Gebethner:

,����� �	��� ��	���� ��� ������	$ ��� 	��� 7< " �	 ��� �����	�	� ����	� �	
���� ���� � ��%�� � ����� � ��� ������ ���������	$� 	 ���	������ 	��������� ����

��� �� �� ���� �	��� �	���	��� ������ � ���	���� 	 ��� ��	����� ��� � ��%�� �	 ���	�	
������ ������	�	� "�� �	��� ����� �� �� ������	$� �� ����	������� �� ���	��	 ����o-
��������	 � ��� ������� �	�	 ���� �������� ��� ������	�	 �	�	��� ��������������� ��
��� �	 ���������� � �	� �	���� ���	���� �	 ���� ��� �	��%� �	 �����	$� �������� ��
���� ����� ���������� ����� �	 �������$� 	�� ��� �	 ����������� !� �	����� �����z-
���� � ���	�� ��� ��� ������	���� �� �	� �	 ��$� * �	��� �(�������	��� ��� ���o-
��	�	 �� �	�	���� #%���� ������ 	��� 7 ��	��� ��$ ������	��� .� �� ��� ���	��� ��
������ �� ���� � ��� ������ ���������	$ � 	��� 7 � ���������� ������������� ������$

������ ���	�� � ���������$ �� 	�	���� ���������� �	����� ���	�� � �	�����������
������	�� �����	������� �� ����	��	 �������	 �� ���	�� ��� �������	��	� �����u-
����� I��z��� � ���� �� �	 ��$ ��� �����	����� 	 ��� ������������ �������$�

(���
 � 
���
 ,���� � ��%�� �	�� ��$�;
,���� � ��%�� �	�� ��$�

���������	��	
 �
���� ��������:

)��������
������ �	�����
(���
�������� $��� � #��
���
���� $	��� %��������" � &����
���� � +����

Mazurek
 .	���� ��� ������ �	�	 �����	�	 ����	�	 � �	��	��� ������;

&�	��$��� �
����#� %���	���	���

w Departamencie Administracji Publicznej
� ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

�#������ �
�$���

 �	����� ����	�� �	��	 ��	��� � #������������  ��	� *����������� � "��i-
nistracji.

�	��� ���(������� ������ ������ � �	�� �������� �� �������������	� ��%�� ���
���	� ��	������ �� ��� �� �� ������ ������������ ������ � ���	�� & ��	�� � ������� ��-
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�%� ������������� ����� �� 	�	�������� �������� �� �������������	 �������	 ���a-
������������

(Profesor w Instytucie Nauk Politycznych na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk
����������" � ,����
������ %��
���
��� $���
��� Gebethner: Co wcale nie zna-
���� �� �� ������;

"�	�������� �������������� � �	������ �	����� 	��������	������� �	� ���	��
������������ ����	�� ���	�� �	 �����	��� �	���� ����������� ,	 ���	� ��� ����	����

����	���$ ����� �������	����� �	� ���� �� �	 ��$ �	��� � �	����������� ������	��
�����	������� �� �� ��� ���� ���	 ���	� *��	�� ���� �� ������ � ��� ���� �	��%� 	��i-
�����	����� & ������� �	� ��������	�� ������������� � �	��������� ����%� � ����	�i-
����$ ����������� �	����������� ������%� �����	������ & �%�� ��� �����	$� ��

w ��� ������ ������ 	�� #������%� �	����� �	����� ��� ��� ���� ���	���	$� �� ���
�	 ����	������	 � ���	��� �� ����� ���� ����	���$ �	��%� 	��������	����� �	� �	�o-
��������� ������	�� �����	������� 0�	��	 ��� ���	� ��������� �� �����	�� ��	��� �	
��	�� �	����������� ������%� �����	������� ������� �������	��%�� ��������$ �	�a-
���	��	 ���	� ���� ' ��� ��	���� �	��%� �	 �����$ ���	������ ��� �� �	����� �� �	�	����
.�� ���������� �	���� ��������� �	� �	� �� ���� �������� ���	����������� � ���	���
w za�	���� ������ ����� �	� �	��� ��������	$ � �	 ��� ��� �������� )������� �	�����

���������	��	
 �
���� ��������:

)������� �	�����
������� �	�� #����	��

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

)������� �	�����
 �	����� �	������ �	�������� �� �	����$ �	 ��	�	���� �	����������� ���e-

��%� �����	������ & �� ���	� �	��� ��� ����� ����%� � ��� ���	��� & ��� ��� �� �	r-
����� �	���������� ��� ��� �	���� �� �	������ ��	����	$ �	�� ���� ���	�� 	��������	���
����������� � 	����	����� �� ����� ��� �	 ���	���	$ � ������� � ��������� �	� ����

�	��%�� 	 ���� ��� ���� �� �	��%� �	� �	�������� ��������	���� � ���������� ��n-
����������� � � ��������� �����������	�� � ���� �����	������� ��� ��� �	 ��$ ��

�	��%� ������ �������� ����	�������� �� ���� � ���	���� �	 ����� �	���	���� ���	�
�������$� �� �����	��	 	��. 1 ��� ���� ��	������	 � ������ �������	 �	�	� �������� ��a-
wodawczej.

" �� ����	�	��� ���	� �������$: ������������ ��� �� �	� �����	� ����� ������
��������	�� ���� ������ � ��	���� 0	���� �	����� �	� ���	�	������� 	��������	�����
���� �������	�� � ���	��� & ��	�� � ������� ���%� ������������� ' ��� �� ���	� �o-
��	�� ��������� ���� �������� �	 ��%� �	���� �����	���� 1�������	 �������	��	 �	����	
��	������ ����� �������� ����� �� ���� � ���	��� & ��	�� � ������� ���%� �������h-
����� ������ � 	��� J ���	�� & ��	�� � ������� ���%� ������������ ������	 ����
���� ���� ���	�	����$ 	��������	����	� !	 ���	�	 ��� ����	������ �� �� ���� ���	�	����$
administracyjna.

1	������� � ������	�� F� ��%�� �	�������	�� ���� 41	��%� �	� ���	�	������� 	d-
�������	����� ���%�5� ������	 ��� ���	�� �����	�� �� �	������ ��������� � �	�����
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�	����� � ���� �%����� ��� � ���� �	� �����	� �������	�� ����� ������%���� ����

���	���	��	 �	������ �� �� ��%���� ���� �����	��	 �� ���������	 �� � ���������������
To, co jest tutaj w ustawie, jest pewnym szkieletem, który nie daje podstaw do prawi-
������� ���	���	��	 ���� �	������ ������	�� �� ��� �	 �	���� ���� & �	����� �	

brzmienie art. 6	 � ���	���� ������ �� ��� ������� ������ � ����� – na jakiej podstawie
������ 	�� #������%� ��	��� ����	����	$ ��	��� �	 ���	�	����$ �	����������� �o-
����%� �����	������� !��	� ��� �	 �	����� ��������� ��%�� �� �� ���� ���	���	� 1��

�	 �	����� �����	 �	dzorczego wskazanego w tej ustawie.
' �� ���� ������� �������� !��	� ������	�	��� �� ������ �	 ���	��� �	�	 ���	���	�

���	�� �������	 � ����	 � � ���� �������	��� �%����� ���	��	 �� �� ���� ������	���
)�	�����: )�	����� �� ���	�	 �������	 �	�� ����� ��%��� ������������ ��� ���������
���������	� �	� �	� ��������	�	�� ���� ���� ���	�	����$ 	��������	����	� �	� � ���	�a-
��	 �����%� �	������ �	����	�� ���	�	 ����	 ������� ��� ������� ������	��	 ���i-
���	 ��	������� �� ���	� 	��������	��� ����������� ������ �����	���� �� ��� ����e-
������ � �	������ ��������	��	 �	����	��	 ��	�	 �����	� �������	��	 ��������%�
����� ������	 �������� 	��� �����	��	 ��� �� ��� �����	��	� !�� �	��� ���� �� ����
nie tyle konsekwencja art. 6	� 	�� ��%�	 �����	�	��	 �������� �����	 �	����������

������ �� ����	 �� � ��%�� �	� �	��	$ � ��� ���	���� ���������� ��	������� �� ���	�
administracji publicznej. Tym samym nadzór prezesa Rady Ministrów, na podstawie
���� ��������� ��	�� ��� �������� ������������ ������	� ������ 	�� #������%� ��� �o-
�� �����	$ ������	 �������� ��� ������� �������	� ,��� �� �����	��	� ���	�� �� ����
����	 �	��	�	��	���	�

To, co jest w zmianie czwartej w art. 1, to jest z kolei przekazywanie sprawoz-
�	� ���������� ��	������� �� ���	� 	��������	��� ����������� -���� ��� �����
�����	��	�� ��� ������� �	� � ������ �� ����	 �� ��� ���� �	��	�	��	$� ��� �� ����

������ �	�������� ��� �� ���� �	�	� ����������	 �	������	 �������	� "�� ������ ���
��	�� �	���$ ��������	��	� �	���	���� ����$ �� �	����� �������� �� �� ���� �%�����
��%�	 ������	��	 �������	 ��	������� �� ���	� 	��������	��� ���������� � �	������
�	������ �����	��	 �	 ���	�	����$ ������ �������%�� !	� ���� ���	�� �� ���� �� ��

�������� �� �� ���� ������	�� � �	���	���� ���	� � ��%�� �	��	����$ ��� & 	����	�����
�� ����� �� ��� �	��%� �	�  �� �%���� ��$ �����	����� & �	�� ����� �	�����

������$ � �	� �� � ��� ���	��� ����e�����	$� )������� �	�����
(-������� %������� *���������� � ��	��������� &����
���� � �������� 

w #��
���
���� $	��� %��������" � &����
���� � $������� ������
 ,���� ����	�
to…)

���������	��	
 �
���� ��������:

������ �	�����

&�	��$��� �
����#� %���	���	���

w Departamencie Administracji Publicznej
� ������������� ����� ���������
	� � ����������	��

�#������ �
�$���

,���� ����	� �� ����	���� ��� ������$ �� ���� ��	�� ��%� � ���� �������	���

�� �������� ��� �� � ���� ���������	���� �����	�� ��	����� �� ����� ������ � ��� �� ������
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	�� #������%� ���� �����	$ ������	 �	����������� �������� �����	������ �	

������� �������	 ��	������� �� ���	� 	��������	��� ����������� �� ������	 �����	��	
& �	� ���(���� �	����� ��� & ���� � ���	��� � �	��������� �������� �	���������
����	����� � �	��������� �����%����	 � ���	�	�� ����������� �����	�� �����	
�����	������ ����� ���� ���	� �� ������ 	�� #������%� �������� �����	�� �����	

�����	����� �	 ������� �������	 ��	������� �� ���	� 	��������	��� �����������
��	��	: " ���� �� � ������ ��� ��������	 ����������� ������	 	�� #������%��

*������ ���� �� ����������	 ������	 	�� #������%�� +�� ������ ��������� ��� ����
�	����� � ��������������� ��� ����������� �� �	�� �	��%� ������� �� � ���� �����o-
�	���� ������ ��� ��	��� �� (	�������� � �	� �� ��������� �������� �������� ��	�����
�� ���	� 	��������	��� ����������� �	� �	�� �	� � �����	��� �����	�� �����	� �� ����

to jak najbardziej uzasadniony przepis.
,����� �	����	�� ������ � �	�� ����������� �	������ �� �%�� �	 ���� �����

���������$� �� ������������ �	� ����� �� � ���	��� & ��	�� � ������� ���%� �������h-
���� �� �� �	�	�� ���������� �������� ���������	�� � ����� 1�� ���� � ��� �����o-
�	$� 	�� ���	�� �� ���� �� ��� ��� ���� �	 ������������� ���� �������	 ����	��	 �o-
��	�	 ��������	 � �� �	�	��� ��%�� ��� ���� ������� ���������� ����	�� ���	� �����	��� ��
�������� ���	��� ���������� �������������	 �����	��	������ �	�	��� ��%�� ����
�������	����� ������	��� �� ������ �%�� �����$ ������ 	�� #������%�� �	��� ������
��	� ����������� �	������ � �	�� ����%�� ���� �� ��� ������� �	����� ������������ ' �	
��� ��	���� ���	�� �� ���� �	�	 ��������$ ������� ��������� )������� �	�����

���������	��	
 �
���� ��������:

+�� ������� ����������� �	����� �	���� ��	��: 1���
!� �	 �	� ���	���� .� �	�� �� ��������������	 � ������ ��� �����	�	�� ���

�	 ���� ���� ������	��$ 	��� 7� ����	��� ������	����� �	� � ��� ������ �	�������	� �	�

�����	�� �	������ �������	����	 ����� ��� ��� & ����	 ��������$ & �����������

z art. 7 � � ������ ���	��� ����(����� ��� �	�������� � ���� ���������������� �	����

w ��� ������� ����	�	��� �� �� ��	��� ����� (	�������� ����	��� �������������� �����
������ �������� ��%�� ����� ��� � (���������	���� ������%�� +�� ��� ������	 �����u-
	����$ � ���	� �� �	����	 ������� �	��� ���	���
 ��� � ������	���� �	���%� 	��� 1, po
���������	��� � ���� ���(��������� �	���� ����������� �����	��� �	������ ��	�	���
�	������ �� ��� ������ ��������� � �������� ���� � ��� 	��� 7 �	����	$: !� ��	���
������� �������	��� ����� ���	��� !�� �	��� ��� ���	��	���� �	� �� �� ���	�� ���u-
��� ' ���	� ��������	����� ����	����� �� ���	��� ��������� ���	�� �������� � ���	�����
Pro��� �	�����

Profesor w Instytucie Nauk Politycznych
na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
na Uniwersytecie Warszawskim
������#�� Gebethner:

�	���  ��	������ ���� ������ ���������� ���� �	 ���	�	 ��������	 ������%�

�����	������ �����	��	�	 ��� �� �����	�����	 ���� ��������� ��%�� ���	� (�������

jako propozycja zmiany do ust. 3, o ty�� �� �����	��� ������	 � ��������� � ��%����

���	 ��� ��� � 	��� 7	� �	������� �	 ������� �������	 ��	������� �� ���	� 	����i-
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���	��� ���������� �� ��������	������ � ����	��� ����� �� �� ���� ����%������ ��	�� ��t-
���������� ����� �����	������ ����� �� ������ ���	�	 �	 ������� �������	 � �� �	�� ��d-
��	�� �� ���� ���������� ����������

(���
 � 
���
 " �	� ��� ����� �	��� ���(������:;
1� ��������<
(%�	������ 	��� �����(���)
1� ��	����� ����������� �� ����� ' ��� ���� 3 z tym… Bo jak rozumiem, to jest

�	� ����� �����	���� ' �����	��	���� ��� �� � ��� ������ �� ���� ������ �����%�� 1� ��
��������<

(������������� ���
��� �����
��: A zmiana czwarta?)
" �� ���	�� ���	���� �	�� ��	�	 ���	� ��������� ��	��	:

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

!���� ��� �	����� �� ������< #��� ��	����� ,����� ������	 ��������	�	�� ��� �	
������	������ ���	�� �������� �� ��� �	��� ���	�	 ���	��	 �%����� ����	�� ����	$�
�	�� �� � ���� �������	��� ���	�� �������	� ����	 � ������	 ������ ����� �������k-
���� ������ ����� �	������ ,����� ���	����� �� ���	�	 ����	 ���� �	�	��	 � �	���

����	����� �� ��� ��� �	 �������%�� 	�� ���	�	 ���	��	 �%����� ����	�	�

���������	��	
 �
���� ��������:

#����� �� ���	� ������ ������ ����� ���� �� �	����	$� ,	� �� �� ������	�� � ���

konstrukcji?
������ �	����� �	� ���	����

������� ������#�� Huskowski:

,	 ����	���� �	���	$� ����� ���	 � ���	�	�� �������� �������� � ���	����� ���
��� ����	 �� ���� & �	 ���� ����%��� �� ������� �� �	�� ���(������ & ���$ �	�����

�(�������	��	 �	 ������	� � 	��� 6 pkt 2 w lit. �� �� ������ 	�� #������%� ���� �d-
���	$ ������	 �������� � �����	��� �����������	 ����� ������ ��� �������	 ��	����e-
�� ���� �������� ������������ ���� ������ � ���� � � ���	��� �������� ���������� ���
do ust. 6� ��� �� �����anie prezesa kolegium z przyczyn, o których mowa w ust. 1a,
�	������� � ��	���� �����	���� ��� �	 ������� �������	 ��	������� �� ���	� 	����i-
���	���� ' � ��� ����	��� ����	 �� �o��	��$ ���	�� ������� � ���	���� )��������

���������	��	
 �
���� ��������:

#	�� ������ �� �	�	 �������	 � ��������� ��� �� ���� �	����� ����	�	��
(���
�������� $��� � #��
���
���� $	��� %��������" � &����
���� � +����

Mazurek
 ,	 �%� ������ ���	����� �����������;

Ja rozumiem…
(���
�������� $��� � #��
���
���� $	��� %��������" � &����
���� � +����

Mazurek
 * ������� � ��� ��� ���� ��������	��;
)������ )��������
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* �	��� �	��� ���%����� ��� ������� ������ �	� ��� �	��	����$�

�	�� #����	�� �	� �	�� ��� �	�	����� �	 �� ������������ ��%�	 � ��� ������ ���
���	��	:

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

0	�	������ ������ ����� �	�	 ����	��	� �� ������ 	�� #������%� 	��� �	� �o-
������ �������� ����� ��� �	��� ���� ��������	�� �� ��������	�����	 ��������	��	
���	���	������ � ��� ���	���� 	��� ������ �� ������ �	 ������� �������	� ���� ����
���	�� �� ���� �� ���	� ������	� ����������� ����� ��� ���� �	���� ������ ���� ����a-
��$� ������ ��� ����� .� ����� ������ 	�� #������%�� 	 ����� ��������: +�� ���	� ����
������	 ��������$ ��������	��	 ������ ���� ���	�%�: " ��� ������ ���� ������w-
��	��� ������� � ������ ��������	��	 ���	���	������: ,	 ��� ����� ��� �	< !	�
����� ������ ���	� �	� �����������	�� ��������	 ���� �������	��	 �� �������

���������	��	
 �
���� ��������:

������	��	�� �� �	� �����	� � ����	���� ���� ��� ������	���� 	�� ����	�����
������� ���	� �������	��<

($����� $���
��� Huskowski
 #���	:;
+���� �	���� �� ���	�	���� ���	�������<

������ �	����� ������� �	� �	� ���	����

������� ������#�� Huskowski:

,	� ��	��� �%����� ����	 ��� �������	��� �	�� �����	�� �� ��� ����� � ����

���� �������� '����	���	 ���� ��$ �������	 ��� ������	 	�� #������%�� 	�� �����	$
���� ��������� ������ 	�� #������%�� ���� �� ���������	� ,����� � ��	���� �����	�y-
�� �������� ��������	���� �� ����� �	���� ������������ �� ����������� �	����	��
������ ������ �� ������� �������	� �� ���� �����������$ ���������� ��� ���	�������

!� ��� ���� ���������	������ ��%�� ������ � ��� ��	����� ��%�	 ���� �	�������	� �����
� ��� �����	��	�� ���	�	�� ���� ������ 	�� #������%� �	�� ���� ��%�� ���� ���o-
�	$ ������	 ���������

(%�	������ 	��� �����(���)
1� ��	�����

���������	��	
 �
���� ��������:

����������� �	����� ������� �������������� �������	��	�
(���
 � 
���
 !����� ���� ��	���$�;
No trudno.
���	���� ���	��� �� �	�� �����	�� +�� ���������� ��� �	 �	��<
(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:

Przepraszam, ale to nie do mnie pytanie.)
,	 ��������� 	�� �� ���	�	����� ������� ���	� ��� ������ � �������� !� ����

���	�����
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

,	 ��� �	��	�	��	�� ���	��� �	��� �	�	 ���	���	� ��� ��� �	��� �� ���� �����u-
	���� �	��	����$ ��� �	� ����� �	������ ���� � ��� ����%�� �� ���� 7	 ���������� �d-
���	��	 � �����	��� ���� ����� ������ �	�
 ������ 	�� #������%� ���� �����	$

������	 �������� � �����	��� �����������	 ����	��	������ ��� �	����	��	 ��	�	 ��d-
��	� �������	��	 ��������%� ��� �����	��	 ��� �� ��� �����	��	� /��� 6 ����������
����� � �����	��� �	�
 �����	��� ������	 �������� � ��������� � ��%���� ���	� �	���-
���� �� ��������	������ ��������	��	 ���	���	������ ���� ' ����	 �� ���	$ �������
������ ��%�� �%����� � ���� �� �����	��� ������	 �������� ���� �	�����$ �%����� �	
������� �������	 ��	������� � ����� ������� ���� 6 ������� ��� ������������ #���
������ �� �	������ ��������� #����� �� �	���	���� ��� �� ������ �	� ��� �	��	����$

i ����������	$�

���������	��	
 �
���� ��������:

��	��	� ��� ����� ������� ���	� ������� �	��������� ��� ���������� 0����	���
��� �� ����	 ���������	�
 �	��	 ���������$� ��%�	 ���	�������	 �	� �� ���������e-
�� ����������	� ��������	 ���� �	���� � ��� �����	��� �	 ����� �������	 ���	� �e-
�����������  ���� � ������� ���� ������� ��%���� �������	������ �������	 ��� ������y-
��	� ������� � ��� ���	��� ���������	�� �������� � ���� 	�������� ���	����	��� �	���
ustawy do art. 2 i art. 6 � ������	��� ������������ ����� ��� ���	��� ' �� ���� �	�	 ���e-
�	��	< )���� ������� �� ���� ���� � ������� � ��%��� �	������ ��������	$ �	�����

�������������� �������	��	� 	�� �� ������ �� ��� ����� ����� �%����� ������������
+�� � ��� ���	��� ������	������� ������� �������	��	� ��� ������	���� ����y-

������ ��� �	 ��������������� ���� �	����� �����	������ ����� � �	�������� ����e-
���	���: .� ������ �� �	� ��� ��	���� �	����	 ���� �	�	� �� ���	�	� ���� ��� �	� ���
������� ������� �	��	����$ � �����	$ ��������� ���	�� ��������� �� ����� �	���� ��y-
����	��	� ������ �	����������� ������%�� �� (	�������� ���� ��<

(������������� ������� '�� ��� ��	������� � $�����������" '�����!�
*����������" '��
��� Sieniawska
 '����� ����	�����;

!	�� ' ����� ����	 �� �����������$ � �� ���	��� ��%�� �� ���� ����������

A w ��� ������ �������� �� � ���� �������$�
"�� ������� ���	���� ���	���� +�� ���� � �	����	 ��	��� �� ���	� ��� �� �	��o-

�����	��	: 1�� ����� ��������� *���� ���� ��� �	��	��� ����� �������� ������� ��e-
zygnowali z tego art. 1…

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:
W �	�����:;

* �	������ ' �������� ����� ���	�� �	�� ��� �	���������������� �	��	��� .� ��a-
��	� ���� �� �	� �	������� ���	� �	������	$ �	 ������� �� �������� � ���� �����	���

a � ���� �������	���� �	��� ��� ���� �	���� ������ 	�� #������%� ���� ���� �o-
���� �������	 �������	$ �� ��������� ���������� ��%�� �� ������	����� �������$�
a nie b����� �� ������� �	����� ������������� ����������� ����

����	�� ��� ������	��� ��� ������� �	�	�������
��� � �	����	 ���	���%� ���� �	 ���������	���� � 	��� 7 � ���	�� ������ ���a-

��� ������ � ������������ ����� @F;



w dniu 10 grudnia 2004 r.
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Kto jest przeciw? (1)
��� ��� �������	� �� �����: @B;
)��������
*���� �	��� #��������� �� ������ ������	�� � ��� ������<

(���
 � 
���
 +	���$ ��������;
Aha, przepraszam.
(%�	������ 	��� �����(���)
������	��	�� �� �	 �	������ ��������	$<
+�� �	� ���	��� ������� ����� ������	����:

($����� $���
��� Huskowski
 !	�� ������� ����� ������	�����;
������ �	�����

������� ������#�� Huskowski:

*��	�� �� ���� �� ����� ������������ �	�� 	��� 7� �� ���������� ������ ������$
���	�� �� ���������� �������� ����� �	����	���� ����$ ��������	������ 	��� 2 i 3. Ale
���	�� �� ���� �� �	� �	��	��� 	��� 3 n�������� �	�� ����� � �� ���� �	� ������ ����

��	��� ���������� � �� �	� �	��	��� ����	�� �	� 	��� 2, który stanowi pewne istotniejsze
���������������� 1�� ����� ��� �	�	 �����	 � �	���� ����	��� ���� �������	� )��������

���������	��	
 �
���� ��������:

1�� �� ���� ��� ��� �	��� ����������	 ��	�	� "�� ��� ����	���� ���	� �����$ �u-
������< K	��������� �� ������ ����� �	�� �	�� (�	������� ��� ���	��� "�� ���������

�� ���	��	� �	� �� ������� �	�� ���������$� ��� �	�� �����������

������� ������#�� Huskowski:

1��� ���� ,	 ����� ����	��� ���������	$� 0������ � ����� ������� ����	���
��������� ��� �� ���	�� ��������� � 	��� 7� ������	��	�� �� ������� �	� �	����� ���i-
��� ��	�� �� �������� ������� ��� ����	$ � ��	���� ����������	  ��	��� 	�� ����������
�� ���	�	 ����������	��	 � ��	���� ������� �� ����	���� ������� � ���� �� �%���	
�	�� �����	�� "�� �� ���� �	� ����� �	����	 ������� ���	� 0 �%�� ������	��	�� �� �a-
����� ������� �	� ��	� ������� � ��� ����%��

���������	��	
 �
���� ��������:

�� �� ��������� )��������
����	�� ��� ������	��� �	���$ ��� ���	�� � �� ����	����
��� ���� �	 ��� ����������: @F;
Kto jest przeciw? (0)
��� ��� �������	� �� �����: @7;
)�������� �������������� )������� �	�����
(���
 � 
���: Sprawozdawca?)
* ��� ����	��� ����� �� ���� �	 �������

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 00)
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