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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustaw¢ o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci
I dowodach osobistych oraz ustaw¢ o dziatalnosci gospodarcze.

2. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie zwigkszania sprawnosci administracji
publicznegy.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowse.

Jego pierwsza czg$¢ poswigcona bedzie omdwieniu nowelizacji ustawy — mo-
wiac lapidarnie — o dowodach osobistych. Od razu sygnalizuj¢, ze chce poprosi¢ czton-
kéw komisji, aby po zakonczeniu omawiania tego punktu pozostali na sali. Podzigku-
jemy naszym gosciom 1 przeznaczymy troche czasu na przygotowanie si¢ do debaty
senackiej, ktorej tematy sa nam bliskie, bowiem od pewnego czasu zajmujemy nimi.

Serdecznie witam wszystkich naszych gosci — a jest ich grono dos$¢ liczne —
awiec pana posta sprawozdawce, ktorego za chwilg poprosze o zabranie glosu, a takze
osoby reprezentujace Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Serdecznie
witam wszystkich panstwa.

Przystepujemy do pracy. Ustawa jest propozycja rzadowa, w zwiazku z tym
w pierwszej kolejnosci checiatbym odda¢ glos przedstawicielom rzadu.

Bardzo prosz¢. Mam, jak zwykle, prosbe o przedstawianie sig.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje bardzo.

Nazywam si¢ Tadeusz Matusiak, jestem podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Jak pan przewodniczacy juz powiedzial, projekt jest propozycja rzadowa, noweli-
zujaca ustawe z 1997 r., ktora stanowi, ze wszystkie ksigzeczkowe dowody osobiste po-
winny by¢ wymienione do konca 2007 r. Nowelizacja porzadkuje sposéb wydawania no-
wych dowodow. ZauwazyliSmy, Ze obecnie zainteresowanie wymiang starych dokumen-
tow tozsamosci jest bardzo mate. Powinno by¢ wymienionych okoto dwudziestu o$miu
milionéw ksiazeczkowych dowoddw osobistych, a do tej pory dokonano wymiany okoto
dziewigciuset tysigcy, co jest liczba bardzo mata. PostanowiliSmy wigc zaproponowaé
sposob uporzadkowania wydawania nowych dowodéw i stworzy¢ tu pewnego rodzaju
ramy 1 granice. Chodzi o to, zeby w kazdym roku, do roku 2007, wymienianych byto
okoto pigciu 1 pdt miliona sztuk, dzigki czemu w ostatnim roku nie bedzie gwattownego
spigtrzenia. W zasadzie jest to jedyny 1 gtéwny cel przedstawionej przez rzad propozycji.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Przepraszam, ze nie powitalem pana ministra, ale wpisal si¢ pan tak jasniutkim
pismem, ze si¢ nie doczytalem. Witam.

Zanim poprosz¢ pana posta, chce dodac, tak zartobliwie, ze kiedy otrzymali$my
projekt ustawy, zmobilizowatem si¢ 1 w dniu wczorajszym odebralem nowy dowdd.
Chciatem by¢ bowiem w porzadku wobec ustawodawcy 1 sam da¢ dobry przyktad.

Proszg bardzo, pan poset Piosik.

Posel Stanislaw Piosik:

Moje nazwisko Stanistaw Piosik.

Nowelizacja ustawy o dowodach osobistych i dziatalno$ci gospodarczej ma tyl-
ko jeden cel, czyli — tak jak powiedzial pan minister — ustalenie harmonogramu wy-
miany dowoddow osobistych. Dobrze sig stalo, ze Sejm projekt przyjal, bowiem w prze-
ciwnym razie rzad do 2005 r. nie zrealizowalby tego zadania. W zwiazku z tym okres
wymiany dowodéw zostat wydtuzony. Pierwotny termin byt wyznaczony na koniec
roku 2005, zas w nowelizacji jest to 31 grudnia 2007 r.

Podczas pierwszego i drugiego czytania projektu zgloszono wiele uwag, doty-
czacych wysokiej ceny nowych dowodow, a takze tego, czy jesteSmy w stanie zmobili-
zowac¢ spoteczenstwo do wymiany tych dokumentow. Na te watpliwo$ci mozna odpo-
wiedzie¢ bardzo prosto, a mianowicie tak, ze dowod osobisty jest potrzebny kazdemu
obywatelowi, przede wszystkim przy zatatwianiu r6znego rodzaju spraw w administra-
cji samorzadowej, a takze w biurach notarialnych i przy rejestrowaniu dziatalnosci go-
spodarczej. Nie widzieliSmy wigc potrzeby mobilizowania spoteczenstwa i karania go
zaniedokonanie tej wymiany. Na ten temat mozna oczywiscie duzo mowic.

Chciatbym réwniez zaznaczy¢, ze dowody osobiste wydawane sa w jednostkach sa
morzadu terytorialnego, a jest to zadanie nalezace wylacznie administracji rzadowe;.
W zwiazku z tym samorzady dokonujace wymiany dostaja subwencje¢ od ministra finansow.
Z tej racji koszt tej wymiany, ktory w uzasadnieniu zostal okreslony na 19 zt 52 gr podat-
kiem VAT, ksztaltuje si¢ na poziomie 30 zt. Mamy prosbe, aby t¢ stawke utrzymac. To tyle.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne, bardzo proszg.

(Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ja-
kub Zabielski: Dzigkujg, Panie Przewodniczacy. Nie mam uwag.)

Dzigkujg.

Rzadko zdarza sig, zeby Biuro Legislacyjne Senatu nie zglaszato swoich uwag.

Mysle, ze jest to sprawa oczywista, ale jesli macie panstwo jakie§ pytania do
pana ministra, to bardzo proszg.

Moze zaczng ja. Wprawdzie teraz nie czas 1 nie miejsce na to, zeby debatowac
na temat dowodu osobistego jako takiego, ale jest w nim umieszczony doktadny adres
zamieszkania. Czy wszelkie zmiany adresu beda powodowaly konieczno$¢ wymiany
tego dokumentu?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Tutaj pan przewodniczacy ma racj¢. Zmiany zapisow, znajdujacych si¢ na samej
fiszce dowodu, rowniez powoduja wymiang catego dokumentu. Mozna byto to rozwia-
za¢ w inny sposob, ale wzor dowodu powstat juz wczesniej 1 praktycznie postugujemy
si¢ takim wzorem, jaki byt od poczatku uzgodniony przez Sejm 1 Senat.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ja wiem, ze to jest...)

Posel Stanistaw Piosik:

Jest rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow, ktore w niektorych przypadkach
zwalnia obywatela od zaptaty, bowiem nie moze on bezposrednio ponosi¢ kosztow
zwiazanych na przyklad z przemeldowaniem...

(Glos z sali: Ze zmiang nazwy ulicy.)

...Czy ze zmiang nazwy ulicy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ale konsekwencje tego bedzie ponosit budzet.
Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Kieruj¢ moje pytanie pod adresem pana ministra, nawigzujac do pierwotnej
ustawy, tgj z 1974 r. W rozdz. 2 w art. 4 mamy tam zapis o obowiazku meldunkowym.
Chodzi mi tu o kwestig, ktora poruszyt pan przewodniczacy. Obowiazek ten polega na
zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu stalego lub czasowego. Ale przeciez sa osoby,
ktore nie sa nigdzie zameldowane. Jeden z zapisoOw ustawy méwi o tym, ze obywatel
Rzeczypospolitej Polskiej jest zobowiazany do posiadania dowodu osobistego, a kolej-
ny artykul o tym, ze dowdd ten jest wazny pigc¢ lat. Czy przy okazji tej nowelizacji nie
mys$leli§cie panstwo o zmianie tego zapisu? Stare dowody byly uzywane przez lat co
najmniej pigtnascie, czy nawet dwadziescia. Pig¢ lat to okres bardzo krotki, 1 koszty,
jakie poniesie administracja panstwa, beda duze. Czy przy okazji tej nowelizacji nie
warto byloby tego zmieni¢? Dyskusja o tym, czy pigcioletni okres obowigzywania do-
wodu osobistego nie jest za krotki,. toczyta si¢ juz poprzednio. Dzigkujg bardzo.

Podsekretar z Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz M atusiak:

Proponowana jest nie pigcioletnia wazno$¢ tego dokumentu, a dziesigcioletnia.
Jest to standard, takze europejski, stosowany do tego typu dokumentoéw 1 dlatego usta-
lono taki a nie inny okresu obowiazywania.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pan senator Matuszak, bardzo proszg.

Senator Grzegorz Matuszak:

Mam pytanie wlasciwie drobne. Szczyce si¢ tym, ze juz w styczniu ubieglego
roku wymienilem dowdd. Jest w nim jednak btad ortograficzny. Chodzi o ten apostrof
w saksonskim dopetniaczu parent’s given names. Tam jest liczba pojedyncza, a po-
winna by¢ mnoga, czyli apostrof powinien by¢ po ,,s” a nie przed. To jest uchybienie
drobne, bo nikt nie czyta dowodu, mam jednak dowdd z btedem ortograficznym w tek-
Scie angielskim. Czy to zostalo poprawione?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Zostato poprawione.

(Przewodniczaqcy Zbyszko Piwonski: Czyli w tym wypadku pospiech...)

Wypada mi tylko przeprosi¢ pana senatora w imieniu tych, ktorzy dowody wy-
daja, a wigc Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i1 Administracji.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujg.
Proszg bardzo, kto z panstwa chce zabra¢ glos?
Pani senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja wlasciwie nie mam pytania, interesuje mnie tylko to, w jaki sposéb spote-
czenstwo bgdzie poinformowane o tych terminach. Przeciez wiele osdb nie czyta gazet,
nie interesuje si¢ takimi sprawami. Co zostanie zrobione, zeby te terminy byly rzeczy-
wiscie dochowane? Dzigkujeg.

Podsekretar z Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz M atusiak:

Jest to na pewno pewien problem, bo te daty sa obowiazujace i sa nawet przewi-
dziane sankcje w stosunku do osob, ktéore w tych terminach wymiany nie dokonaja.
W jaki sposob bedzie powiadomione spoteczenstwo? W sposdb nam dostgpny, a wigc
poprzez $rodki masowego przekazu oraz poprzez informacje, ktore mozna wywieszac
w miejscach ogdlnie dostepnych, publicznych. Niczego innego nie wymys§limy. Mozna
zastanowi¢ si¢ nad tym, czy nie podjac¢ akcji poprzez pocztg i nie wrzucacé na przyktad
kartek do skrzynek pocztowych. Ale to bytaby dla nas sprawa zbyt kosztowna.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Wprawdzie ustawa nie jest jeszcze znana, ale ukazaty si¢ juz informacje praso-
we na ten temat. Muszg¢ przyznaé, ze, wyrabiajac moj dowdd, stwierdzitem w urzedach
wyjatkowo duze zainteresowanie. Rozmawialem nawet z prezydentem na temat nieco
innej organizacji pracy przy wymianie dowodow, bo ustawiaty si¢ dos¢ dtugie kolejki,
zwlaszcza do sktadania dokumentow. Odbior bowiem trwa krotko, ale sktadanie zaj-
muje troszke czasu.

Kto z pan i panow chciatby jeszcze zada¢ pytanie lub zglosi¢ jakas uwage? Nie
widze chetnych.

Mysle, ze takie rozwiazanie jest w peini uzasadnione, bo gdyby nie akt, ktory
przyjmujemy dzisiaj, dosztoby do tego, ze urzedy nie bylyby w stanie wywiaza¢ si¢
Z ustawowego terminu. Jedyna szansa jest roztozenie tej akcji w czasie.

Nie padly zadne uwagi ani propozycje zmian, a wig¢c stawiam wniosek o przyje-
cie ustawy bez poprawek.

Kto z pan 1 pandw senatordéw jest za? (9)

Dzigkuje, jednoglos$nie za..

Proponuje, zeby sprawozdania podjat si¢ pan senator Janowski.

(Senator Mieczystaw Janowski: Dzigkuje bardzo.)

Dzigkujg.

Podsekretar z Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz M atusiak:

Pragnatbym podzigkowac¢ serdecznie za takie potraktowanie projektu przez Wy-
soka Komisj¢. Dzigkujemy bardzo w imieniu ministra Janika 1 rzadu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Dzig¢kuj¢ naszym gosciom.

Szanowni Panstwo!

Juz od do$¢ dawna przygotowujemy si¢ do naszej debaty. W tej chwili jestesmy
na etapie opracowywania pewnego projektu. Dodam tylko, ze w §lad za konferencja,
zwroéciliSmy sig, jako komisja, do wszystkich wojewodoéw 1 marszatkow, a takze do
pewnej grupy starostow z prosba o sformutowanie i nadestanie przemyslen 1 uwag,
dotyczacych funkcjonowania administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz relacji po-
mig¢dzy ogniwami samorzadu terytorialnego. Otrzymali$my ich sporo i, nawiasem mo-
wiac, w biurze studidw zastanawiamy si¢ nawet nad tym, jak to wszystko skonsumo-
wac 1 sensownie wykorzysta¢. To nie jest zadanie dorazne, bo sygnalizowano nam
wiele rozwiazan, takze prawnych, dotyczacych zmian w ustawach. Traktuj¢ to jako
materiat roboczy, ktory bedziemy wykorzystywali przez caty czas.

Obecnie konczy si¢ kolejna kadencja samorzadow, ale pierwsza dwoch nowych
ogniw, czyli samorzadu powiatu 1 wojewddztwa. W zwiazku ze zmianami ustrojowymi
przyjeliSmy zobowiazanie, ze sprobujemy przyjrzec si¢, jak ten uktad funkcjonuje i co
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ewentualnie trzeba w nim zmieni¢, nie burzac catosci, ale ja doskonalac. Zaréwno sa-
morzadowcy jak 1 przedstawiciele rzadu dostrzegaja rozne mankamenty tego systemu,
a my sami jesteSmy odbiorcami wielu uwag 1 sygnalow, dotyczacych nieprawidtowego
przyporzadkowania niektérych zadan czy instytucji, a takze zmiany niektorych rozwia-
zan. Nie osiagngliSmy chyba celu, o ktorym czgsto mowimy, czyli precyzyjnego okre-
slenia, kto w wojewodztwie ma by¢ gospodarzem, a kto ma sta¢ na strazy prawa i re-
prezentowa¢ panstwo. Mam tu na my$li zarowno wojewodg¢ jak i wladze samorzadowe.

Gwoli informacji warto wspomnie¢, ze w ubiegla sobote, w sali Senatu odbyto
si¢ zatozycielskie posiedzenie Zwiazku Wojewodztw RP. Powstaje wigc ostatnie ogni-
wo tego, co juz wezesniej zostato uksztattowane 1 obrosto w pewna praktyke. Mam tu na
mysli zwiazki gmin, Zwiazek Powiatéw Polskich 1 Uni¢ Metropolii Polskich. Wprawdzie
do tej pory funkcjonowal Konwent Marszatkow Wojewodztw RP, ale sktadat si¢ on tylko
z marszalkow, teraz za$ delegatami do nowej organizacji z kazdego wojewddztwa beda:
marszatek, przewodniczacy sejmiku 1 dwdch radnych, czyli cztery osoby. Zwiazek wytonit
juz kilkuosobowe prezydium, ktorego przewodniczacym zostat przewodniczacy sejmiku
mazowieckiego. Przyjeto takze tymczasowy statut. W styczniu ma si¢ odby¢ kolejne ze-
branie i wtedy wylonione zostang juz state wladze tej organizagji.

Ale wracam do gléwnego watku. Ostatnio, w trakcie konsultacji z ministrem Ja-
nikiem, doszli§my do wniosku, ze nasza debata na forum Senatu powinna si¢ odby¢ po
wyborach. Wczesniej planowaliSmy zorganizowanie jej przed wyborami. Chodzi o to,
zeby dyskusja ta byta pozbawiona emocji wyborczych. 14 i 15 listopada planowane sa
obrady Senatu i termin naszego posiedzenia zostal wstegpnie ustalony na 14 listopada
W tg chwili prezydium komigji przy udziale pracownikow kancelarii — mam tu na my-
sli zarowno sekretariat komisji, jak i dwoch panoéw, ktorzy nas wspieraja, a wigc repre-
zentujacego Biuro Studidow i Analiz pana Andrzeja Krasnowolskiego oraz pana Piotra
Swiateckiego, ktory dzisiaj jest wprawdzie dyrektorem innej jednostki, ale przedtem
wspoOtpracowat z nasza komisji jako pracownik Biura Legislacyjnego 1 nadal blisko
Z nami wspoOlpracuje — opracowato roboczy tekst uchwaly. Dzisiaj juz po raz drugi
spotkali$my si¢ 1 dyskutowaliSmy nad nim. Na razie nie upowszechniamy tego tekstu,
nie nabrat on bowiem jeszcze ostatecznego ksztattu. Kréociutko przedstawig tutaj to, co
znalazto si¢ do tej pory w tym projekcie. Chciatbym, zebyscie panstwo zastanowili si¢
nad nim chwilg i ewentualnie uzupehili go lub powiedzieli, co uwazacie za zbedne.

Zaktadamy ze uchwata rozpocznie si¢ malym wstepem, taka swoista preambuta.
Przypominam raz jeszcze, ze generalnym tematem debaty jest to, co bylo przedmiotem
naszej konferencji, a wigc sprawne panstwo. Teraz jednak akcentujemy to, ze na te
sprawnos¢ znaczacy wptyw ma dobrze dziatajacy samorzad, ktorego wlasciwe funkcjo-
nowanie zalezy z kolei od odpowiedniego pouktadania wszystkich sktadajace si¢ na nie-
go klockow. Mam tu na mysli relacje migdzy funkcjami 1 migdzy strukturami. A wigc
pierwsza czg$¢ naszej uchwaty ma zwiera¢ odniesienie do samej idei oraz do tego, co w
tym zakresie zostato dokonane. Potem przechodzimy od razu do okreslenia zadan.

Chcg powtorzy¢ to, co juz dzisiaj powiedzialem: w uchwale zapiszemy, jakie
problemy zarejestrowalismy, jakimi chcemy zajmowac si¢ dalej sami, co adresujemy
do innych organéw wiadzy, a czym zajmiemy si¢ wspolnie oraz to, jakie sprawy wy-
magaja glebszego zastanowienia. Sadzg, ze powinny mie¢ miejsce kolejne konferencje,
spotkania czy nawet zlecenia badan. A wigc nasza uchwata bedzie jak gdyby zapowie-
dzia, gdyz podsumowanie tego, czego dokonali$my, nastapi dopiero pod koniec kaden-
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cji. W tej chwili nie kusimy si¢ o jednoznaczne stwierdzenia dotyczace tego, co nalezy
zrobi¢, ale raczej wskazujemy na sprawy, ktore, w naszym przekonaniu, wymagaja
glebszego zastanowienia.

Teraz wymienimy te sprawy. Mam prosbe o to, zeby panstwo, przystuchujac sig,
wyrazali swoje opinie. Glownym zadaniem jest dokonanie wnikliwszej analizy po-
dzialu kompetencji pomigdzy terenowa administracja rzadowa 1 samorzadowa, a takze
podzialu kompetencji i zadan pomig¢dzy gminami, powiatami i wojewddztwami samo-
rzadowymi. Istotne jest takze prawidtowe przyporzadkowanie poszczego6lnych struktur
wykonujacych zadania publiczne, czyli instytucji i przedsigbiorstw.

Kolejna kwestia to zadanie, zmierzajace do uchwalenia i wprowadzenia w zycie
ustawy o Shuzbie Cywilnej 1 rozciagnigcia jej na samorzady. Nie sugerujemy nazwy
ustawy, bo by¢ moze bedzie ona taka sama. Chodzi mi raczej o ide¢ i o opracowanie
zwartego systemu doskonalenia kadry, bowiem od jej jakos$ci i przygotowania zawO-
dowego wiele zalezy. Znaczenie ma bowiem nie tylko litera prawa, ale takze to, kto
realizuje zadania.

W uchwale bedzie tez zapis dotyczacy niezbgdnych zmian w polityce regional-
nej, a wlasciwie jej ustanowienia 1 wprowadzenia w zycie. Zmierzamy tu wprost do
nowelizacji dotychczasowych zapisow 1 podniesienia rangi polityki regionalnej, jako ze
jest ona konsekwencja tego, co niesie w sobie sama idea samorzadu, bedacego instytu-
cja mobilizujaca do tego celu cata spoleczno$¢ lokalna, a jednoczes$nie dysponujaca
wlasciwie wszystkimi instrumentami. Wyrazem polityki regionalnej jest oslawiony —
przepraszam za wyrazenie — kontrakt wojewodzki, za posrednictwem ktorego maja by¢
realizowane wszystkie zadania inwestycyjne. Bedzie si¢ na to jeszcze naktadal bogaty
program inwestycyjny, ktory jest nastgpstwem korzystania ze srodkéw pomocowych. Nie
ukrywam, ze kontrakt wojewodzki musi by¢ niejako wkomponowany w te zadania. Obie
te sprawy wymagaja okreslonych naktadoéw, a na razie nie bardzo jest si¢ czym chwali¢.

W jednym miejscu chcemy odwota¢ si¢ do poprzedniej uchwaty Senatu. Moze
nie wszyscy panstwo ja pamigtaja, bo miata ona miejsce w poprzedniej kadencji. Byt
tam zapis mowiacy o tym, ze po dwoch latach od wprowadzenia nowego podziatu ad-
ministracyjnego kraju rzad przekaze parlamentowi jego oceng. Dokonujac wtedy tej
oceny nasza komisja wprowadzila pewna zmiang, do ktorej nawiazujemy obecnie,
amianowicie konieczno$¢ wspierania inicjatyw zmierzajacych do taczenia powiatow.
Chodzi tu powiaty ziemsko-grodzkie, o zmniejszenie réznic w zamoznos$ci 1 rozwoju
poszczegblnych obszarow kraju, a takze o stworzenie systemu efektywniejszego wyko-
rzystania $srodkow publicznych.

Na marginesie chce doda¢, ze najprawdopodobniej w dniu dzisiejszym rzad
przyjmie kolejna ustawe, czyli tzw. moratorium o przedluzeniu na kolejny rok obowia-
zywania dotychczasowej, tymczasowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu.
Whbrew obietnicom, jakie styszeliSmy, a takze sami skladaliSmy, na uchwalenie tej
ustawy nie ma juz w tej chwili szans, bo terminy dotyczace budzetu s tuz, tuz przed
nami. Mozna bylo to przewidzie¢ wlasciwie juz wtedy, kiedy minat czerwiec. Z tego,
co wiem, przedtuzenie to nie przerwie pracy nad nowa ustawa, trudno jednak dzisiaj
przewidzie¢, kiedy zostanie ona zakonczona. Ustawa bgdzie jednak obowiazywata nie
od tego, a od poczatku kolejnego roku budzetowego. Uzasadnieniem, i to chyba w pel-
ni racjonalnym, tego stanu rzeczy jest fakt, ze jednocze$nie wprowadza si¢ wiele in-
nych rozwigzan prawnych, dotyczacych zmiany opodatkowania, i nie zostala jeszcze
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zakonczona zapowiadana przez nas likwidacja funduszy. Wszystko to musi by¢ skore-
lowane, a ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego powinna by¢ konco-
wym etapem wszystkich tych zmian. Nie dotrzymali$my obiecanego samorzadowcom
terminu, 1 to, miedzy innymi, upowaznia nas i obliguje do zaakcentowania tego faktu.

Zastanawiamy si¢ nad tym, czy tam, gdzie moéwimy o stuzbie cywilnej i o dosko-
naleniu kadr, nie zawrze¢ jakiego$ akcentu, dotyczacego dziatan antykorupcyjnych. W
przypadku tej uchwaty nie jest to proste, ale zastanawiali$my si¢ nad tym watkiem. Cho-
dzi o to, zeby wkomponowa¢ go tam, gdzie moéwimy o kadrach i o ich przygotowaniu.

Ostatni jak gdyby rozdziat uchwaly rozwazaliSmy na razie alternatywnie.
W pierwotnym zapisie jest sformutowanie, ze Senat zwraca si¢ do prezydenta, do Rady
Ministréw 1 do wszystkich najwyzszych organdéw, ale obecnie jesteSmy raczej za tym,
zeby okresli¢ rejestr spraw, ktore uwazamy za wazne. O co tu chodzi? O szeroko po-
jety proces edukacyjny, dotyczacy etosu panstwa oraz etosu urzedu i urze¢dnika pan-
stwowego, zaczynajacy si¢ w przedszkolu, a konczacy na wychowaniu obywatelskim
dorostego juz spoteczenstwa. Oczywiscie tej kwestii nie da si¢ zatatwi¢ ustawa. Nalezy
jednak okresli¢, jakie dzialania pozwola ten cel osiagnaé. Trzeba przyznaé, ze w na-
szym kraju nigdy nie byto wielkiego szacunku dla panstwa i dla prawa. Ten stan rzeczy
mozna w stosunkowo prosty sposob uzasadni¢ warunkami historycznymi, a wigc tym,
ze panstwo to byto zawsze reprezentowane przez kogo$, kto nie byl akceptowany przez
spoleczenstwo i taka sytuacja zrodzita okreslone postawy obywatelskie. Jestesmy tego
Swiadomi, niemniej jednak nie mozemy przechodzi¢ kolo tej sprawy obojg¢tnie. Czasa-
mi z zazdro$cig patrzymy na inne spoteczenstwa, ktore panstwo i godto panstwowe
traktuja troszke inaczej. Chcemy wigc zakonczy¢ t¢ uchwate wiasnie akcentem, doty-
czacym szerokiego dziatania na rzecz zmiany naszych postaw obywatelskich. Tyle na
razie naszego dorobku, ktory na razie jest troche¢ nieuczesany, ale mysle, ze przedsta-
wilem calgq zawarto$¢ projektu uchwaty. Nie wiem, czy czego$ nie pominalem.

Bardzo proszg, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkujeg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze bardzo wazne jest, iz wlasnie my bierzemy na siebie to zadanie. Prze-
ciez to Senat odrodzonej Polski w roku 1989 podjat sig restytucji samorzadu terytorial-
nego, co zaowocowalo slynna ustawa z 8 marca roku 1990, gdy powstal samorzad
gminny. Jest to wigc jakby pewna kontynuacja dorobku panstwowotworczego Senatu,
o czym pan przewodniczacy moéwil na koncu.

Tematy, ktore mamy wspodlnie opracowac, sa bardzo wazkie 1 wszystkie wiaza
si¢ z problemem sprawnego funkcjonowania panstwa. Mysle, ze bedziemy dyskutowali
nad samym tytutem tego punktu — czy ma on brzmie¢ tak, jak w propozycji uzgodnio-
nej z panem ministrem Janikiem: ,,Sprawne panstwo i kierunki jego doskonalenia”, co
jest sformutowaniem bardzo obszernym, czy moze okreslimy go nieco weziej jako
,,Rolg samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej w terenie w funkcjonowaniu
panstwa”. Przeciez usprawnienie tej administracji to usprawnienie panstwa, stanowi
ona bowiem jeden z filarow struktur panstwowych.

Jesli 1dzie o uzupelnienia, to wydaje mi sig, ze przy punkcie dotyczacym zadan
I kompetencji powinnismy si¢ zastanowi¢ jeszcze nad pojeciami, ktdre budza obecnie
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sporo emocji — chodzi mi o zadania wlasne i zlecone. Cz¢$¢ zadan zleconych jest nie-
stusznie zaliczana do tej kategorii, gdyZ w gruncie rzeczy sa to zadania wlasne 1 mysle,
ze jest to podziat sztuczny. Jesli idzie o kwestie finansowe, to nie bgde juz tutaj narze-
kat, bo czynienie zawodu polskim samorzadom jest przywilejem nie tylko tego rzadu,
ale takze 1 poprzednich. W roku 2001 byt przygotowany nienajgorszy projekt ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktory, z racji finansowych, zostat
zawetowany przez pana prezydenta Kwasniewskiego. StyszeliSmy jednak deklaracje,
| wobec tego trzeba zrobi¢ wszystko, aby ustawa ta powstata. Tutaj, w moim przekona-
niu, potrzebna jest praca nad standaryzacja kosztow wszystkich ustlug $§wiadczonych
przez samorzady terytorialne, a wigc ustug edukacyjnych, zdrowotnych czy innych.
Chodzi o to, zeby je jako$ sklasyfikowac.

Jesli chodzi o rozwoj regionalny, to wydaje mi sig, ze powinnis§my potozy¢ nie-
co silniejszy akcent na polityke wyréwnywania szans dla regionow stabszych, a nie na
stosowanie metody Janosika. Taka polityke prowadzi si¢ na calym $wiecie — robia to
Amerykanie wobec niektorych swoich stanow, a takze Francuzi, Niemcy, Kanadyjczy-
cy. Powinnis$my wigc siggnac po takie rozwiazania.

I jeszcze jedna kwestia, ktora byta sygnalizowana, a mianowicie edukacja pro-
panstwowa. Jest to olbrzymie pole do dziatania dla wszystkich, a wigc dla samorzadow
terytorialnych — co powinni$my zaakcentowaé — ale takze dla mediow. Kiedy$ byta
mowa o tym, ze telewizja regionalna powinna by¢ zwiazana z samorzadami. To si¢ nie
udalo i1 program trzeci jest odrebna telewizja panstwowa. Szkoda, ze tak sig stato, ale
mysle, ze jezeli nasza debata w Senacie bedzie we wlasciwy sposob przedstawiona
przez dziennikarzy, to bedzie to z wielkim pozytkiem dla edukacji obywatelskiej.

Pan przewodniczacy wspomniat o tym, ze chcemy siggna¢ po opinie organizacji
samorzadowych — Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Miast Polskich, Zwiazku
Powiatow Polskich i powstatego niedawno Zwiazku Wojewodztw RP, a takze zapo-
znac¢ si¢ z opiniami takich instytucji, jak majace bardzo bogaty dorobek regionalne izby
obrachunkowe, samorzadowe kolegia odwotawcze, a takze Naczelny Sad Administra-
cyjny, ktory rozstrzygat wiele spraw, czy wreszcie Najwyzsza Izba Kontroli, dysponu-
jaca wieloma opracowaniami dotyczacymi prawidtowosci 1 nieprawidlowosci w pionie
samorzadowym.

Konczac checg powiedzied, ze jezeli ta konferencja bedzie przedstawiata bardzo
wiele pozytywnych aspektow sprawy i wiele osiagnigé, bo takowe istnieja, a rOwno-
cze$nie wskaze kierunki zmian, to osiagniemy zamierzony cel. To jest bardzo powaz-
ne, odpowiedzialne zadanie. Ja deklaruje petne wlaczenie si¢ do tej pracy 1 mysle, ze
wszyscy ludzie myslacy propanstwowo uczynia podobnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Momencik, chce tylko przekazac jeszcze jedna informacje.

Zaktadamy, ze projekt uchwaty przygotujemy jako propozycje, bo wiadomo, ze,
zgodnie z naszym regulaminem, bedzie on, jak kazda inicjatywa legislacyjna, podlegat
pewnej procedurze. Chcg, zeby$Smy wyszedt on z komisji juz w postaci zredagowanego
tekstu, ale chodzi mi o to, zeby wptynat do laski marszatkowskiej jako nasza propozy-
cja, 1 zeby marszatek mogt go skierowac, oczywiscie informujac o tym wszystkich se-
natorow, do dwdch komisji: naszej i Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci. Pla-
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nujemy tak, zeby nasza debata odbyla si¢ przed pracami tej komisji. Rzecz w tym, ze-
by, krétko mowiac, owoce tej debaty mozna byto skonsumowaé we wspolnej pracy
Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnos$ci z komisja samorzadowa. A wigc nie zakla-
damy, ze Senat bgdzie t¢ uchwate przyjmowat juz jako gotowa. Bedzie ona funkcjo-
nowata, a dopiero na nastgpnym posiedzeniu Senatu przygotujemy ja w postaci osta
tecznej. To tak gwoli uzupetnienia tej informacji.

Pan senator Golebiewski.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Bedac w dniu wczorajszym w Dolnos$laskim Urzedzie Wojewddzkim, z przy-
jemnoscia ustyszatem bardzo pozytywna opinig o inicjatywie naszej komisji. Opini¢ t¢
wyrazit dyrektor wydzialu prawnego, ktory przygotowal odpowiednie uwagi i prop o-
zycje 1 skierowat je na rgce pana przewodniczacego

W tym projekcie zasadne jest odniesienie do dwoch kwestii, o ktorych chciatbym
powiedzie¢ stow kilka, wnoszac pewna sugesti¢. Otoz w tej chwili przygotowywana jest
powazna nowelizacja ustawy o Stuzbie Cywilnej. Jako czlonek Rady Stuzby Cywilnej
otrzymalem ten projekt i w przysztym tygodniu, na posiedzeniu rady, bedzie mialo miej-
sce jego pierwsze czytanie. Jezeli kto§ z panstwa jest nim zainteresowany — moja asystent-
ka wkomponowata te propozycje w obecne tresci, co bardzo utatwia czytanie — to dostar-
cz¢ go w przysztym tygodniu, na posiedzenie Senatu. Dlaczego o tym méwig? Czy nie
bytoby, Panie Przewodniczacy, zasadne, aby$my, dziatajac na rzecz wprowadzenia shuzby
cywilnej w samorzadach, przyhamowali tok przygotowania tej ustawy? Chodzi mi o to, ze
teraz wybory burmistrzéw, wojtow beda bezposrednie. Przy takim trybie ich wyboru rola
administracji nabierze bardzo szczegdlnego charakteru. To jest jednakwestia.

I druga sprawa. W dniu dzisiejszym, po raz kolejny uczestniczylem w posiedze-
niu podkomisji sejmowej, zajmujacej si¢ ustawa antykorupcyjna. Cheg powiedzieé, ze
kolejny raz dyskusja byla burzliwa, a niektdrzy cztonkowie komisji poszli bardzo dale-
ko proponujac, migdzy innymi, aby nie tylko wspotmatzonkowie, ale rowniez dzieci
I krewni pisali o$wiadczenia majatkowe. To wywoluje, mowiac najogélniej, pewne
iskrzenie z racji uprawnien, ktére przewiduje konstytucja. Dodam, Ze na posiedzeniu
komigji w dniu jutrzejszym prezentowane bedzie sprawozdanie podkomisji. A wigc
nasze zaakcentowanie kwestii, méwiac skrotowo, antykorupcyjnej w samorzadach jest
bardzo istotne. Pan przewodniczacy byl uprzejmy o tym wspomnie¢, a ja, tym przykta-
dem chciatbym to potwierdzi¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mam pytanie: ktora komisja zajmuje si¢ tym w Sejmie?

(Senator Henryk Gotebiewski: Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, z tym, ze wyloniona jest podkomisja.)

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Matuszak:

Z pelna aprobata odnosze si¢ do propozycji podjgcia inicjatywy, o ktoérej mowit
pan przewodniczacy, ale chcialem zaproponowaé rozwazenie zrobienia pewnego ma-
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tego kroku wyprzedzajacego. Chodzi mi o sformutowanie apelu o przyspieszenie prac
nad ustawa o finansach samorzaddw, bo przeciez ustawa, ktorej pierwsze czytanie miato
miejsce w Sejmie na wiosng, jako$ gdzies tam utkneta 1, mowiac brzydko, plesnieje, a jej
tres¢ starzeje si¢. Pan przewodniczacy bardzo stusznie zauwazyt, ze zmienia si¢ cate jej
otoczenie finansowe. Taki apel §wiadczylby o tym, Ze nasza komisja jest nig zaintereso-
wana 1 ze jest rzecznikiem samorzadow, dla ktorych brak nowej regulacji jest w tej
chwili jednym z najpowazniejszych hamulcow w planowaniu ich dzialalnosci 1 rozwija-
niu aktywno$ci, nie wiedza one bowiem, jakimi pienigdzmi moga dysponowac. Sadzg,
ze tego rodzaju apel komisji o wzmozenie tempa prac nad ta ustawa, skierowany, mi¢dzy
innymi, do marszatka Sejmu, a takze do rzadu, miatby uzasadnienie. Dzig¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chcg tylko wyjasnié, ze nie bylo jeszcze pierwszego czytania projektu tej usta-
wy —on w ogdle nie wplynal do laski marszatkowskiej, bo nie wyszedt jeszcze z rzadu.
Byt w uzgodnieniach migdzyresortowych, powotano tez zespdt roboczy, ktéremu
przewodniczyl wiceminister Uczkiewicz. Zespdl ten nie zakonczyl jeszcze pracy
| prawdopodobnie to on zglosil na posiedzenie Rady Ministrow projekt ustawy o kolej-
nym moratorium, ktory zawiera nie tylko zapis o przesunigciu terminu, ale takze pewne
inne elementy. Nie wiem, jakie one sa, wigc przekazuje tylko taka informacjg.

I jeszcze jedna uwaga w zwiazku z tym apelem. Dostownie przed chwila wpty-
ne¢ta do naszej komisji prosba Unii Metropolii Polskich dotyczaca tego, o czym mowit
pan senator Matuszak. To jest jednocze$nie dowdd zaufania do nas i1 do tego, co czy-
nimy. W sytuacji, kiedy nie ma konkretnych dzialan ze strony rzadu, Unia zwraca si¢
do nas o to, zeby komisja przyjeta na siebie przyj¢la cigzar inicjatywy ustawodawczej
| przedktada wlasne sugestie w tym zakresie. Udostepni¢ wszystkim panstwu t¢ propo-
zycje, ktora koresponduje $cisle z tym, o czym mowil pan senator Matuszak. Ten na-
cisk na nas jest niezmiernie silny i bedzie coraz silnigjszy.

Bardzo proszg, pani senator Koszada.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje.

Mysle, ze to, o czym mdwil senator Matuszak, jest bardzo istotne. My$my za-
pewniali samorzadowcow, ze biezacym roku bedzie uchwalona ustawa o finansowaniu
samorzadow 1 jeszcze przed wakacjami byly przestanki swiadczace o tym, ze tak sig
stanie. Na jednym z posiedzen komisji minister Uczkiewicz potwierdzat to. Ja rozu-
miem to zniecierpliwienie. Wprawdzie argumenty, ktore przedstawit pan przewodni-
czacy, sa dosyc¢ istotne, ale sadze, ze po to, aby wyjs¢ z twarza z tej sprawy, powinni-
smy w jaki$§ racjonalny sposéb wyjasni¢ samorzadom, dlaczego akurat w tym roku
ustawa ta nie pojawi si¢. Wydaje mi sig, ze powinna ona jak najszybciej trafi¢ do par-
lamentu, zeby znowu pod koniec roku nie byto sytuacji, w ktorej samorzady nie bgda
wiedziaty, jak maja podchodzi¢ do tworzenia budzetu. Bedzie to na pewno bardzo
trudna ustawa, w zwiazku z tym powinno by¢ sporo czasu na jej skonsultowanie oraz
przeanalizowanie. Z naszej komisji powinna jednak p6j$¢ do samorzadowcoéw infor-
macja o tym, dlaczego, mimo zapewnien, w przyszlym roku nie bgdzie ona jeszcze
funkcjonowac. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Jezeli chodzi o nurtujaca panstwa sprawe ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, to chciatem przypomnie¢, Zze juz w czerwcu, na seminarium
w Dziwnowie, na ktorym byla obecna pani senator Klepacz, minister Uczkiewicz za-
prezentowat jej strategiczne zatlozenia. Trzeba jednak przyjac, ze nowy minister troche
inaczej widzi te kwestie 1 zamierza wprowadzi¢ do tych zatozen pewne fundamentalne
zmiany. Dlatego przedtuzenie okresu obowiazywania epizodycznej ustawy z lat 1999—
2000 narok 2003 jest przesadzone. W czasie mojej ostatniej rozmowy z panem postem
Witoldem Gintowtem-Dziewaltowskim, wiceszefem sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, zapewnial mnie on, ze w tym roku na pewno
Sejm te ustawe przyjmie. Chodzito o to, zeby rozwia¢ wszelkie, jakze istotne i uzasad-
nione, watpliwosci 1 obawy samorzadowcow. To tyle.

Co si¢ tyczy naszego apelu, to jest on zasadny, bo bedzie to wzmocnienie. W koncu
naszym zadaniem jest takze wyrazanie i artykutowanie potrzeb samorzadow.

Chcialbym w kilku stowach odnie$¢ si¢ do naszego postulatu, do tego wielkiego
zamierzenia, o ktérym mowit pan senator Piwonski. Otdz w zesztym tygodniu, we czwar-
tek, na zaproszenie marszatka i przewodniczacego sejmiku wojewodztwa pomorskiego,
uczestniczylem w bardzo osobliwej sesji na temat czterech lat samorzadu wojewodzkiego
i powiatowego. Razem z profesorem Kulesza dokonywalismy na tej sesji wprowadzenia.
Poinformowatem wtedy zebranych, ze Senat planuje wielka debate, ktéra zaowocuje —
jestem o tym przekonany — nowelizacja prawa, szczeg6lnie tam, gdzie jest ono bardzo
ucigzliwe dla samorzadu, zarowno gminnego, jak 1 powiatowego oraz wojewddzkiego.
Informacja ta spotkata si¢ z wielka aprobata uczestnikéw konferencji, a moje wystapienie
zrodzito wielkie nadzieje na to, ze debata ta nie ograniczy si¢ do podsumowania i diagno-
zy, ale ze jej owocem bedzie to, o czym tutaj mowimy. A wigc, Panie Przewodniczacy, to
sq zobowiazania, ktore juz funkcjonuja w $wiadomosci samorzadowcow.

Ze swojej strony chce powiedzie¢, ze kiedy o tym naszym wielkim zamierzeniu
mowitem przedstawicielom ogolnopolskich struktur samorzadowych 1 organizacji gru-
pujacych samorzady réznego szczebla, to spotykatem si¢ z wielka zyczliwos$cia 1 dekla-
racja, ze dostaniemy wszelkie stosowne dokumenty, a zwlaszcza opracowania dotyczace
czterech lat funkcjonowania powiatow i wojewddztw. Obszerne dokumenty na ten temat
ma takze Zwiazek Miast Polskich. Mamy wigc duze wsparcie, a samorzadowe zaplecze
praktyczne i intelektualne jest do naszej dyspozycji. Jestem przekonany, ze debata ta
zaowocuje naprawde czym$ dobrym, a fakt, ze wszyscy tutaj jeste§my samorzadowcami
z duzym doswiadczeniem tylko to przekonanie umacnia. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dodam, ze wszystkie te organizacje 1 zwiazki zostaly przez nas znacznie wcze-
$niej wiaczone do wspotpracy. Uczestniczyly przeciez w naszej majowej konferencii,
ktOregj stenogram...
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(Senator Zbigniew Zychowicz: Obszerny.)

...obszerny stenogram otrzymacie panstwo niebawem. Jest on obszerny, bo-
wiem zostat uzupetlniony o dwa wystapienia przygotowane wczesniej przez profesoréw
Piekarg 1 Kiezuna. Bedzie to zwarte wydawnictwo. Organizacje uczestniczyly, na na-
sze zaproszenie, w tej konferencji, 1 ich przedstawiciele wystapili ze swoimi sugestiami
1 wlasnymi ocenami obecnego stanu rzeczy.

Proszeg bardzo, pan senator Spychalski.

Senator Andrzel Spychalski:

Chciatbym potwierdzi¢, ze samorzadowcy maja obszerna wiedzg¢ na temat pla-
nowane] debaty. Podejrzewam, Ze informacje o niej rozeszly si¢ poprzez Internet,
atakze dzigki naszemu nagtos$nieniu. Potwierdzam takze opini¢ dotyczaca oczekiwan
Znig zwiazanych — samorzadowcy licza na to, Zze po tej debacie nastapi szereg roz-
strzygnig¢, ktore utatwia i usprawnia prace samorzadow. To takie ogolne stwierdzenie.

Jezeli chodzi o propozycj¢ uchwaty, to chciatbym zglosi¢ jeszcze jedna kwestie,
a mianowicie podjgcie proby odniesienia si¢ do statusu bylych miast wojewddzkich.
Miastom tym sktadano okreslone deklaracje, a obecnie ich sytuacja jest niejednoznac z-
na. Nie chodzi mi tu jedynie o Kalisz, Czgstochowe, czy Koszalin, ale takze o inne
miasta, w ktorych ujawniaja si¢ podobne niedobre nastroje. Powiedziatbym nawet wig-
cej. Dzisiaj widzimy, ze w procesie doskonalenia struktur wojewodzkich — moze nie
doskonalenia, ale budowania — centralizacja pewnych rozwiazan w nowych woje-
wodztwach poszta, w moim odczuciu, za daleko. Nie prowadzi to do realizacji idei
sprawnego panstwa, a do realizacji idei centralizacji decyzji na szczeblu wielkich, no-
wopowstajacych wojewodztw. Pojawiaja si¢ zjawiska niepokojace, ktore absolutnie nie
sprzyjaja sprawnemu funkcjonowaniu panstwa. Niektore decyzje moga by¢ rozstrzy-
gane na poziomie nizszym, regionalnym, a stan obecny powoduje, ze obywatel musi
pokona¢ 200 km, aby dojecha¢ do Poznania czy do wojewodztwa-matki w sprawie,
ktéra mogtaby by¢ zalatwiona w terenie. Uwazam, ze taka sytuacja budzi zastrzezenia.

Wydaje mi sig, ze warto takze spojrze¢ na te kwesti¢ trochg szerzej. Zaczatem
zajmowac si¢ tym problemem, bo fakt stworzenia kilkunastu nowych wojewddztw
0 duzym obszarze wywotal, poza proba centralizacji pewnych dziatan w organizacjach
samorzadowych, takze ogromna centralizacje dziatan w instytucjach o charakterze go-
spodarczym, a wigc w przedsigbiorstwach, w firmach, w bankach, i w jednostkach
wspoOlpracujacych z samorzadami. To takze wywotuje pewnego rodzaju reakcje. Mysle,
ze gdyby pojawila si¢ mozliwo$¢ spojrzenia na te sprawe, to bylaby to proba odpowiedzi
tym samorzadom, ktére dzisiaj — trzeba to uczciwie powiedzie¢ — znajduja si¢ w stresie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Myslg, ze ta kwestia jest elementem problemu, ktory poruszal pan senator Ja-
nowski, a mianowicie podziatu zadan 1 kompetencji. Chodzi tu o zmniejszenie liczby
zadan zleconych 1 przekazanie ich samorzadom jako zadania wlasne. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za udzielenie glosu.

Kolezanki 1 Koledzy!

Myslg, zZe to, iz nasza komisja chce podjac¢ tak wazna prace, jest niezmiernie poO-
zytywnie odbierane nie tylko w mediach, ale rowniez w $§rodowiskach, w ktorych
funkcjonujemy. Chciatabym jednak zastanowi¢ si¢ nad dwoma sprawami 1 prosi¢ pre-
zydium komisji o ich rozwazenie. Sa to dwie bardzo wazne kwestie, ktore powinny
rozpatrzone podczas przygotowywania przez nas projektu uchwaty.

Pierwsza to problem matych powiatéw, czyli tzw. obwarzankéw. Pan przewo d-
niczacy mowit wprawdzie na ten temat, ale my spotykamy si¢ z ta sprawa bardzo cze-
sto 1 musze przyznaé, ze nie widzimy przychylnosci ze strony osob, ktére pracuja
w tych matych powiatach. Pracownicy administracji sa zainteresowani tym, zeby po-
wiaty te istnialy, natomiast my widzimy, ze kondycja finansowa tych jednostek
Z kazdym dniem staje si¢ coraz gorsza.

Druga rzecz, niezmiernie wazna, to sprawa, o ktorej mowit pan senator Spychal-
ski, a wigc sytuacja dawnych wojewodztw. Tak si¢ sktada, ze bardzo czgsto uczestni-
czymy w spotkaniach, odbywajacych si¢ w dawnych stolicach wojewodztw, bedacych
w tej chwili osrodkami powiatowymi. Tam réwniez kiepsko wiedzie si¢ ludziom, kt6-
rzy w tych powiatach pozostali. Dlatego trzeba zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposob
pomde im w podjeciu dziatalnosci, dzigki ktorej nie bgda czuli si¢ pokrzywdzeni, tym
bardziej, ze tworzac nowy podzial administracyjny kraju, mowiliSmy bardzo duzo
0 przedstawicielstwach urzedu wojewody. Chodzito o to, Zeby zostawi¢ miejsca pracy,
ale rowniez stworzy¢ lepsze warunki funkcjonowania.

Mowilismy tutaj duzo na temat organizacji samorzadowych, poniewaz nasza
komisja z nimi wspotpracuje. Jest to niezmiernie wazne, ale czy nie warto zastanowic
si¢ rowniez nad tym, jak wykorzysta¢ i pokaza¢ miejsce innych organizacji, funkcjo-
nujacych na terenie calej Polski, w kazdym powiecie, w kazdej gminie 1 w kazdym
wojewddztwie? Jezeli méwimy o tanszym panstwie, 1 o roli samorzadu w jego tworze-
niu, to powinnis$my réwniez dostrzega¢ w tym procesie role roznych organizacji poza-
rzadowych, ktére, zgodnie z dokumentami przyjmowanymi przez rzad, a takze
Zr6éznymi umowami, maja okreslone zadania. Samorzady chyba nie dostrzegaja
wszystkich mozliwo$ci wspotdziatania z tymi organizacjami. Dlatego chcialabym bar-
dzo prosi¢, zeby pokazujac udzial w tej dziatalnosci, takze edukacyjnej, stowarzyszen
samorzadowych, uwzgledni¢ réwniez organizacje, ktére wykonuja bardzo wiele zadan,
przekazywanych im przez samorzady. Dzigkuje¢ za uwage.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo, Pani Senator.
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Senator Apolonia Klepacz:

Panie Przewodniczacy, mysle ze w debacie nad podniesieniem sprawnosci admi-
nistracji publicznej warto zwroci¢ uwage na dwa elementy, ktore przewijaly sie
W panskiej wypowiedzi. Chodzi mi o jawno$¢, prostot¢ 1 uporzadkowanie procedur,
atakze o tworzenie takich ustaw nie dajacych mozliwosci subiektywnej interpretacji, tak
jak ostawiona ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, pod adresem ktorej wplyn eto
szereg uwag. Jawnos¢ ta jest potrzebna i niezbg¢dna przede wszystkim na styku urzedow
administracji publicznej z przedsigbiorcami prywatnymi i organizacjami pozarzadowym,
czyli tam, gdzie w gr¢ beda wchodzity dotacje 1 Srodki finansowe. Mamy szereg ustaw,
ktdre juz w tej chwili umozliwiaja podmiotom prywatnym, czyli przedsigbiorstwom, jak
roOwniez grupie stowarzyszen, korzystanie z pieniedzy publicznych. Konieczne jest wigc
tworzenie jasnych, przejrzystych procedur, ktore nie beda dawaty mozliwosci jakich-
kolwiek — mowiac brzydko — kombinacji. To jest jedna sprawa.

Druga kwestia dotyczy, moéwiac ogolnie, grupy sterowania rozwojem. Chodzi
mi tu o pewne uporzadkowanie terminologiczne, niezb¢dne w sterowaniu catym proce-
sem rozwoju — od samorzadu gminnego do poziomu panstwa. W szeregu ustaw, mig-
dzy innymi w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, ustawie o wspieraniu rozwoju re-
gionalnego, a takze ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzono mn06-
stwo poj¢¢ 1 nazw, takich jak: studium, plan, projekt, program. Powstal ogromny szum
informacyjny 1 w tej chwili, kiedy jeszcze dojdzie koniecznos$¢ przygotowywania do-
kumentow zwiazanych z korzystaniem od 2004 r. z funduszy strukturalnych, wypadato-
by dokona¢ przegladu tego nazewnictwa, bowiem bardzo czg¢sto zdarza sig, ze uzywajac
tej samej nazwy mowimy o roznych rzeczach. Mysle, ze takie uporzadkowanie termi-
nologiczne wplynetoby rowniez na wigksza jawnos¢ 1 przejrzystos¢ procedur. Jezeli
chodzi, na przyktad, o usytuowanie samorzadu wojewodztwa, to, by¢ moze, rozwiazali-
bysmy problem relacji miedzy marszatkiem a wojewoda w sferze obstugi srodkow
strukturalnych, co do tej pory nie jest do konca wyjasnione. Chodzi mi wigc o dwa bloki
spraw — uporzadkowanie terminologiczne naszych ustaw oraz jawno$¢ procedur.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszeg bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Chciatbym tylko rozszerzy¢ watek, ktéory poruszyla pani senator Klepacz.
W trakcie rozmowy z panem przewodniczacym Piwonskim oraz wiceprzewodnicza-
cym Janowskim zglositem postulat, ktory zostal przyjety 1 podczas debaty poddany
panstwu pod rozwage. Chodzi o to, zeby owocem naszej pracy stata si¢ rowniez jedno-
lita nomenklatura nazw dla wszystkich podmiotow i elementéw struktury samorzadu
terytorialnego w Polsce, 1 to nie tylko w jezyku polskim, ale takze w jezykach obcych.
Mamy tu bowiem do czynienia z niebywala kakofonia nazw, na przyklad na wizytow-
kach, kiedy nasi samorzadowcy przebywaja za granica. Nie we wszystkich krajach ma
miejsce taki stan rzeczy. Na przyktad Niemcy maja w tej materii niebywaty porzadek.
Samo stowo ,,marszatek™ jest w niektorych krajach odbierane jako $mieszne. Chciatem
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panstwu powiedzie¢, ze w tej materii nie musimy wywazac¢ otwartych drzwi. Konwent
Marszatkow Wojewodztw RP, ktorym mialem przyjemnos¢ kiedy$ kierowaé, opraco-
wat zunifikowane nazewnictwo w szes$ciu jezykach, ktore my mozemy przyjaé, popra-
wic¢ 1 da¢ do skontrolowania j¢zykoznawcom oraz thumaczom.

Wazna jest rowniez kwestia, o ktorej takze mowita pani senator Klepacz. Nie
ma ona moze znaczenia strategicznego, ale czg¢sto psuje nam krew. Chodzi mi o zasady
precedencji. W 1993 lub 1994 r. Departament Protokotu Dyplomatycznego MSZ wydat
dokument, opisujacy zasady precedencji najwazniejszych stanowisk w panstwie, ktory
obejmowat rowniez wojewodg, prezydenta miasta itd. Dzisiaj jest to potworna ko§¢
niezgody na przyktad miedzy marszatkiem a przewodniczacym sejmiku. Mam nadzie-
&, Ze ta sprawa rowniez si¢ zajmiemy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Z tym problemem do$¢ czesto sami si¢ spotykamy.
Prosz¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

7 uwaga wstuchujg¢ si¢ w panstwa wypowiedzi i z niemata satysfakcja stwier-
dzam, ze to co dobre, jest naprawd¢ dobrze kontynuowane. Chce wigc wyrazi¢ tu
uznanie. W czasie tej dyskusji méwilismy takze o mozliwosci skorzystania przez nas
Z doswiadczen innych krajow, bardziej zaawansowanych jezeli chodzi o niektére roz-
wiazania. Przypomneg, ze Polska ratyfikowata Europejska Kartg Samorzadu Terytorial-
nego, ktora naktada na nas okreslone, i to wcale niebagatelne, zobowiazania, czego
efektem sa zapisy w konstytucji. I bardzo dobrze. Jest takze Europejska Karta Samo-
rzadu Regionalnego, ktora jeszcze nas nie obowiazuje, ale tez zawiera bardzo wiele
dobrych zapisow. Mysle, ze nasz dorobek moglby zaowocowaé rowniez w Strasburgu,
w Izbie Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy. Jesli zrobimy to solidnie —
azakladamy, ze tak bedzie — to na pewno zaowocuje. Myslg, ze pan senator Zycho-
wicz, z ktérym onegdaj byliSmy w tej izbie, potwierdzi to stwierdzenie.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Potwierdzam.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabra¢ glos?

Jesli nie, to sprobujmy to podsumowac. Ta bardzo ozywiona i bogata wymiana
zdan oraz bardzo ciekawych sugestii dotyczy calego problemu i wykracza poza ramy tego,
naszych przygotowan do debaty. Teraz bowiem zmierzamy do tego, zeby w miarg precy-
zyjnie zapisa¢ w uchwale pewne zadania dla siebie i dla innych. To, co panstwo mowili-
scie, wykracza dalece poza ten zakres, gdyz uchwata, z natury rzeczy, musi mie¢ charakter
zwarty 1 zapowiadajacy jedynie wszystkie dzialania, o ktorych dzisiaj byla mowa.

Wracam teraz do sugestii pana senatora Matuszaka. Dostarczymy panstwu pro-
pozycjg, skierowana do nas przez Uni¢ Metropolii Polskich. Za kilka dni spotkamy sig
na obradach Senatu 1 wtedy uméwimy si¢ na spotkanie — jego czasu 1 miejsca jeszcze
nie okreslam — podczas ktorego sprobujemy wréci¢ do tego tematu. Zanim sprecyzu-
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jemy nasze stanowisko chciatbym jednak, zebyS$cie panstwo zapoznali si¢ najpierw
Z sugestia Unii. To tyle.

Czy jeszcze macie panstwo jeszcze jakie$ sugestie, dotyczace tej uchwaty?

(Glos z sali: Wszystko zostato powiedziane, i to obszernie)

Chyba wszystko. Wiem, ze teraz dokonanie wyboru bedzie niezmiernie trudnym
zadaniem, pani Bozeno. Rozumiem, ze bedziemy czynili to razem. Dzigkuj¢ bardzo.

Natym zamykam kolene posiedzenie komigji.

Tak jak moéwitem, w czasie posiedzenia znajdziemy stosowny czas i1 miejsce,
zeby sie spotka¢. Wiemy, ze porzadek bedzie bardzo obszerny. Sejm jeszcze pracuje, a wigc
2, 31 4 pazdziernika czas bedzie w petni wykorzystany. Wtedy odbedzie si¢ posiedze-
nie komisji 1 wrocimy do tego watku. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 16)
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