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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 86. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Suchariski)

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Poprawki dotycza jakby kilku blokéw. Pierwszy blok to poprawki merytoryczne
zgtoszone przez czes¢ kolezanek i kolegdw. Kolejny blok to poprawki zgtoszone w znacznej
czesci przeze mnie. Zostaty one uzgodnione pomiedzy ministerstwem a Biurem Legislacyj-
nym i maja charakter techniczny, organizacyjny, jesli mozna tak powiedzie¢. Jest tez trzeci
blok poprawek, co do ktorego Biuro Legislacyjne twierdzi, ze powinno to wyglada¢ w taki,
a nie inny spos6b, a ministerstwo nie wyraza gotowosci poparcia tego, i poprawki, ktére
ministerstwo chciatoby wprowadzi¢, a Biuro Legislacyjne uwaza, ze nie powinny one wy-
stepowac w takiej formie. Ja mowie, oczywiscie, ze powinny wystepowaé, jako ze sa juz
one wprowadzone przeze mnie w bloku moich poprawek.

Sa tez poprawki, na ktdrych, jak sadze, panstwo skupia wieksza czes¢ uwagi, wzgle-
dem meritum rzeczy — to poprawki zgtoszone przez pana senatora Matusiaka i przez pana
senatora Zychowicza. Zmierzaja one do przywrdcenia dotychczasowego funkcjonowania
spedytorow, gdy nie ma potrzeby, by uzyskiwali oni specjalne certyfikaty oraz zabezpieczali
si¢ finansowo przy prowadzeniu dziatalnosci w takim ukladzie, jaki proponuje nowa ustawa.
Sa to poprawki scisle merytoryczne i prositbym panstwa o zwrocenie na nie szczegolnej
uwagi, gdyz dotychczasowy zapis w ustawie, ktora do nas przyszia, naktada taki obowiazek
na, ze tak powiem, spedytorow matych, ktdérzy musieliby uzyskiwaé w Polsce certyfikaty
i dodatkowo by¢ zabezpieczeni w srodki pienigzne w takiej, a nie innej wysokosci, czego
nie ma — za chwile bedzie dyskusja na ten temat — w innych krajach Unii Europejskiej,
z wyjatkiem tylko jednego kraju, jak pamigtam.

Procedowac¢ bedziemy jednak w sposéb nieco odwrdcony, wynikajacy z faktu, ze
mamy wspolnie z Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej jedne-
go legislatora, kolege Piotra Magde, ktory za kilkadziesiat minut bedzie uczestniczyt
w posiedzeniu komisji dotyczacym spraw uzdrowiskowych, ale jest szansa na pogodzenie
obrad naszych komisji w taki sposob, ze skupimy si¢ w pierwszej czesci na poprawkach,
ktdre sa r6zne w zakresie podejscia rzadu i Biura Legislacyjnego. Nie wykluczaja one po-
zostatych poprawek i jezeli zostana przez nas przeanalizowane, to w tym momencie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam informacje bardziej nas niepokojaca, ze legislator moze by¢ do konca,
a jezeli tak, to tu si¢ gadulstwo rozpocznie. (Wesotosé na sali)

Mysle, ze sprobujemy procedowaé¢ w takim ukiadzie, o ktorym powiedziatem,
a wtedy i w uzdrowiskach tez sobie naszego kolege, ze tak powiem, wykorzystaja —
oczywiscie bez zadnych podtekstow w catej sprawie.
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Jesli szanowni panstwo pozwola, to prositbym — poniewaz szkoda nam ilus tam mi-
nut, zanim przyjdzie pan minister i formalnie rozpoczniemy obrady — zeby pan legislator
omowit nam réznice w podejsciu Biura Legislacyjnego i rzadu co do niektdrych poprawek,
a potem juz szybciutko poprosimy pana ministra o0 komentarz do niektorych spraw.

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, pragne zwrdci¢ szczeg6lna uwage na po-
prawki osiemnasta i dziewigtnasta, ktore si¢ wykluczaja. Zgodnie z art. 1 pkt 12, ktory
dodaje do art. 30 ustawy o transporcie drogowym ust. 2a, 2b, 2c, 2d i 2e, wydanie ze-
zwolenia zagranicznego jest czynnoscia niestanowiaca decyzji administracyjnej w ro-
zumieniu przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, przy czym zgodnie
z ust. 2b warunki wydawania i spos6b podziatu zezwolen zagranicznych pomiedzy
przewoznikéw drogowych okresla komisja spoteczna do spraw wspotpracy z jednost-
ka, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2.

Biuro Legislacyjne, proponujac skreslenie pktu 12, kieruje si¢ trzema zasadni-
czymi motywami: po pierwsze, zwracamy uwage na fakt, ze warunki wydawania ze-
zwolen zagranicznych nie moga by¢ uregulowane w rozporzadzeniu, ktore okresli mi-
nister whasciwy do spraw transportu, tak jak to proponuje si¢ w poprawce dziewigtna-
stej, po drugie, zwracamy uwage na fakt, ze decyzji w tym wzgledzie nie powinna po-
dejmowac komisja spoteczna niebedaca organem administracji publicznej, i wreszcie
po trzecie, zwracamy uwage, ze wydanie zezwolenia zagranicznego powinno by¢
uznane za decyzje administracyjna w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego ze wszystkimi konsekwencjami stad wynikajacymi, a zwiaszcza
w zakresie zaskarzania tych decyzji do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dziekuje bardzo.

W tym momencie zawitat do nas pan minister Witold Gorski. Serdecznie witam
pana ministra i towarzyszace mu o0soby.

Rozpoczynam posiedzenie senackiej Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury na
temat zmiany ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Biuro Legislacyjne poprosilismy o zaprezentowanie réznic pomiedzy poprawka
osiemnasta I dziewigtnasta. Poprawka osiemnasta jest poprawka moja, pozwolitem ja
sobie bowiem przeja¢ jako poprawke Biura Legislacyjnego. Przejatem rowniez po-
prawke dziewietnasta, ktora wynika ze stanowiska rzadu i okazuje sie, ze Biuro Legi-
slacyjne widzi pewna sprzecznos¢ pomiedzy poprawka osiemnasta i dziewigtnasta,
bioraca si¢ z tego, ze zapis w art. 1 pkt 12 powinien zosta¢ skreslony z racji tej, iz nie
moze to by¢ regulowane w rozporzadzeniu. Stad tez prosba do pana, Panie Ministrze,
lub do wyznaczonej przez pana osoby o ustosunkowanie si¢ do takiej interpretacji.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gérski: Panie Prze-
wodniczacy! Wysoka Komisjo! Ochtone troszeczke, a na to pytanie odpowie pani na-
czelnik Katarzyna Milczarek, jesli pan przewodniczacy sie zgodzi.)

Prosze bardzo.
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Starszy Specjalista w Departamencie Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury Katarzyna Milczarek:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, kwestia zezwolen zagranicznych jest
0 tyle skomplikowana, ze w wypadku polskich przewoznikbw mamy do czynienia
z okoto pigciuset tysiacami zezwolen i gdyby panstwo zaakceptowali poprawke osiem-
nasta, oznaczatoby to, ze jest do wydania pigcéset tysiecy decyzji administracyjnych.

Zezwolenia zagraniczne sa przydzielane przewoznikom w zaleznosci od tego,
jak duzo strona polska wynegocjuje ich od ministerstw zagranicznych. Jest to o tyle
istotna sprawa, ze do konca roku nigdy nie wiadomo, jak duzo jest tych zezwolen. Zda-
rza sig, ze ich liczba zmienia sie w ostatniej chwili, gdybysmy wiec warunki wydawa-
nia tych zezwolen uregulowali w ustawie o transporcie drogowym, spowodowatoby to
koniecznos¢ kilkakrotnej w ciagu roku zmiany tej ustawy, w zaleznosci od tego, ile
zezwolen mielibysmy do dyspozycji. Dzi¢kuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Goérski: Zaznaczam,
ze zezwolenia te dotycza panstw pozaunijnych.)

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Pan senator Plewa, prosze bardzo.

Senator Sergiusz Plewa:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra lub do pani, ktéra przed chwila referowata temat
odnosnie do poprawki osiemnastej i zezwolenia. Czy w kazdym rozwiazaniu prawnym
jest konieczna zmiana ustawy z powodu liczby petentdéw? Nie rozumiem tego. Jezeli
jest wiecej petentdw, to powinno by¢ wiecej ludzi do obstugi, a nie powinna by¢ zmie-
niana ustawa.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

Starszy Specjalista w Departamencie Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury Katarzyna Milczarek:

Rdznica miedzy poprawka osiemnasta a poprawka dziewietnasta polega na tym,
7€ W poprawce dziewigtnastej jest propozycja, zeby sposéb wydawania zezwolen po-
wierzy¢ komisji spotecznej z udziatem przewoznikdw drogowych, ktora to komisja
decydowataby, w jaki sposéb te zezwolenia, w zaleznosci od ich liczby, mogtyby by¢
dystrybuowane pomiedzy poszczegélnych przedsiebiorcow wykonujacych transport
drogowy. Niektorych zezwolen mamy, niestety, stanowczo za mato w stosunku do po-
trzeb przewoznikow. W zwiazku z tym wprowadzona jest ograniczona dystrybucja
tych zezwolen i na przykiad przedsiebiorca dostaje zezwolenie tylko wtedy, kiedy rze-
czywiscie ma zakontraktowane, ze moze pojecha¢ do danego kraju. Decyzje podejmo-
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wataby wiasnie ta komisja, co znacznie by usprawnito sposob wydawania zezwolen
i skrécito czas oczekiwania przewoznikow na ich wydanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:

Jest to — przepraszam, Panie Przewodniczacy — wyjscie ku wigkszej sprawiedli-
wosci spotecznej, co i wczoraj poruszat senator Matusiak. Nie dzielitoby tej liczby ze-
zwolen Biuro Obstugi Transportu Migdzynarodowego, tylko ciato spoteczne, sktadaja-
ce si¢ gtownie z ZMPD, czyli ze Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikdéw Dro-
gowych oraz innych organizacji spotecznych, czyli nie mozna by domniemywac zadnej
formy korupcji, ktérej chcemy uniknag.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dziekuje bardzo.

Sq jeszcze trzy zgtoszenia: pan senator Wiodzimierz tecki, Ryszard Matusiak
I Sergiusz Plewa.

Prosze.

Senator Wiodzimierz tecki:

Panie Przewodniczacy, kieruje pytanie do pana ministra. Ta komisja spoteczna
mi si¢ troche nie podoba, cho¢ przed chwila pan powiedziat, ze w jej sktad wchodzitby
przedstawiciel zwiazku i jakies inne osoby. Oczywiscie gdyby siedem osob miatoby
decydowa¢, to prawdopodobienstwo tapdwki bytoby znacznie mniejsze, bytaby ona
bowiem bardzo wysoka w stosunku do jednego urzednika, ale z drugiej strony przy
podziale débr materialnych — bo tak to trzeba nazwac¢ — ciato spoteczne nie jest moim
zdaniem dobrym elementem, bo przeciez beda to ludzie, ktorzy beda reprezentowali
pewne interesy. Jeden z filozofow juz w starozytnosci powiedzial, ze z kazdej dziatal-
nosci cztowiek powinien mie¢ albo przyjemnos¢ albo pieniadze. Nie wiem, czy ta ko-
misja bedzie miata przyjemnos¢, ze bedzie rozdzielata zezwolenia, czy tez bedzie
chciata pieniedzy. A jak jest spoteczna, to pieniedzy nie dostanie.

Wiem, ze dla ministerstwa jest to bardzo wygodne, zeby to byta komisja spotecz-
na. Komisje spoteczne dziataja na forum kultury, sportu, tam, gdzie ludzie maja pewna
przyjemnos¢, satysfakcje. Tu jednak powinno to by¢ ciato bardzo profesjonalne, prosit-
bym wigc o blizsze wyjasnienie, na jakich zasadach bedzie ona pracowata, czy bedzie sie
zbierata raz w tygodniu, raz w miesiacu czy raz do roku. Przepraszam, nie chce tutaj
okresla¢ sprawy politycznie, ale komisje spoteczne dziataty w czasie stanu wojennego
I rozdzielaty masto oraz inne dobroczynnosci. To powinno by¢ ciato profesjonalne.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Miatbym jeszcze pytanie, zanim udziele gtosu kolegom, bo stoimy przed rozstrzy-
gnieciem pewnego problemu: jest kwestia prawna wynikajaca z faktu, ze takie zapisy nie
powinny sie znalez¢ w rozporzadzeniu, tylko w ustawie; i druga kwestia, wynikajaca z fak-
tu, ze jezeli tak zrobimy zgodnie z prawem — a przeciez powinnismy dziata¢ zgodnie z pra-
wem — to spowoduje to taki nawat pracy, ktdra chyba, zdaniem nie tylko rzadu, ale réwniez
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czesci z nas, jest troche niepotrzebna. W zwiazku z tym za chwile bedziemy musieli roz-

strzygna¢ te dylematy i okresli¢ si¢ jednoznacznie w kwestii podejscia do gtosowania.
Zanim to zrobimy, zabiora gtos pan senator Matusiak i pan senator Plewa.
Prosze bardzo.

Senator Ryszard Matusiak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Jestem zwolennikiem otwarcia rynku w sensie dziatania, ale zawsze ze znana zasa-
da, jak tu szanowny pan senator t.ecki powiedziat — z zapytaniem, w ktdrym momencie si¢
konczy spoteczne, a w ktorym zaczyna by¢ kontrola nad spotecznym. Niestety, musze
powiedziec¢ ze swego zyciowego doswiadczenia, dtugoletniej dziatalnosci zwiazkowej, ze
te spoteczne to sa troche niebezpieczne jak w innym wymiarze. Jestem zwolennikiem po-
taczenia tego mechanizmu, ale z pewna doza ograniczenia. Dlaczego, zaraz wyjasnig.

Nie ma doskonatej recepty, kto bytby tym dobrym spotecznym przedstawicie-
lem, bo zaraz zaczna si¢ spory migdzy duzymi, matymi, srednimi przewoznikami i za-
czna sie walki o wptywy, Panie Ministrze. Mam duze watpliwosci, czy to dobrze by
nie stuzyto ministerstwu, ktérego pan jest cztonkiem. To jedna sprawa.

| sprawa druga, Panie Ministrze. Moja wczorajsza wypowiedz nie byta kontro-
wersyjna, tylko wiasnie pokazywata, ze moze si¢ zdarzy¢ to, co dzisiaj pan powiedziat.
A jesli chodzi o unikniecie odpowiedzialnosci, nie znaczy to, ze odpowiedzialnos¢ i tak
nie spadnie na ministerstwo. Zeby panstwo nie wiem ile ciat spotecznych powotali,
zawsze bedzie winne ministerstwo. | tu jest caty dylemat. Chociaz jestem zwolenni-
kiem szerszego otwarcia na przedstawicieli roznych grup, i to bede gtosit zawsze, jest
jeden problem: odpowiedzialnos¢ spadnie na ministra niezaleznie od tego, czy nam si¢
tu dzisiaj bedzie to podobato, czy sig¢ nie bedzie podobato. | mimo ze pani powiedziata,
ze to otwarcie ma zmniejszy¢ zarzuty dotyczace dziatalnosci ministerstwa, to jak znam
zycie, odpowiedzialnos¢ ta nie bedzie mniejsza.

Ja mam problem- mowig to otwarcie — za czym sie¢ opowiedzie¢. Bardziej sie
sktaniam ku stwierdzeniu pana profesora teckiego, jest ono bowiem kluczowe, a tu
jest pewien dylemat: kto de facto bedzie przedstawicielem i kto bedzie desygnowat. Bo
ja na przyktad stworze sobie jakies grupy i tez bede zadat, zeby sie znalazty w tym
ciele, zacznie si¢ tworzy¢ nastepna grupa ludzi, ktora bedzie si¢ czuta pokrzywdzona,
ze si¢ nie znalazta, i w tym momencie ta szeroko pojeta demokracja, stuszna skadinad,
bo do niej dazymy, do upodmiotowienia kazdego z nas, stanie si¢ wrecz niewygodna
i niebezpieczna. | tutaj mam dylemat nie tylko z punktu widzenia moich pogladéw, ale
takze sprawnosci podejmowania decyzji przez ministerstwo. Pani powiedziata bardzo
Znamienna rzecz, ze pewne zezwolenia sa wrecz niewiarygodnie ograniczone. | prosze
zwazy¢, co sie wydarzy wtedy, kiedy te niebywale ograniczone mozliwosci stana Sie
gra roznych grup lobbyingowych: matych, wigkszych, poteznych. Bo jak widzimy,
coraz bardziej jest widoczny w przewozach uktad typu globalizacyjnego. Wczoraj
podkreslitem, ze to jest widoczne i niebezpieczne. Dlatego z przykroscia musze powie-
dzie¢, ze nie mam jasnego pogladu na t¢ sprawe, ale bardziej skfaniam si¢ do pogladu,
zeby ministerstwo wzigto na siebie ten bicz, gdyz bedzie to mimo wszystko bardziej
sprawiedliwe. Nie ma pojecia: bardziej czy mniej sprawiedliwy, ale tak to widze. To
jest bardzo smutne, bo mam wielka obawg, co si¢ moze wydarzy¢ przy tak ograniczo-
nych mozliwosciach. Dziekuje.
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Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo
Pan senator Sergiusz Plewa.

Senator Sergiusz Plewa:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Pan senator L.ecki i senator Matusiak wyczerpali méj temat, nie chce wiec zabie-
ra¢ czasu. Popieram ich wystapienia.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dziekuje bardzo.
Kto z senatorow chciatby jeszcze zabra¢ gtos? Nie ma chetnych.
Prosze bardzo, pan minister czy pani dyrektor.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Panowie senatorowie poruszyli bardzo wazny spotecznie problem i widze, ze na-
prawde wnikliwie przemysleli ten temat. W tej chwili komisja spoteczna dokonuje podziatu
tych zezwolen i sadze, ze jest to obecnie forma najlepsza, najbardziej sprawiedliwa, transpa-
rentna, bardzo czytelna, zadowalajaca i wigkszych, i mniejszych przewoznikow.

Oczywiscie czesto sa reklamacje, bo jak czegos brakuje, to nie mozna niestety
wszystkich zadowoli¢. Biuro Obstugi Transportu Miedzynarodowego w Ministerstwie
Infrastruktury robi wszystko, zeby tych zezwolen byto jak najwiecej. Stosujemy rozne
metody retorsji, tacznie ze wspoOtpraca z Inspekcja Transportu Drogowego — nie po-
wiem, jakie formy, bo tego oficjalnie podawac¢ nie mozna — ale ta forma, ktora wypra-
cowalismy, jest najbardziej sprawiedliwa i zadowala to srodowisko, tak ze oceniam
wysoko poprawke senatora Suchanskiego.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze ministerstwo nie odzegnuje si¢ od odpowiedzial-
nosci; przedstawiciele ministerstwa beda rowniez w tej komisji. W poprawce tej jest
zreszta zapis, ze podziatu bedzie dokonywaé¢ komisja spoteczna powotana przez mini-
stra, czyli minister wiasciwy do spraw transportu bedzie miat wptyw na to, kto w tej
komisji bedzie, zeby byta ona reprezentatywna. | to wiasnie minister infrastruktury
okresli w drodze rozporzadzenia tryb wytaniania sktadu komisji. W jednym i w drugim
wypadku minister infrastruktury bedzie odpowiadat za skfad komisji i za jej dziatanie,
czyli bedzie to pod kontrola rzadu.

Wydaje mi sig, ze forma proponowana przez pana senatora jest na dzien dzisiejszy
najlepsza. Zadaniem ministerstwa bedzie wywalczanie — bo w tej chwili tak to mozna na-
zwaé — jak najwigkszej liczby zezwolen. Dotyczy to gtéwnie tak zwanej Sciany Wschodniej
i przewoznikow tam zlokalizowanych, a zwtaszcza Rosji, gdzie mamy w tej chwili duze
problemy, i Rumunii. Ten problem dotyczy obecnie gtéwnie tych dwdch panstw.

Ograniczona liczba zezwolen bierze si¢ stad, ze mamy chyba za duzo przewoz-
nikdw. Przedsicbiorcy pobrali tabor w leasing i musza sptaca¢ raty. To powoduje, ze
spadaja stawki, jest olbrzymia konkurencja i srodowisko transportu drogowego juz
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wypracowuje metody ograniczenia dostepu do zawodu. Krotko moéwiac, rynek tak sie
rozbujat, ze przewoznikow mamy bardzo duzo, a zezwolen tyle, ile mamy. Jest to zaw-
sze kwestia corocznych negocjacji. W tej chwili mamy delegacje zagraniczna, ktéra
z ASMAD - odpowiednikiem ZMPD - negocjuje liczbe zezwolen rosyjskich. Jak cze-
gos brakuje, to jednak bardziej transparentne jest, jesli pod jakas$ kontrola dzieli to ciato
spoteczne, aczkolwiek w petni si¢ zgadzam z senatorem Matusiakiem, ze jesli czegos
brakuje, to kazdej formie podziatu mozna, niestety, cos zarzuci¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dziekuje bardzo.
Zanim przejdziemy do gtosowania, zabierze gtos pan senator Ryszard Matusiak.
Prosze.

Senator Ryszard Matusiak:

Mam pytanie do pana ministra. Czy decyzja komisji, ktdra pan przed chwila
przedstawit w poprawce pana senatora Suchanskiego, jest decyzja ostateczna, czy jest
ona wzruszalna?

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:

Pani dyrektor, bardzo prosze.

Starszy Specjalista w Departamencie Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury Katarzyna Milczarek:

Panie Senatorze, praca komisji, ktora juz trwa, polega na tym, ze komisja decy-
duje, w jaki sposob dzieli zezwolenia nie pomiedzy konkretnych przewoznikow, ale
czy utrzymuje jakakolwiek reglamentacje, czy tez nie. Wynika to z faktu, ze na przy-
kiad teraz strona polska oczekuje na trzydziesci tysiecy dodatkowych zezwolen rosyj-
skich. Kiedy te zezwolenia fizycznie znajda si¢ u nas, najprawdopodobniej odbedzie
si¢ spotkanie tej komisji i podejmie ona decyzje, ze jezeli te zezwolenia sa, to wszelka
reglamentacja zezwolen rosyjskich zostaje zniesiona za obop0lna zgoda wszystkich
organizacji o zasiegu ogoélnokrajowym, poniewaz te organizacje maja swoich przed-
stawicieli w tejze komisji. To nie jest tak, iz komisja decyduje, ze pan Jan Kowalski
dostaje dwa zezwolenia, a pan Jan Nowak trzy. Ta komisja ustala ogo6lne zasady dys-
trybucji: czy wprowadzamy jakakolwiek reglamentacje, czy mamy na tyle duzo ze-
zwolen, ze mozna z tej reglamentacji zrezygnowac. Na tym polega praca tej komisji.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
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Rozumiem, ze wszyscy mamy wyrobiony poglad, za chwilg poddaje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stusznie. Nie mozemy zaczyna¢ od gtosowania nad poprawkami, tylko od gtosowa-
nia nad przyjeciem ustawy bez poprawek. Jezeli wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek
przejdzie, to nie gltosujemy juz nad zadnymi sprawami, jesli zas nie przejdzie, przechodzimy
do gtosowania nad poprawkami. Jest to stuszna uwaga Biura Legislacyjnego.

A zatem poddaje¢ wniosek pod gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek, prosze o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciwny? (9)

Jednogtosnie przeciw. Dziekuje.

A zatem analizujemy poprawki.

Omowilismy poprawke osiemnasta i poprawke dziewigtnasta, wiemy, w czym
jest réznica. W zwiazku z tym poddaje te poprawki pod gltosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki osiemnastej, prosze o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciwny? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Dziekuje.

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przechodzimy do poprawki dziewigtnastej.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewigtnastej? (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Poprawka uzyskata akceptacje.

Prosze¢ bardzo, poprawka dwudziesta czwarta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy, proponuje, zebysmy zgodnie z postanowieniami regula-
minu procedowali w kolejnosci przepiséw ustawy, a wieC zaczynajac od poprawki
pierwszej, i nastgpne w kolejnosci, gdyz przyjmowanie kolejnych poprawek wiaze si¢
z ewentualna modyfikacja lub nieprzyjeciem poprawek pozniejszych.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Jezeli poprawka dwudziesta czwarta zostanie przyjeta, spowoduje koniecznosé
modyfikacji poprawki trzydziestej czwartej — w art. 1 skresla si¢ pkt 22.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgodnie z art. 1 pkt 22 w art. 57 do-
daje sie ust. 4 w brzmieniu: ,,Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia, majac
na uwadze skuteczne i bezpieczne umozliwienie czynnosci kontrolnych, szczegotowe
przypadki oraz warunki i sposob uzycia srodkow przymusu bezposredniego, o ktorych
mowa w ust. 1”.

Z jednej strony zwracamy uwage, ze warunki uzycia srodkow przymusu bezpo-
sredniego z cala pewnoscia stanowia ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich
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i jako takie nie moga by¢ regulowane w rozporzadzeniu w zwiazku z regulacja art. 31
ust. 3 konstytucji, zgodnie z ktérym ograniczenia w zakresie konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie, przy czym ograniczenia te nie moga
naruszac istoty wolnosci i praw.

Z drugiej strony zwracamy uwage, ze przepisy ustawy o transporcie drogowym
w tym zakresie sa tak szczegdtowe, iz powstaje pytanie, jakie kwestie miatyby by¢ re-
gulowane w tym rozporzadzeniu. Przepisy ustawy o transporcie drogowym sa w tym
zakresie do tego stopnia drobiazgowe, ze okreslaja nawet okrzyki, ktére maja by¢
wznoszone przez stosownych pracownikéw Inspekcji Transportu Drogowego w wy-
padku podejmowania czynnosci o charakterze przymusowym. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:

Panie Przewodniczacy, wydaje mi si¢, ze pan mecenas ma duzo racji. Takie
uprawnienia, z tego co wiem, ma tylko policja. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Czy sa pytania? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej czwartej, prosze o podniesienie reg-
ki. (7)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka uzyskata akceptacje.

Przejdziemy teraz do poprawki dwudziestej 6smej, ktora tez nie jest z niczym
Zwigzana.

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Wysoka Komisjo, zgodnie z art. 87 ust.1 konstytucji zrédtami prawa po-
wszechnie obowiazujacego sa ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska umowy mie-
dzynarodowe, nie zas wszelkie umowy miedzynarodowe, a wiec takie, ktére sa przyj-
mowane w drodze zatwierdzenia. Umowy te wiaza panstwa bedace stronami umowy,
nie moga za$ ustanawia¢ jakichkolwiek ograniczen w zakresie praw i wolnosci na
rzecz podmiotow trzecich. W zwiazku z tym niepoprawnie zostat sformutowany art. 92
ustawy o transporcie drogowym, ktory stanowi, iz kto wykonuje przew6z drogowy lub
inne czynnosci zwigzane z tym przewozem, naruszajac obowiazki lub warunki wyni-
kajace z przepiséw ustawy lub z przepisdw wiazacych Rzeczpospolita Polska uméw
miedzynarodowych, podlega karze pieni¢znej. Wyprzedzajac ewentualna argumentacje
rzadu w tym zakresie, chce powiedzie¢, ze nie oznacza to, iz umowy inne niz ratyfiko-
wane nie moga naklada¢ na panstwo polskie obowiazku wprowadzania zezwolen
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w okreslonym zakresie. Z cata pewnoscia jednak nie mozna formutowaé kar pienigz-
nych na podstawie umow innych niz ratyfikowane. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gérski:

Zgadzam si¢ ze stanowiskiem pana mecenasa.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania? Nie ma. W takim razie gtosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej 6smej, prosze o podniesienie reki. (9)

Jednogtosnie za. Dzigkuje¢ bardzo.

Poprawka uzyskata akceptacje.

Zanim bedziemy gtosowaé nad poprawka trzydziesta, jest prosba o opinie Biura
Legislacyjnego dotyczaca pktu 3.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy, poprawka trzydziesta musi by¢ przegtosowana tacznie
z poprawka dwudziesta dziewiata i trzydziesta 6sma, proponowatbym wiec przegtoso-
wanie ich pdzniej. Jesli zas chodzi o watpliwosé, to dotyczy ona pktu 3, w ktorym sta-
nowi sig, iz gdy podczas kontroli drogowej zostana stwierdzone naruszenia zasad doty-
czacych uzytkowania urzadzen rejestrujacych samoczynnie predkos¢ jazdy, czas jazdy
I czas postoju, obowiazkowe przerwy i czas odpoczynku, okreslonych w rozporzadzeniu
Rady EWG nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych sto-
sowanych w transporcie drogowym, kierowca pojazdu samochodowego realizujacy
przewdz drogowy podlega karze grzywny. W zwiazku z tym pewne watpliwosci Biura
Legislacyjnego budzi ten przepis z punktu widzenia art. 24 ust. 4 ustawy o tachografach
cyfrowych, w ktdrej formutowane sa kary grzywny wobec kierowcy z tytutu okreslo-
nych czyndéw. Zwracam uwage, ze przepis ten stanowi, ze kto bedac kierowca pojazdu
samochodowego objetego obowiazkiem wyposazenia w tachograf cyfrowy, uzywa wig-
cej niz jednej karty kierowcy, prowadzi pojazd, postugujac si¢ cudza lub niewazna karta
kierowcy, prowadzi pojazd, nie postugujac sie karta kierowcy, jak rowniez podejmuje
inne czyny, o ktérych mowa odpowiednio w pkcie 5, 6, 7 i 9 tego ustepu, podlega karze
grzywny. W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy nie mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej te same czyny sa penalizowane w jednej i w drugiej ustawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dziekuje bardzo.
Specjalnie poprositem wiasnie o stanowisko rzadowe. Jezeli jest w tej chwili, to
bardzo dobrze, a jezeli nie, to prosimy si¢ zastanowic¢, co z tym zrobi¢.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Goérski:

Wrécimy do tego tematu, poszukamy pani dyrektor Zelichowskiej, ktora sie
zajmuje sprawa ustawy o tachografach.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

No wiasnie, czyli skorzystamy z czasu.

W takim razie przechodzimy do kolejnego gtosowania nad poprawkami, zaczy-
najac od poprawki pierwszej. Z informacji, ktére mam, wynika, ze poprawka pierwsza
nie jest poprawka kontrowersyjna ani stanowiskiem rzadowym. Chciatbym si¢ jednak
upewni¢, jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Czy sa pytania? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (9)
Jednogtosnie za. Dzigkuje.

Poprawka uzyskata akceptacje.

Poprawka druga — stanowisko rzadu tez prawdopodobnie...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Goérski:
Za.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Czy sa pytania? Nie ma.

Kto jest za? (9)

Jednogtosnie za. Dzigkuje.

Teraz mamy poprawki trzecia, piata, sibdma i dziewiata. Caty ten blok popra-
wek senatoréw Ryszarda Matusiaka i Zychowicza w wypadku przyjecia wyklucza gto-
sowanie nad poprawkami szOsta i trzydziesta siodma oraz spowoduje automatycznie
koniecznos¢ modyfikacji poprawki trzydziestej 6smej.

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Poprawki senatora Matusiaka i senatora Zychowicza zmierzaja do rezygnacji
z reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w zakresie posrednictwa przy przewozie rze-
czy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Stanowisko rzadu?

1899/V 11



153. posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gérski:

Panie Przewodniczacy, tu mam duzy dylemat jako byly spedytor, ale raczej
sktaniam si¢ ku odrzuceniu tej poprawki.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Rozumiem.
Kolega senator Ryszard Matusiak, prosze.

Senator Ryszard Matusiak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowna Komisjo!

Swoj poglad na ten temat wyrazitem podczas debaty plenarnej i nie chciatbym
do niego wraca¢, Wiem, ze rodzit on kontrowersje, ale musze powiedzie¢ ze smutkiem,
ze podtrzymuje z jeszcze wigksza moca te poprawke, przekonujac sie¢ do tego, co
wczesniej zeSmy mowili o zezwoleniach.

Jestem goracym zwolennikiem pewnych regulacji, dlatego ze powinnismy
broni¢ naszego rynku, a przez nasza wewnetrzna reglamentacje zezwolen dla spedy-
toréw... Pan dyrektor méwit na poprzednim posiedzeniu- dobrze pamictam wypo-
wiedz pana dyrektora, ktory dzisiaj jest nieobecny — ze jest to konieczne, bo sa oszu-
stwa. Musiatbym zada¢ wiele pytan, ale dzisiaj od tego odstapi¢ i tylko prosze o to,
zeby szacowna komisja poparta to, bo uwazam, ze w dobie tej wielkiej gry na naszym
rynku ograniczenie poprzez certyfikat i mowienie o tym, ze to sa spedytorzy oszusci
albo ze blokuja pewne rzeczy... Na posiedzeniu komisji padto stwierdzenie, iz to si¢
odbywa dlatego, ze sa oszustwa, musiatem wigc zazadac¢ wyjasnien, ile byto spraw,
ile procesdéw sadowych, jaka jest skala tego problemu. Nic nie powiedziano, nic nie
przedstawiono, tylko stwierdzono, ze tak jest. W ten spos6b mozna w Polsce oskar-
zy¢ wszystkich.

Bede usilnie prosit szanowna komisje w imieniu kolegi, zeby to przegtosowac,
bo ograniczenie i tak, i tak nastapi, pan minister o tym dobrze wie, dlatego ze mali spe-
dytorzy beda wycinani w sposéb naturalny, beda musieli tak sie zorganizowac¢, przyjaé
inna forme pracy, a reglamentacja spowoduje jeszcze w moim odczuciu — naszymi re-
koma, Panie Ministrze, nas ustawodawcéw — przyspieszenie tego cyklu na zasadzie
nakazu, a wpuszczenie na rynek innych, Panie Ministrze.

Na tym chciatbym zakonczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dziekuje¢ bardzo.

Czy sa pytania? Nie ma. Gtosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej, prosze o podniesienie reki. (9)
Poprawka uzyskata akceptacje jednogtosnie.

(Gtos z sali: Wszystkie?)

Juz wszystko, gtosowalismy tacznie.

Przechodzimy do poprawki czwartej. Z tego, co wiem, stanowisko rzadu jest

pozytywne, tak?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Goérski:
Tak.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dziekuje.

Czy sa pytania? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (9)

Jednogtosnie za. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do poprawki si6dmej...

(Gtos z sali: A szésta?)

SzGsta nie, bo szbsta zostata wykluczona, piata wykluczona...

Przechodzimy do poprawki 6smej. Z tego, co wiem, stanowisko rzadu jest pozytywne?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:
Pozytywne.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Sa pytania? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej? (9)

Jednogtosnie za. Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy w takim razie do poprawki dwunastej, trzynastej, czternastej,
I pictnastej. Co do tych poprawek opinia rzadu tez jest pozytywna?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Sa pytania? Jezeli nie ma, to proponuje¢ zagtosowac blokiem za poprawka dwu-
nasta, trzynasta, czternasta i pigtnasta.

Kto jest za? (9)

Jednogtosnie za. Dziekuje.

Przechodzimy do poprawki szesnastej i tu musimy si¢ chwile zatrzymac.

Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Biuro Legislacyjne negatywnie opiniuje t¢ poprawke, poniewaz wykracza ona
poza materi¢ ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Stanowisko rzadu?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gérski:

Panie Przewodniczacy, jestesmy za utrzymaniem tej poprawki.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Mozna bytoby powiedzie¢ blizej, o co doktadnie chodzi w tej poprawce?
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy, motyw merytoryczny powinien sformutowac rzad, poniewaz
on jest autorem tej poprawki. Poprawka ta zmierza do dodania przepisu, zgodnie z ktérym
uzyskane przez przewoznika potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z przystankow
nie moze powodowa¢ naktadania na przewoznikow zadnych optat z tego tytutu. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Autorem tej poprawki jestem ja, ale bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Starszy Specjalista w Departamencie Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury Katarzyna Milczarek:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chodzi przede wszystkim o PKS, ale
nie tylko. Na przewoznikow sa naktadane do$¢ wysokie optaty za korzystanie z przy-
stankow. Ta poprawka stuzy wihasnie ochronie srodowiska przewoznikdw.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Biorac to pod uwage, nie sadze, zeby kto§ miat specjalny interes prawny, zeby
w tym miejscu grzeba¢, szuka¢, prositbym wiec o ewentualne poparcie. Ale przedtem
zabierze gtos pan senator Matusiak.

Senator Ryszard Matusiak:

Mam pytanie do ministerstwa, bo to jest dos¢ istotny temat. Jaka jest skala tego
problemu, jakie to sa optaty?

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Prosze bardzo.

Starszy Specjalista w Departamencie Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury Katarzyna Milczarek:

Wysokos¢ tych optat, Panie Senatorze, jest uzalezniona od samorzadow. Bywaja
one bardzo duze.
(Gtos z sali: W zaleznosci od regionu Polski.)

14 1899/V



w dniu 21 lipca 2005 r.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dziekuje bardzo.

Skoro nie ma pytan, kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka uzyskata akceptacje.

Przechodzimy do poprawki siedemnastej.

Z tego, co wiem, rzad jest za, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:

Jestesmy za, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Czy sa pytania? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)

Jednogtosnie za. Dziekuje.

Przechodzimy do poprawki dwudziestej, bo poprawka dziewigtnasta uzyskata
akceptacje panstwa wczesniej. Z tego, co wiem, rzad jest za...

Przepraszam bardzo, wczesniej jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Pozwole sobie zwrdci¢ uwage, ze naszym zdaniem poprawka ta tez wykracza
poza materi¢ ustawy Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Rozumiem.
Chciatbym prosi¢ rzad o przyblizenie nam jej merytorycznie.

Starszy Specjalista w Departamencie Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury Katarzyna Milczarek:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, poprawka ta jest zwiazana z uiszczaniem
opfat za korzystanie z drog krajowych i z uproszczeniem systemu uiszczania tych opfat.
Obecnie optaty sa uzaleznione od dopuszczalnej masy catkowitej emisji spalin pojazdu oraz
od liczby osi pojazdu. De facto powoduje to, ze na rynku funkcjonuje piecdziesiat blankie-
tow, zwanych popularnie winietami. Jezeli wyeliminujemy uzaleznienie wysokosci optaty od
liczby osi, de facto spowoduje to, ze ograniczymy znacznie — do dwudziestu czterech — liczbe
blankietow, zmniejszymy koszty utrzymania systemu dystrybucji blankietéw optat, a przede
wszystkim uproscimy przewoznikom system uiszczania tych optat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
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Czy sa pytania? Nie ma.

A zatem kto jest za przyjeciem tej poprawki? (8)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dziekuje. Poprawka uzyskata akceptacje.

Przechodzimy do poprawki dwudziestej pierwszej, nad ktora nalezy gtosowaé

tacznie z poprawka dwudziesta druga. Tu, jak rozumiem, stanowisko rzadu jest...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gérski:

Pozytywne.
Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Czy sa pytania? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (9)

Jednogtosnie za. Dziekuje.

Przechodzimy do poprawki dwudziestej trzeciej, nad ktora nalezy gltosowac tacznie

z poprawka trzydziesta pierwsza, ale w wypadku przyjecia wyklucza ona poprawke trzy-
dziesta druga, czyli moja, oraz potrzebna jest modyfikacja poprawki trzydziestej czwartej.

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Szczego6towo te poprawke uzasadni pan przewodniczacy Zbyszko Piwonski, ja

chciatbym jedynie powiedzie¢, ze zmierza ona do tego, aby pomiedzy ustawa o trans-
porcie drogowym a uchwalona przez Sejm w dniu 1 lipca 2005 r. ustawa 0 zmianie
niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administra-
cji terenowej istniata spdjnos¢ legislacyjna w zakresie statusu wojewaodzkich inspekto-
row transportu drogowego. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:

Popieram zdanie pana mecenasa. Wiem, ze ten temat byt rozpatrywany wczoraj

czy przedweczoraj i jestem za tym, zeby oba projekty ustaw byty spdjne.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej trzeciej? (9)
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Oczywiscie razem z poprawka trzydziesta pierwsza.
Dziekuje bardzo, jednogtosnie za. Poprawka uzyskata akceptacje.

W zwiazku z tym poprawka trzydziesta druga, moja, zostata wykluczona, to pan
senator cos$ postawi pdzniej.

Trzeba bedzie automatycznie, rozumiem...
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Tak jest.

...zmodyfikowac¢ poprawke trzydziesta czwarta, ale rozumiem, ze to juz auto-
matycznie wprowadzi Biuro Legislacyjne.
W takim razie przechodzimy do poprawki dwudziestej piatej. Z tego, co wiem,
rzad jest za, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Czy sa pytania? Nie ma.

Kto jest za? (9)

Jednogtosnie za. Dzigkuje bardzo.
Przechodzimy do poprawki dwudziestej szostej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Goérski:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Rzad jest za.

W takim razie kto jest za, jezeli nie ma pytan? (9)
Jednogtosnie za. Dzigkuje.

Poprawka uzyskata akceptacje.

Przechodzimy do poprawki dwudziestej siodmej.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Czy sa pytania? Nie ma.

Kto jest za? (9)

Jednogtosnie za. Dzigkuje.
Poprawka uzyskata akceptacje.
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Poprawka dwudziesta 6sma zostata przegtosowana. Przechodzimy w takim razie
do poprawki dwudziestej dziewiatej, trzydziestej i trzydziestej 6smej. Poprawka trzy-
dziesta 6sma z racji przyjecia poprawki trzeciej bedzie troche zmodyfikowana. Zanim
to przegtosujemy, nalezatoby wyjasni¢ sygnalizowana wczesniej kwestie w poprawce
trzydziestej ust. 3.

Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gérski: Prosimy
0 pare sekund, Panie Przewodniczacy.)

Dobrze.

(Rozmowy na sali)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski: Juz mozemy,
Panie Przewodniczacy.)

Prosze bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski: Pani naczel-
nik Anna Zelichowska.)

Naczelnik Wydziatu Wspotpracy z Zagranica i Spraw Europejskich
w Departamencie Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury
Hanna Zelichowska:

Szanowny Senacie, Wysoka Komisjo, chcialabym powiedzie¢, ze nie mozemy
wyrzuci¢ przepisow, ktore sa zawarte w ustawie o tachografach cyfrowych, bo one
szczegdtowo specyfikuja, jakie rodzaje naruszen popetniaja kierowcy. Oczywiscie
w ustawie o transporcie drogowym jest odniesienie do przepisow wspdlnotowych, ktore
ogoblnie mowia o tym, ze nie nalezy narusza¢ przepisOw rozporzadzenia 3821, jednakze
w naszej ustawie o tachografach cyfrowych jest szczeg6towa specyfikacja tych rodzajéw
naruszen, ktorych w tej chwili nie ma w zataczniku do ustawy o transporcie drogowym.
W zwiazku z tym bylibysmy sktonni zostawic ten zapis w ustawie o tachografach cyfro-
wych i nie widzimy sprzecznosci migdzy jednym i drugim przepisem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Wydaje mi si¢, ze powstato tu pewne nieporozumienie. Biuro Legislacyjne nie
postuluje zmian w ustawie o tachografach cyfrowych. Abstrahujac od faktu, ze bytoby
to niemozliwe z punktu widzenia regulaminowego, zwracamy uwage na to, ze skoro
ustawa o tachografach cyfrowych penalizuje okreslone czyny, naktadajac kare grzywny
na kierowcow, to przewidywanie tej samej regulacji, tyle tylko ze poprzez ogdlne ode-
stanie do rozporzadzenia, jest de facto powieleniem przepisu karnego zawartego w in-
nej ustawie. W zwiazku z tym wydaje si¢ nam, ze nalezatoby dokona¢ zmiany w po-
prawce pana senatora Jerzego Suchanskiego poprzez skreslenie pktu 3.

Ponadto zwracamy uwage na fakt, ze o ile w ustawach o tachografach cyfrowych
nastepuje bardzo wyraznie okreslenie penalizowanych czynow, o tyle w pkcie 3 naste-
puje bardzo og6lne odestanie do rozporzadzenia. Gdyby w ustawie o tachografach cy-
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frowych nie znajdowaly si¢ przepisy karne, nie zgtaszalibysmy uwagi w tym zakresie,
ale wydaje sie nam, ze jest to powtorne penalizowanie tego samego czynu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Prosze bardzo.

Starszy Specjalista w Departamencie Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury Katarzyna Milczarek:

Szanowni Panstwo, pkt 3 w propozycji zgtoszonej przez pana senatora Suchan-
skiego bedzie miat odniesienie przede wszystkim do tachografow analogowych, ktore
juz funkcjonuja, a nie cyfrowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Mysle, ze to wyjasnito nam sprawe. W takim razie gtosujemy tacznie nad po-
prawka dwudziesta dziewiata, trzydziesta oraz trzydziesta 6sma.

Czy do poprawek dwudziestej dziewiatej, trzydziestej i trzydziestej dsmej sa ja-
Kies pytania, uwagi?

Pan senator Witodzimierz tecki, prosze bardzo.

Senator Wtodzimierz tecki:

Przed chwila pani dyrektor mowita, ze to dotyczy urzadzen analogowych, a nie
cyfrowych. A z czego to wynika? W zapisie nie jest okreslone, ze to dotyczy tachogra-
fow analogowych?

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Prosze bardzo, przedstawiciel rzadu.

Naczelnik Wydziatu Wspotpracy z Zagranica i Spraw Europejskich
w Departamencie Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury
Hanna Zelichowska:

Szanowni Panstwo, rozporzadzenie 3821, ktdre zostato wydane w Unii Europej-
skiej w 1985 r. przez wiele lat dotyczyto przede wszystkim tachograféw analogowych.
W Polsce przez dtugi czas bedzie istniat dualizm, az do momentu catkowitego zuzycia
tachograféw analogowych. Tachografy cyfrowe wejda w najblizszym czasie. To rozpo-
rzadzenie byto zmieniane w 1998 r. i 2002 r., a poniewaz jest zasada legislacyjna, ze
si¢ publikuje tylko rozporzadzenie bazowe, nie publikuje sie¢ zas informacji o rozpo-
rzadzeniach nastepnych, musi to by¢ zapisane w tej ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Pan senator Wodzimierz tecki.
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Senator Wiodzimierz tecki:

Mam watpliwosé, bo jezeli tak, to mysle, ze trzeba by do pktu 3 wprowadzi¢
zapis: ,,zasad dotyczacych uzytkowania analogowych urzadzen rejestrujacych sa-
moczynnie”.

Naczelnik Wydziatu Wspotpracy z Zagranica i Spraw Europejskich
w Departamencie Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury
Hanna Zelichowska:

Jeszcze jedna rzecz. W ustawie sa rowniez przepisy dotyczace sankcji za naru-
szenia popetniane przez przedsigbiorcow transportu drogowego w zakresie tachogra-
fow cyfrowych i dlatego rozporzadzenie odnosi sie w tym wypadku réwniez do tacho-
graféw cyfrowych, ale w innym zakresie. Dzigkuje.

Senator Wiodzimierz tecki:

Przepraszam, to jest jakis galimatias. Ja bede gltosowat przeciw temu, bo moim
zdaniem prawo powinno byé¢ zrozumiate. Zeby ten spér rozstrzygnaé, trzeba by prze-
studiowa¢ kilka rozporzadzen, kilka ustaw. Mysle, ze Biuro Legislacyjne ma tutaj ra-
cje. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Argumentacja rzadu nie przekonata Biura Legislacyjnego. Uwazamy, ze
w kontekscie przepisu zawartego w ustawie o tachografach beda istniaty watpliwosci,
co uczyni¢, jezeli kierowca popetni wykroczenie w zakresie dotyczacym tachografow
cyfrowych. Chcielibysmy unikna¢ takiej sytuacji, w ktérej uprawnione do tego stuzby
raz beda karaty na podstawie art. 92a ust. 1 pkt3, a inne na podstawie stosownych
przepisow ustawy o tachografach cyfrowych. Jesli przepis art. 92a ma dotyczy¢ jedynie
tachograféw innych niz cyfrowe, to powinno by¢ to wyraznie sformutowane. Tutaj na-
stepuje ogolne odestanie do rozporzadzenia i dlatego pozostajemy przy swoich watpli-
wosciach. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Czy stanowisko rzadu po pewnej modyfikacji poprawki... Moze tam rzeczywi-
scie wprowadzic...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski:

Wiasnie to chciatem zaproponowac, Panie Przewodniczacy, bo kazdy z dysku-
tantdbw ma racje, pan mecenas tez. Zgadzam si¢ z panem senatorem teckim, ze powin-
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no to by¢ przede wszystkim czytelne i zrozumiate dla wszystkich, i proponuje przere-
dagowana forme tego zapisu.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

| ta forma za chwileczke bedzie nam podana, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gérski: Tak jest, Pa-
nie Przewodniczacy.)

To zrobimy chwilg przerwy.

Kolejna poprawka, nad ktora bysmy gtosowali, bytaby poprawka trzydziesta piata. ..

(Gtosy z sali: Nie, trzydziesta trzecia.)

Odrzucenie tamtej poprawki powoduje koniecznos¢ modyfikacji poprawki trzy-
dziestej trzeciej, a przyjecia nie widzeg. Gdyby poprawka dwudziesta dziewiata zostata
przyjeta, to trzydziesta trzecia...

(Gtos z sali: Bedzie gtosowana.)

...bedzie gtosowana. Dlatego w tej chwili nie moge sie skupia¢ na poprawce
trzydziestej trzeciej, ale moge sie skupi¢ na analizie poprawki trzydziestej piatej, bo,
jak wiem, stanowisko rzadu co do poprawki trzydziestej piatej jest pozytywne i ona
tutaj nie jest z niczym w kolizji. Czy sa pytania do niej? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej piatej? (9)

Jednogtosnie za. Dzigkuje bardzo.

Poprawka uzyskata akceptacje.

Kolejna poprawka...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To rzeczywiscie musimy sie teraz wstrzymac...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czyli zostaja nam do przegtosowania poprawki dwudziesta dziewiata, trzydzie-
sta trzecia oraz trzydziesta czwarta.

(Glos z sali: A trzydziesta 6sma?)

Trzydziesta 6sma byla przegtosowana tacznie...Zaraz, zaraz, przepraszam,
sprawdzimy...

Mamy juz propozycije?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W takim razie prosze rzad o zaproponowanie ewentualnej zmiany.

Starszy Specjalista w Departamencie Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury Katarzyna Milczarek:

Jestesmy jak najbardziej za doprecyzowaniem, jakie zaproponowat pan senator,
by zapis w pkcie 3 brzmiat: ,,zasad dotyczacych uzytkowania analogowych urzadzen
rejestrujacych”. To spowoduje, ze bedziemy mie¢ w tej ustawie odniesienie do obecnie
funkcjonujacych na rynku tachograféw analogowych, a w ustawie o tachografie cyfro-
wym bedziemy mie¢ odniesienie do tachografow cyfrowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Bardzo dziekuje rdwniez panu senatorowi teckiemu za czujnos¢ z samego rana
i zgtaszam autopoprawke do poprawki trzydziestej ust. 3: zeby po stowie ,,uzytkowa-
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nia” dodac ,,analogowych”, czyli bedzie: ,zasad dotyczacych uzytkowania analogo-
wych”... itd. ,,urzadzen rejestrujacych samoczynnie”...

W tej sytuacji przegtosujemy tacznie poprawke dwudziesta dziewiata, trzydzie-
sta z moja autopoprawka oraz trzydziesta 6sma.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (9)

Jednogtosnie za. Dziekuje.

W takim razie poprawka uzyskata akceptacje.

Przechodzimy do poprawki trzydziestej trzeciej, ktora w swietle przyjetej przed
chwila poprawki i tak musi ulec modyfikacji. Jak wiem, rzad jest za, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gérski:
Tak.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Prosze¢ bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Nie zgtaszamy zastrzezen do poprawki trzydziestej trzeciej i trzydziestej
czwartej, chociaz jak pan przewodniczacy stusznie zauwazyt, poprawka trzydziesta
czwarta w brzmieniu obecnie zaprezentowanym nie jest gtosowana, poniewaz juz ule-
gta modyfikacji na skutek przyjecia poprawki pana senatora Suchanskiego. Zwracamy
uwage na jeden problem: poprawka trzydziesta trzecia dotyczy art. 11 pkt 1, a popraw-
ka trzydziesta czwarta dodawanego pktu 1a w art. 11, ktére postuguja si¢ sformutowa-
niem ,,0d dnia wejscia w zycie ustawy”. Zwracam uwage, ze zasady techniki prawo-
dawczej nakazuja odnosi¢ si¢ do dnia ogtoszenia ustawy.

W zwiazku z tym mam nastepujaca propozycje: albo, jezeli pan senator Jerzy
Suchanski sie zgodzi, dokonajmy autopoprawki w pkcie 33 i w pkcie 3, zamieniajac
wyrazy: ,,wejscia w zycie ustawy” na wyrazy: ,,0gtoszenia ustawy”, albo tez, jezeli
zamiarem Wysokiej Komisji i rzadu jest to, zeby byt liczony termin trzech miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy, odnoszac si¢ do ogtoszenia, nalezy doda¢ jedynke, czyli
beda odpowiednio cztery miesiace i siedem miesi¢cy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Ja si¢ zastanowig, ale przedtem prosze, co rzad...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gérski:

Bylibysmy za propozycja pierwsza: ,,0d dnia ogtoszenia ustawy”, Panie Prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Czyli bedzie ,,po uptywie szesciu miesiecy”. Nie ,,0d dnia wejscia w zycie usta-
wy”, a ,,ogtoszenia ustawy”. Taka autopoprawke...
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Tak. W pkcie 33 poprawka ta ulegnie wtedy modyfikacji i bedzie brzmiata:
»art. 1 pkt 29 i pkt 34 zastepuje sie¢ wyrazami: ,,art. 1 pkt 32 pkt 32a pkt 33 i pkt 35”
oraz wyrazy: ,,0d dnia wejscia w zycie ustawy” zastepuje si¢ wyrazami: ,,od dnia ogto-
szenia ustawy”. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Takie poprawki zgtaszam. Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Czy sa pytania? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawek trzydziestej trzeciej i trzydziestej czwartej? (9)

Jednogtosnie za. Dzigkuje bardzo.

Poprawki zostaty przyjete.

Poprawke trzydziesta 6sma przyjelismy.

Na sprawozdawce komisji proponuje¢ pana senatora Ryszarda Matusiaka, zado-
wolonego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, pan senator...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Wesotos¢ na sali)

...Wlodzimierz tecki. Pan jest czasami przeceniany nawet przeze mnie, jak tu
byto wida¢ — zartuje oczywiscie.

Wszystkiego najlepszego. Dziekuje.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie. Sprawozdawca komisji jest pan senator Wio-
dzimierz tecki. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 40)
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