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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(1779

Wspolne posiedzenie

Komisji Skarbu Pastwa

| Infrastruktury (137.),

Komisji Obrony Narodowe]
| Bezpieczéstwa Publicznego (177.)
oraz Komisji Samorgu Terytorialnego
| Administracji Palstwowej (193.)
w dniu 1 czerwca 2005 r.

V kadencja




Porzdek obrad:

1. Sprawozdanie Krajowej Rady Bezpietziva Ruchu Drogowego ,Stan bezpietze
stwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2004 roku”
(druk nr 952).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 15 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodipdyz Komisji Obrony Narodowej i Bez-
pieczéstwa Publicznego Wiestaw Pietrzak )

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

W imieniu przewodnicgzcych Komisji Samorgdu Terytorialnego i Administra-
cji Paastwowej, Komisji Skarbu Restwa i Infrastruktury oraz swoim wtasnym otwie-
ram wspolne posiedzenie.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie sprawozdamiavero
dotyczicego stanu bezpiearstwa ruchu drogowego oraz dziataealizowanych
w tym zakresie w 2004 r. Jest to dokument mizyprzez rad w kwietniu 2005 r.

Witam przedstawiciela stronygdowej na dzisiejszym posiedzeniu, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Infrastruktury do spraw polityki transportowej, pana Ryszar-
da Krystka. Witam gtéwnego inspektora transportu drogowego, pana ministra Sewery-
na Kaczmarka. Witam podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
| Sportu, pana Henryka Gdtiewskiego. Witam pana Jacka Gacparskiego z Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Witam pana Przemystawa Skigliggo z se-
kretariatu Krajowej Rady Bezpieam@wa Ruchu Drogowego. Witam rowni@rzed-
stawicieli wojska, pana putkownika Janusza Kieryluka i pana putkownika Krzysztofa
Kuchtg. Pan putkownik Kieryluk jest szefem Zadu Dochodzeniowdledczego
w Komendzie Gtéwnegandarmerii Wojskowej, a pan putkownik Kuchta — szefem
oddziatu w Szefostwie Transportu i Ruchu Drogowego w Generalnynadzaezl ogi-
styki Sztabu Generalnego. Witam pabanut Dzido, starszego wizytatora w Depar-
tamencie Wychowania i Profilaktyki Spotecznej w MENIS. Witam pana Krzysztofa
Jamrozika z Komendy Gtownej Policji i panAgnieszk Oleksiak z Departamentu
Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowej. Nasze Biuro Legislacyjne reprezentuje
pan Piotr Magda. Witam panie i pandéw senatoréw.

Szanowni Pastwo, prosz pozwoli, ze bezzadnego rozwijania i wgbu —wszyscy
otrzymalsmy materiaty — rozpoczniemy od wyptenia pana ministra. Gtnie, Panie Mi-
nistrze, wystuchamy podanych w piguice intergsggh nas informacji: co zrobiono, co
sic udato zrobt, jak wyghdap statystyki, w ktorym kierunku igd czy tym niebezpiecz-
nym, czy tym bardzo dobrym? Odelgfos panu ministrowi Krystkowi.

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Ryszard Krystek:

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo!
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Czy jest przenimy mikrofon?

(Przewodniczcy Wiestaw PietrzalNiestety, nie.)

(Glos z sali Kazdy ma mikrofon przed sab

Jestem starym nauczycielem akademickim i nie przywykiem do siedzenia...

(Przewodniczcy Wiestaw PietrzakRozumiem, ale...)

Ale musz.

(Przewodniczcy Wiestaw PietrzakProsz sie nie kiepowat.)

Chciatbym zapytéa jeszcze pana przewodnicego o wielké¢, jesli chodzi
0 czas, tej pigutki informacyjnej, poniewahciatbym s dostosowado...

(Przewodniczcy Wiestaw PietrzakPanie Ministrze, my niezwykli jestay
ograniczé strorg rzadows...)

Bardzo dzt¢kuje, Panie Przewodnigey, jest to wielka taskavéo.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Beda paastwo wdzeczni za krotlg prezentag? Dobrze, Pani Senator, obieguj

Prosz paistwa, chciatlbym przedstagvsune dorobku administracji eglowej —
I nie tylko, réwnie: pozostatych partneréw — w tym obszarze, ktory de facto nazygwa si
niebezpieczéstwem ruchu drogowego. Najpierw tylko wspama umocowaniach
prawnych. Ota jeszcze w 1993 r., za czasOwadm pani premier Suchockiej, powstata
Krajowa Rada Bezpiecastwa Ruchu Drogowego. Bdiej, po kolejnych...

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Przepraszam bardzo. Ghiylko paistwu senatorom powiedzieze jest rownie
multimedialna prezentacja.zidi dla poprawy widoczriei trzeba s przesasc tutaj do
srodka, to bardzo prosz

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Ryszard Krystek:

Po kolejnych przeksztalceniach, po paru latact daudnych stana uzyskali-
$§my znacaca pozycg, jaka jest zapis w ustawie — Prawo o ruchu drogowym o utwo-
rzeniu Krajowej Rady Bezpiecastwa Ruchu Drogowego oraz wojewddzkich rad bez-
pieczéstwa ruchu drogowego, ktérym z mocy tegwawa przewodniczwojewodo-
wie. To jest dosy silne umocowanie prawne.

Historia rozwoju programowania i dziatgprewencyjnych na rzecz poprawy
bezpieczastwa ruchu drogowego juma, chwak Boga, kilkanacie lat. Zaczto sie
w 1994 r., kiedy minister transportu zamowit w Komitecie Badllukowych zinte-
growany program poprawy bezpieaseva ruchu drogowego, ktéry otrzymat wéwczas
akronim ,,Gambit”. Prosg przyja¢ ze stuprocentowym moim zapewnienier®,to jest
catkowita koincydencjaze bylem szefem zespotu w 1994 r., ktéry to zespo6t Politech-
niki Gdaaskiej, Politechniki Krakowskiej oraz Instytutu Transportu Samochodowego
I kilkunastu innych instytucji stowarzyszonych wygrat ten konkurs i opracowae ten
pierwszy program.

Nastpnie, w zwizku ze zmiag 1 stycznia 1999 r. struktury organizacyjneppa
stwa — zmienito si sporo, o czym pestwo § doskonale poinformowani i nie warto tego
tematu rozwija — minister Syryjczyk, ktory wowczas penit funkaninistra transportu
I gospodarki morskiej, zamowit nowy program pod naz@ambit 20007, o ktorym
chciatbym pastwu co nieco powiedztewskazujc takze na interesyge szczegoty.
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Sadze, ze warto wspomnig iz gtlbwnymi obszarami dziada jakie w tynze pro-
gramie ,Gambit 2000” — ktéry zostat przyy w maju 2001 r. przez RadMinistréw
jako program dla Polski na lata 2001-2010 — wykazangmagste gtdwne zadania
czy tez problemy, z ktorymi naletoby se upor& w miar predko, by zmniejsz§
liczbe wypadkoéw drogowych oraz ich ofiar. A zatem — nadmierrakm¢ jazdy. §
to mtodzi kierowcy, & to niechronieni giytkownicy drog — tak midzynarodowo, po-
wiedziatbym, nazywa sei pieszych i rowerzystéw, ktérzy nie majego pancerza
w postaci karoserii samochodu. Ngmstie nietrzewos¢ uzytkownikow drog, atzkosé
wypadkow wyaptkowo wysoka w Polsce. Naginym problemem bezpieargwa to g
drogi tranzytowe przez mate miejscai@b— Sochaczew ostatnio byt wkae takim
klasycznym przykladem — oraz miejsca koncentracji wypadkédw nazywane czarnymi
punktami.

Tak oto wyghda sytuacja. To, co patwo senatorowie z daleka mpgobaczy
na prezentacji jako czagrplane, to jest widnie szczyt — 1991 r. — siedem &y
dziewkiciuset jeden zabitych w tyia roku. | to jest wiknie pocatek tego procesu,
ktory w pierwszym kroku zak@zyt sk programem ,Gambit” rozpoezym w 1994 r.

Chciatbym jednoczmie doda, to jest mae szczegdt, ale warty zapatainia,
ze Organizacja Narodow Zjednoczonych ustanowita wikazdrowia publicznego —
liczba smiertelnych ofiar na sto tysiy mieszkacéw w chgu jednego roku. Maemy
zatem porownywa na przyktad zabodjstwa, samobojstwa, AIDS i inne niesziz,
a take ofiary ruchu drogowego. Powt@rzatem jeszcze raz: liczba zgonéw w stuty-
siecznym midcie w chgu jednego roku.

Zaczynalsmy wiec od poziomu dwudziestu trzech. | wéwczas w tym programie
ustanowiléimy sobie celze w roku 2010 ta liczbémiertelnych ofiar powinna z&j do
mniej wigcej poziomu czterech tysy.

Na nastpnym slajdzie jest poréwnanie stanu bezpiasizea ruchu w Polsce,
jako probka pewnej diagnozy. Oczywie, ten spadek nie jest taki gtadki, jak by si
wydawato wedtug tej grubej krzywej, jak® tu nasfpuja pewne wahania. Niestety,
w ubiegtym roku zanotowdliny niewiella, ale jednak, zwike ofiar — zaréwno ran-
nych, jak i zabitych.

Miejsca powstawania wypadkow szczegolnie wana informach 0 zagraeniu
w ruchu drogowym. Progzpopatrzé na wykres — w zaokgleniu 70:30. 70% wypad-
kéw zdarza s w obszarach miejskich. Je§tey w migcie szczegdlnie okrutni jako
kierowcy wzgédem pieszych, ktorych jest bardzozduZaréwno wskazgjna to ele-
menty oznakowania, jak i infrastruktury drogowej, adstaie zacatbym od zacho-
wania s¢ kierowcow wzgédem pieszych.

Chcialbym zacytowaz paméci informacg o tym, ze w Bernie, stolicy Szwaj-
carii, w cagu roku byta jedna ofiarémiertelna. W Sztokholmie, o ile pagtam — sie-
demndcie, a w Warszawie prawie dwie. To jest ta skala zagmnia cztowieka
w ruchu drogowym. Gdyby kfopytat dzisiaj, co nalatoby robé w obszarach miej-
skich, to trzeba by odpowiedZieze wiasnie skupé sic na rozwazaniach dotycaych
ruchu pieszego.

Problem alkoholu. Ze statystycznego punktu widzenia sprawa jest defly
katna, jakoze otrzymujemy raporty z policji z informacp wzrdcie liczby ujawnio-
nych kieruapcych pojazdami... Progzaskawie nie traktowatego jako faktyczny stan
wzrostu alkoholizmu ¥rod wytkownikéw drog, dlategae rownie dobrze mégtbym
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postawt tez chwahca policje, ze wzrosta liczba kontroli, wzrosta zatem liczba wy-
krytych... Przy takiej jednak krzpwej statystyce, sgajc do zrodet PARPA — Pia
stwowej Agencji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, wiemy o tyre jest to
tendencja malega. Wynika to gtdwnie ze zmiany struktury picia alkoholu przez pol-
skie spoteczestwo, to znaczy, obrazowo mawj przechodzimy z trunkéd4w mocnych
na coraz tagodniejsze — wina i piwo. W efekcie powodujeganamy mniej tych tak
napraw@ kompletnie nienadagych s¢ os6b do ruchu drogowego.

Nie bede parstwa zanudzat szczegétowymi danymi. Chciatbym tylko wskaza
ciezkos¢ wypadkdw w Polsce jest jegliz cech szczegblnie drastycznych. Zaczynafi
gdzie od poziomu pitnastu — to jest liczba zabitych na stu rannych w wypadkach dro-
gowych. Dzisiaj jestany juz na poziomie jedenastu, a ehgaistwu poda dla poréw-
nania,ze srednia Unii Europejskiej wynosi trzy i pét. Oczyiaie, ta cgzkos¢ wypadkow
wynika ze struktury, jak sipaistwo domylaja, ofiar, szczegdlnie tych ofiar niechronio-
nych, ofiar pieszych. M tutaj dodam petwu jeszcze jeden taki wskak, wiasnie
uzywajac tej liczby zabitych na sto tysiy mieszkacow rocznie, ale teraz tylko w ob-
szarze samych pieszych. W Holandii ginie 0,6 pieszego w sitaysim miécie w Ch-
gu roku. W Polsce — 6,7. Oznacza#e,polski przechodzfeczy rowerzysta jest wysta-
wiony na dziesiciokrotnie wiksze ryzyko utraty zdrowia czycia.

Wracam zatem do programu. To jest zarazem tak jakby bardzo syntetyczny opis
sprawozdania, ktére przekazaty najpierw do Rady Ministréw, potem do Sejmu
i Senatu. Chciatbym zwrdciuwag: paistwa, ze te dziatania zostaty podzielone na
dwie grupy: to, co wyriniono na slajdzie czerwonym kolorem, tpotak zwane dziata-
nia systemowe, strukturalne, organizacyjne; t za wyr@niono na niebiesko, tms
konkretne programy realizowane przez poszczegOlndgtposzczegolnych partne-
row w tymze procesie.

Otéz pierwsza grupa prac, ktére prowadzimy od lat metodyczniey, ts@aw-
nienia struktury zawdzania bezpiecastwa ruchu drogowego w Polsce. Podam-pa
stwu tutaj taki przyktad, pomija¢ rozwhzania prawne, bo to jest prowadzone stale,
takze przy akceptacji Senatu. Utworzenie wojewodzkigtodkow ruchu drogowego,
ktore prowadz egzaminy kandydatéw na prawo jazdy, powodagew miae dosko-
nalenia procesu ksztatcenia uzyskujemy efekt w postaci lepiej wyksztatconych kierow-
cow. To jest jeden aspekt sprawy. Drugi jest tagife drodki gromadz pewien zysk
ze swojej dziatalnei i s w strukturach regionalnych traktowane jako sekretariaty
wojewodzkich rad bezpiecastwa ruchu drogowego, przypomrktérym przewodni-
cza wojewodowie. Uzyskadmy zatem w ten sposoéb, i partnergradki finansowe.

Nastpnie rozbudowa systemu informacji o bezpiésteie ruchu drogowego.
To jest proces dg diugi. Wzorujemy s na holenderskim systemie SIS — to pochodzi
od angielskieg&afety Information Syster@townym realizatorem jest Instytut Trans-
portu Samochodowego.

Zadanie trzecie to jest wdtenie systemu audytu. Me kilka stéw, poniewato
w tej chwili dotyczy nieztych osgnie¢ Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-
strad. Problem audytu zawsze budzi kontrowersje, poni@sato pytanie, kto kogo ma
kontrolow& i w jaki sposob. Ména by nawet zadapytanie,ze skoro projekt drogi jest
wykonywany przez licencjonowanegaymiera, ktory ukaczyt politechnik, powinien
by zatem on wiedzéei nie powinno by potrzeby wprowadzania audytu. Chciatbym
jednak w tym momencie, me w nieco opisowej formie, doélaze najwekszymi moimi
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— wywam tu liczby pojedynczdwiadomie jako profesor Politechniki Gakkiej — prze-
ciwnikami s moi wiasni dyplomanci, ktorzy kaczyli dyplomy wczéniej niz w roku,
powiedzmy, 1990. Dlaczego? 8zisiaj stag doswiadczon, kadi, ale nigdy wzyciu nie
stuchali zadnych wyktadoéw na temat bezpieag®va ruchu drogowego, bo w owym
czasie to zagadnienie w ogole nie istniatl@adSez klasycznym przyktadem czyzea-
daniem audytora jest przejrzenie projektu na etapie planowania, projektowania, realizacji
drogi wianie pod lstem bezpieczestwa ruchu drogowego.

Takim klasycznym przyktadem sczesto spotykane w Polsce sytuacje, gdzie
geniusz planisty powodujee po jednej stronie budujemy osiedle, a po drugiej stronie
drogi budujemy szket a potem wszyscy, cale spotesg®vo, wyraamy zdziwienie,
ze dzieci gim na drodze. Progzpaistwa, mamy wiele tego przyktadow. Najkrocej
wiec méwic, zmierzamy do wprowadzenia audytu. Wspolnie z Politeghtikkow-
ska przygotowalimy na zamowienie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
pewien cykl szkolenia itynierow, ktérzy po ukfczeniu takiego szkolenia uzysku;
licencig, by p&niej pracowd w strukturach generalnej dyrekcji. Oczyeie nastp-
nym krokiem powinny b§ drogi wojewddzkie, powiatowe itd.

Prosz paistwa, czwartym zadaniem jest wdemie systemu ustawicznego
ksztalcenia kadry. Pagt jest tak ogromny w Kalej dyscyplinie wiedzyze bez ksztal-
cenia ustawicznego wdeiwie po paru latach jestey das¢ daleko w stosunku do
obecnego czy aktualnego poziomu wiedzy. Fadkow BankuSwiatowego decyzj
Krajowe] Rady Bezpieczastwa Ruchu Drogowego zostaty przygotowane materiaty
edukacyjne. Bardzo pieczotowicie, powiedziatbym, potraktowano problem edukaciji.
W tej chwili jestemy na etapie kicdwki przetargu na wytonienie realizatora tego pro-
cesu, to znaczy ksztatcenia kadr wojewddzkich w kolejnych wojewddztwach.

J&ili chodzi o drug grupe — wdrazeniesrodkow poprawy... §dze, ze siedacy
tu nasi partnerzy, reprezenfay rézne instytucje, &da mogli ewentualnie uzupeihi
w szczegotach mejwypowied:. Zestawilsmy woéwczas cztery zadania giéwne. Zada-
nie pierwsze — pdkos¢. Tu chciatbym na momentesizatrzyma. Prosz paistwa,
predkos¢ na catymswiecie, we wszystkich krajach jest powszechnie zama za gtow-
ny czynnik sprawczy, a szczegolnie w sytuacji, kiedy mamy do czynienia, tak jak wia-
$nie ma to miejsce w Polsce, z ruchem mieszanym, czyli pojazd i cztowiek. Cztowiek
w rzeczywistgéci ma bardzo mate szanse w przypadkidkosci ponad 30—40 km/h.

Z tym pierwszym elementem zygiany jest take drugi, to znaczy pieszy, rowe-
rzysta. Tu jestany ogromnie zadowolenge dzeki staraniom wiadz centralnych, re-
gionalnych, lokalnych, powstata — presmi pozwol¢ na wycie tego stowa — moda
w matych miejscowéciach na budowanie chodnikéw poza karamogi. Zdajemy bo-
wiem sobie sprawz tego,ze taka forma separacji, oddzielenia jednego ruchu od dru-
giego, jest praktycznie jedynym sposobem na uchronienie cztowieka od kolizji z po-
jazdem, ktéra wiemy, czymeskonczy.

Nastpnie program ,Kierowca’. Mamy, nie ukrywam, sporo trugtnown reali-
zacji poniewa kolejne etapy nowelizacji, o czymfmwo senatorowie doskonale wie-
dza z mediow, spotykajsie z dosy silnym oporem tych grup, ktéreg gainteresowane
moze bardziej ogdlnym ksztalceniem. Wprowadzamy coraz to nowsze metody i wia-
$nie ostatnio rozporxizenie ministra infrastruktury, § chodzi o place manewrowe,
formy egzaminow itd., byto przedmiotem takich wielkich kontrowersji. Jestged-
nak optymistamize te sprawy zostarerealizowane. W pierwszym podeju miato to
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by¢ zakaiczone do 4 lipca bigcego roku. Przypuszczam jednak,ten termin zosta-
nie przesunity na okres po wakacjach.

Prosz paistwa, tak mniej wicej wyghda, bardzo graficznie, trend w Polsce,
dotyczicy zmian w liczbie ofiaémiertelnych. Ta niebieska krzywa przedstawia sytuacj
w Unii Europejskiej. Chciatbym tylko dodaze to dotyczy Ritnastki, czyli jest tGred-
nia sprzed 1 maja ubiegtego roku. Zielona linia, to jest nasz projekttprpyzez Rad
Ministrow jako plan do roku 2010. Czerwona linia to jest krzyledzca te wahania.

Zawsze pada pytanie, gk sk bierze ten dotek w 2001 r. Me zatem uprzedz
je i powiem,ze to byto to absolutne minimum zgane z dziatalrieia gospodarcg
Istnieje bowiem bardzo prosty zwek, udowodniony bez atpienia, dynamiki roz-
woju gospodarczego i zapotrzebowaniu na transportsByliwvtedy — nazwatbym to —
w szczycie tegb spowolnienia gospodarki, a ¢ei z natury rzeczy mniej produkcji,
mniej zapotrzebowania na transport.

Prosz paistwa, z naprawgdwielka przyjemndcia informuje Wysoki Senatze
w dniu 19 kwietnia bigacego roku Rada Ministréw przya na wniosek Krajowej Ra-
dy Bezpieczastwa Ruchu Drogowego kolgjmowelizacg programu ,,Gambit” pod
nazwg ,Gambit 2005”. Gtébwnym powodem, dla ktérego wayslismy z tym projek-
tem, jest fakt wafpienia Polski do Unii i faktze obowazuja nas jui nieco inne — po-
wiedziatbym, bardziej rygorystyczne — zadmia.

Gtownym zalaeniem przedstawionym w tak zwanej biatejckizie polityki
transportowej Unii Europejskiej, pochagej z 2001 r., jest stwierdzeniee kraje Unii
powinny w chgu jednej dekady zmniejs&yiczbe smiertelnych ofiar o 50%. To jest
zadanie absolutnie, powiedziatbym, absolutne wyzwanie, poaipwg obecnych na-
szych trudnéciach z zapewnieniem mlovosci mobilngci — mowk tutaj o rozwoju
sieci drogowej — z naszymi truckweami dotycacymi procesu ksztatcenia, egzamino-
wania kierowcow, et cetera, jest to wyzwanie bardzo wielkie. Przedstawiliatem
Radzie Ministrow prognagz przyjmupc dwa scenariusze, atizy ktorymi powinnmy
sie W rzeczywistéci zmieici¢c — oznaczony na slajdzie kolorem czerwonym to jest ten
scenariusz pesymistyczny, zielony to jest scenariusz optymistyczny.

Cho; z przyjemnécia poinformowd, ze pani minister transportu Holandii
przyjeta nasa propozycg — nie wiemy, czym to sizakmczy — dotyczca wspoblnego
polsko-holenderskiego programu poprawy bezpiestrea ruchu drogowego. Co to
oznacza?Ze wystpujemy do Brukseli grodki, po to... Tu musg sic odwota& do
konwencji z Kioto 0 wymianie zanieczyszézprzez poszczegolne kraje.fi8awvo do-
skonale si orientup 0 co chodzi. Pani minister przjg propozyag, abymy zespolili
swoje sity. Trzydziéci osiem milionéw Polakéw plus siederdnee milionéw Holen-
dréw, zebrawszy razem, bigr pod uwag pie¢ tysiccy szdéset ofiar smiertelnych
u nas, plus tysc osiemdziest w Holandii, sredni wskanik, oczywgcie z ewidenta
korzyscia dla Polski, kdzie taki, ktéry pozwoli na podsumowanigs uzyskakmy
zmniejszenigmiertelngci o 50%. Jeszcze nie wiemy, jak zareaguje na to Unia Euro-
pejska, niemniej jednak z @aktanowczécia stwierdzam,ze Holendrzy nales do
czotéwki swiatowe).

Przypomr tylko, ze w tymze wskaniku zabitych na sto tysty mieszkacow,

o ktérym mowitem pastwu, zacglismy z poziomu prawie dwudziestu trzech, dzisiaj
jest&my na poziomie ginastu zabitych na sto tysly mieszkacow. Przy tym najlep-
sze krajeswiata, wi&nie takie, jak Wielka Brytania, Szwecja, Holandia,ns pozio-
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mie sz&ciu, co oznaczaze zaczynaiimy od czterokrotnie wkszego wskanika. Je-
stémy dzk, jak méwitem, na poziomie gnastu. Przyzwoit& nakazywataby ske
czy¢ w tym momencie syntezSadze, ze to jest dobra prognoza na przyseio

Jestem tu w towarzystwie wielu partneréw z obszaréw takich dziafla infra-
struktura drogowa, jak nadzér, kontrola nad ruchem drogowym, jak -geviiajojego
kolege z ministerstwa edukacji — kwestia ksztatcenia, co jest szalereymaproble-
mem, poniewa zaczynamy od poziomu przedszkata,juz nie wspomg o armii i in-
nych partnerach, ktérzy dzielnie nas wspigrajspotpracujc przy realizacji programu
~.Gambit”. Z checia odpowiem pastwu na pytania. Dgkuje bardzo.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze! Szanowni Rstwo!

W ubiegtym roku posiedzenie trzech komisji zadaoyliSmy przygciem stanowi-
ska przez komisje, ktore to stanowisko zostato przestane rdwniestrony radowej.
Chcielibysmy, aby pan minister, osoby, ktoredh zabieraty gtos, ustosunkowaty sio
tego, jak wykorzystano to stanowisko i co na jego podstawie zrobiono, czy ogbito si
to... Mam niektore punkty zaznaczone, ale muszczerze przyzidaze nie wszystko
zidentyfikowatem, czy to nasze stanowisko ma odzwierciedlenie w tym sprawozdaniu.

Prosz bardzo, kto ze stronygdowej chciatby cé€jeszcze dod& Policja?

Prosz bardzo.

Podinspektor w Wydziale Koordynacji Stuzby Prewencyjnej
w Komendzie Gtéwnej Policji Ryszard Jamrozik:

Jestem w niezcznej sytuacji, zabiergg gtos po tak szanownym prelegencie,
panu ministrze. Moja wypowiédoedzie znacznie skromniejsza.

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo!

Policja jest jednym z elementéw calegadaszka instytucji, ktére partycypuj
w zakresie bezpiecastwa ruchu drogowego. Mle, ze wydziat, ktory reprezentgl]

w szczegolnéxi, czyli wydziat ruchu drogowego, aczkolwiek takiej nazwy nie ma na
razie w nomenklaturze Komendy Gtéwnej, wzdumierze bierze udziat w minimali-

zacji skutkow zdarzedrogowych. Pochwalsie, ze biok udziat w programie Unii Eu-
ropejskiej w zakresie ratownictwa drogowego. Jest w Polsce realizowany program ra-
townictwa drogowego, priorytetowy program, w dwoéch miastach — £odzi i Kutnie. Jest
to inwestycja unijna. Biarw niej udziat trzy instytucje: sttgpozarna, staby medycz-

ne oraz policja, gtéwnie policja ruchu drogowego.

Dzisiaj mazemy juz méwi¢ o wymiernych efektach tej pracy, gdwspotpraca
migdzy tymi instytucjami... Troszeczkspedza nam sen z oczu stawny numer 112.
Wprowadzenie jego, co jest wymogiem Unii Europejskiej, nieco komplikuje sgtuacj
Niemniej wspotpraca mdzy tymi instytucjami jest dobra. Naaxiujac do tego, co pan
minister wspomniat 0 minimalizac§miertelngci, to ratownictwo drogowe, realizacja
tego programu w znacznym zakresie przyczyaidsli polepszenia wskaikow, doty-
czacych ofiarochtonngxi tych zdarza.

Biorac pod uwag trzy elementy — drag pojazd oraz cziowieka, policja
w gtébwnej mierze zajmuje sitym trzecim elementem, czyli cztowiekiem i respekto-
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waniem przez nas wszystkich — uczestnikow ruchu drogowego, zasad poruszpaoia Si
drogach. Wspomniane byly przez pana ministra réavagrawy edukaciji, mdzy in-
nymi w asrodkach egzaminowania kierowcow. Z racji petnionej funkcji, jako egzami-
nator pastwowy na prawo jazdy — bi@rczynny udziat zarowno w szkoleniach kie-
rowcéw zawodowych, jak i w egzaminowaniu kierowcow. A zatem bgegdaio bioe

na siebie pewnodpowiedzialnét, podobnie koledzy z policji, egzamiaajw zakresie
wiedzy zdobytej przez kursantéw, biara siebie pewnodpowiedzialnéc, i — p&niej
przez realizagj tej zdobytej wiedzy — za minimalizacgjmiertelngci.

W roku biezacym, jak i w ostatnich latach — o czym wspomniat pan minister —
jest lekki spadek, jeeli chodzi o liczlg zdarzé drogowych i ich skutkow. Mg, ze
moze jest pewien w tym udziat tad i policji, poprzez zwikszenie skuteczioi na-
szych dziatd. Podejmujemy dziatania zaréwno indywidualne, jak i przy pomocy pana
ministra Kaczmarka i jego gtéwnej inspekdfansportu drogowego. Ta svspoélne
dziatania. Myle, ze pan minister odniesie¢sdo tego zagadnienia, nieds wiec juz
zabierg gtosu w tym wzgidzie.

Nasze bezpwednie dziatania na drodze, jak i wspotpraca z instytucjami uczest-
niczacymi w pracach nad poprawstanu bezpiecastwa przynosz konkretne efekty.
Oczywiscie, program ,Gambit” jest liderem naszych dzaldV Szczytnie, czyli
w Wyzsze] Szkole Policji, mamy 9 czerwca spotkanie $Iyze zaszczyci nas swpj
obecndcia pan minister Krystek. Na spotkaniwdzie omawiany winie program
,Gambit 2005” oraz zadania wynikae z tego programu dla policji. Nie ukrywage,
jest to program, ktory nadaje kierunki dzialaiedzy innymi w przypadku policji. Re-
alizacja tych kierunkéw przyniesie konkretne, wymierne chyba efektgli leda py-
tania do mnie, afinie odpowiem. Dzkuje¢ bardzo.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.

Moze do zadawania pyiaprzystpimy po zakaczeniu przez stranrzadowa
wszystkich wystpien.

Kto z paistwa chce jeszcze zabrgtos? Pan minister Kaczmarek?

Prosz bardzo, pan minister Kaczmarek.

Gtowny Inspektor Transportu Drogowego Seweryn Kaczmarek:

J&li mozna, Wysoki Senacie...

(Przewodniczcy Wiestaw PietrzalNajbardziej widoczna na drogach inspekcja.)

Panie Przewodniazy!

Zostata tutaj szczego6towo i w daspptymistycznych kolorach przedstawiona
dziatalng¢. Jeden z postulatow, ktore byly przedstawione — mogpestbyt na ostat-
nim posiedzeniu Senatu, gdzie analizowano stan bezpsome — dotyczyt kwestii
poprawy czy zwikszenia liczby kontroli stanu technicznego pojazdéw.

Inspekcja Transportu Drogowego zostata pytayj5 padziernika do Eurokon-
troli jako dziewata w Unii Europejskiej, gdzie bardzo mocno zwragausvag; na ja-
kos¢ kontroli. Che zapewnd, ze w tej sprawie zrobdimy bardzo wiele. W ubiegtym
roku zatrzymano prawie dziesitysiccy dowodow rejestracyjnych, z tego tysisied-
miuset kierowcom zagranicznym. Dotyczy to tylko transportikeego — pojazdow
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ponad 3,5t i autokaréw. Tale tutaj w tej sprawie d6 sporo zrobikmy. Na pewno

jest to jeszcze niewspoétmierne do potrzeb, chiosian techniczny pojazdow poprawit

si¢ w ciagu ostatnich trzech lat znacznie. Byty bowiem przypadki katastrofalnego stanu
przewozéw, co stanowito bardzo mocne zagroe.

Bytem na konferencji w Berlinie, gdzie dokorsatly wspdlnie z brandenbur-
skimi inspektorami oraz poligjoceny. Che powiedzi€, Wysoki Senacie, Szanowni
Paistwo, ze nasz transport gdzynarodowy to jest prawie sgelziesit piec tysiecy
pojazdow. Przyrost w ggu ostatnich pottora roku wynosi prawie trzydzietysiecy
pojazdow. Tak wic rozwdéj naszego transportu jest bardzo mocny. Okazyjeeso ile
srednio 25% stwierdzonych usterek dotyczy krajéw Unii Europejskiej, to u nas wynosi
to 12,7%. A zatem stan techniczny pojazddéw, ktore xdyia za granie, jest znény.

W przypadku stanu technicznego pojazdow krajowych sytuacja jest dosy
skomplikowana ze wzgtlu na toze nasi przewinicy byli przyzwyczajeni do tegage
nie byto inspekcji, nikt tego nie kontrolowat. Od trzech lat nasze dziatania przyniosty
Znaczm poprave, czsto bolesa, gdyz czasem musz zakaiczy¢ swoje dziatania
przedsgbiorcy, ktérych jest prawie dziewddziesit tysiccy.

W tej dziedzinie staramyesby¢ dosé elastyczni, j&li chodzi o stosowanie prze-
pisow, ale w kadym przypadku reagujemy, gdy jest zagnoe bezpieczsstwo. Za-
trzymanych dowodow rejestracyjnych w | kwartale manmygrawie péec tysiecy. To
bylo niezlzdne.

Chc, Panie Przewodniazy, powiedzi€, ze staramy si wywigzywaé ze swo-
ich obowhzkéw maksymalnie. Nigdy jednak wszystkiego dada st nie skontroluje
ze wzgkdu na toze liczba inspektorow jest znacznie jeszcze za mata. Nowe wytyczne,
ktére g po drugim czytaniu w Radzie Europy, spowagug liczba skontrolowanych
pojazdéw musi by znacznie zwikszona. Polska inspekcja jako jedyna ma centraln
ewidencg naruszeé i wykroczer. Tak wic w ciagu czterdziestusmniu godzin jestémy
w stanie przedstawiwszystkie wyniki kontroli, jakie & prowadzone w Polsce i do
tego ma dogp kazdy organ kontroli.

Mielismy taki audyt, przybyto @niu audytoréw z Unii Europejskiej i oni mogli na
biezaco sprawdzg jak to wyghda. W tej dziedzinie na pewnedzie potrzeba zwkszenia
liczby inspektorow, takebymy mogli wykong 1%, a w przyszkei co najmniej 3% kon-
troli wszystkich pojazdow, ktére widzaja do Polski. Tylko w 2003 r. wjechato do naszego
kraju prawie sz& i pot miliona pojazdow. Take skala zadajest niezwykle istotna.

Jest rownie prowadzona kontrola w przedbiorstwach. Tutaj najwkszym
problemem jest przestrzeganie czasu pracy kierowcow. Od dwdch lataab@mi nas
w Polsce ustawa i §& chodzi o transport mdzynarodowy, nie jest z tydle, jest stata
poprawa. 80% wykrochestanowi nieprzestrzeganie czasu pracy kierowcow. Wspot-
dziatamy ze zrzeszeniami przetikdéw krajowych i me¢dzynarodowychzeby po-
prawi¢ te wskaniki. Tak wiec ustosunkowuac sie do jednego z punktow przedstawio-
nych na ubiegtorocznym posiedzeniu, na ktérym analizémali2003 r., powiemze
stan techniczny pojazdéw ulegt znacznej poprawie.

Réwniez chciatbym powiedzie jeszcze kilka stow na temat akcji ,,Bezpieczny
autokar”. Akcja trwa ponad dwa lata. Zostata wprowadzona po wielu bardzo tragicz-
nych zdarzeniach poza granicami naszego kraju, gdzie kilka autokarow miato wypadki,
zgireto kilkadziesiat oséb. Przez dwa lata nie odnotowaly ani jednego wypadku,

w ktorym by zgirta chocia jedna osoba.dobrazenia cezkie, ale jest ju poprawa.
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Prowadzimy te dziatania wspdlnie z padiggrogows, réwniez z Polsk Organi-
zacp Turystyczn. Wydalsmy kilkanacie tyskcy ulotek do szkot, do biur podig,
z ktorych kady maze sk dowiedzi€, jak ma wygidac bezpieczny autokar, jak ma
wygladaé bezpieczny kierowca. To po prostu przynosi efekighy tak s dalej dzia-
lo, zeby ludzie w tych masowych przewozach, zwtaszcza w okresie iarych
przewozéw na ferie, na kolonie,zrneego rodzaju przewozy turystyczne, byli bezpiecz-
ni, zeby t tendengj poprawy utrzymai zebysmy po prostu mieli dolarrenong. To
bowiem,ze nasze autokary $ezpieczne tewptywa na renomnaszych przeddbior-
cow. Che panstwa zapewrti, ze wspolnie wiele robimy, aby utrzydaytuacg, w
ktorej nie leda gineli ludzie w masowym transporcie. Rkuje.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.
Prosz bardzo, przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
Prosz uprzejmie.

Naczelnik Wydziatu Ruchu
w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Jacek Gacparski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodnigey! Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu generalnej dyrekcji chciatbym przedstawrotka informacg na te-
mat jej dziata na rzecz poprawy bezpiedatwa ruchu drogowego. Generalna dyrek-
cja zaradza sieci okoto 17 tys¢cy km drog. To jest tylko okoto 5% drog publicznych
w Polsce, ktorych mamyéznie 360 tysicy km. Te drogi g jednak drogami o naj-
wigkszych obcizeniach ruchem. Na nich odbywa sikoto 40% pracy przewozowe;j.
Stad liczba probleméw, ktére wysiuja na drogach krajowych, kumulujezsDlatego
na drogach krajowych ze wzglu na dae natzenia ruchu, na die prdkaosci rzeczy-
wiste mamy okoto 20% wszystkich wypadkéw, jakie zdaraaj w Polsce. Z ogolnej
liczby os6b zabitych ofiary wypadkéw stanawokoto 35%. Zranieni w wypadkach
stanowi, zas 22% o0golnej liczby rannych. To stawia przed genardlyrekcph bardzo
wysokie wyzwania, mimo tylko tych 5% drdg, jakie mamy.

Generalna dyrekcja koncentruje swoje dziatania na dziataniach bardzo pragma-
tycznych. Podchodzimy do problemu bezpiéstea na takiej zasadzige staramy si
na podstawie danych statystycznych o wypadkach, uzyskiwanych z policji, identyfi-
kowat miejsca, w ktérych wyspuje szczegodlna koncentracja wypadkéw. Te miejsca
okreslamy jako miejsca szczegdlnie niebezpieczne, jako ,czarne punkty” i na te miej-
sca, wedtug hierarchii waosci, liczby wypadkow, liczby zabitych, przeznaczamy
srodki.

Zaczynaléimy bardzo skromnie. Wae jest,ze robimy to w sposob konse-
kwentny, systematyczny. W roku 1998 na wydzielony program, finansowo i rzeczowo,
poprawy BRD przeznaczéiny kwot 10 milionow zt, za kt& wykonalgmy dwadzie-
scia zada. W roku 2004 ta kwota urosta do wysékn97 miliondw zt, za ktar wyko-
nalismy sto czterdziei dziewké¢ zada. To jest znacgy wzrost, ché naturalnie nie
eliminuje wszystkich zagéen, wszystkich potrzeb w tym zakresie.
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Niezaleznie od dziata, polegagcych na wykonywaniu zadainzynierskich,
polegajcych na przebudowie skrzgwan na ronda, budowie chodnikdwgiezek ro-
werowych, zatok autobusowych, przebudowie skomyan, budowie sygnalizacji
swietlnych, wydzielaniu lewosktow, realizujemy réwnig dziatania, nie tylko w sfe-
rze materialnej, poleg&e na wdraaniu programu, o ktérym mowit pan minister Kry-
stek, mianowicie wdraniu w strukturach Generalnej Dyrekcji audytu BRD. Chodzi
w nim o to, aby projekty drogowe poddawacenie z punktu widzenia, czy one nie
zawieraj elementéw mogrych mie€ negatywny wptyw na bezpiearswo.

Staramy si réwniez ze srodkow unijnych realizowazadania, dotyege prze-
budowy najbardziej niebezpiecznych dwudziestgcipi skrzy:owan, jak rownie
ustawieniu na pasach dzeych drogi dwujezdniowe bariery ochronne.

Wspotpracujemy z wieloma instytucjami. Oprécz audytu, o ktorym wspomina-
lem, wspotpracujemy z administracjami innych krajow, z ktérymi wymieniamy do-
swiadczenia. Staramy eimie¢ pracownikow, ktérych poziom wyszkolenia, wiedza
techniczna jest na wysokim poziomie, po @by mana bylo wdraaé najnowsze
rozwiazania z zakresu bezpiedstwa ruchu drogowego. Dkiuje bardzo.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje.
W sprawie edukacji — pan minister Golewski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Henryk Gotebiewski:

Bardzo dzt¢kuje, Panie Przewodnigzy.

Wysokie Komisje! Szanowni Ratwo!

Pan minister Ryszard Krystek przedstawit bardzo szczegodlne dane, ktore przera-
zaja swoim ogromem. Pozwelsobie zacxk swop wypowied od wyeksponowania
tych nieszcgsé, ktore dotycz dzieci w wieku do lat czternastu. @t minionym roku
zgineto w wypadkach drogowych — jako piesi, jako ci, ktérzy bawdiisiieopatrznie
znaleli sie¢ na jezdni, jak rowniejako pasaerowie — dwiécie trzydzidéci jeden dzie-
ciakdw. W poréwnaniu z rokiem 2003 jest to o cztery osoby mniej. Chciatbym podkre-
8li¢, z talky bardzo, bardzo umiarkowaloz — nie che powiedzi€ — optymizmu, ale
nadziei,ze na przestrzeni ostatnich czterech lat liczba ofiar zmniejszayla $0,5%,

a wsréd dzieci o 13%.

Pan przewodnicy sugerowat, by poszczegolne resorty, w tym, jak rozumiem,
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, przedstawity ptaljdziatania w zwizku
ze stanowiskiem komisji. Pozwobkobie zacytowa pkt 2 tego stanowiska po to, aby
podkreli¢ pewne udokumentowania, ktore znalazkysisprawozdaniu na stronie 39,

a ktore dotycz Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. \&fiée nasza konstrukcja
tego resortowego —jeli tak mog to okr&li¢ — wsadu jest niejako pochadadniesie-
nia st miedzy innymi do stanowiska zawartego w pkcie 2. 20tén punkt brzmi
w sposéb naspujacy: ,Prowadzenie przez wdeiwe organy i instytucje oraz media
intensywnej edukacji dotygzej problematyki bezpiecastwa ruchu drogowego, w
tym zasad udzielania pierwszej pomocy ze szczegolnym werrghiem ksztatcenia
dzieci i mtodziey w tym zakresie”.
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Chciatbym podkrdi¢, ze bardzo szczegd@nrole w zapobieganiu nieszedi-
wym wypadkom odgrywaj autobusy szkolne. Staramy swviec, aby ich liczba byta
mozliwie wystarczajca do tych szczegdllnych potrzebadprzedstawiimy wysokim
komisjom w sprawozdaniu informagjktéra mowi,ze w latach 1999-2004 zakupiono
tysiac dwiescie jeden autokarow szkolnlyza prawie800 milionéw zt.

Wyszczegolnikmy pewne, o szczegdlnym wiwlicku poczynania kuratoriow
oswiaty i wychowania, wojewoddzkich rad bezpieigeva ruchu drogowego. Chyba
godzi s¢ podkreli¢ — chciatbym to z wielkim szacunkiem od§iedo Krajowej Rady
Bezpieczéstwa Ruchu Drogowego ze to sprzzenie z resortem Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej i Sportu jestadze, ze mog tak powiedzié, coraz lepsze. Udokumen-
towaniem efektéw wspdlnych oddziatyiyapoczynajc od wojewddztw, ale réwnie
w wymiarze krajowym — przywotam wypowiedzi moich przedmowcéw, ktore obrazo-
waly te sytuacg — jest to,ze ranie liczba uczniow, ktérzy w oddziatywaniach zwa-
nych i z zapobieganiem...

(Brak nagrania

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Henryk Gotebiewski:

...Sstanowica 0 pewnym pozytywnym wzekgie.

Chciatbym powiedzig ze wiasnie nasze oddziatywania edukacyjne odncsg
do pewnych etapdéw rozwoju, poczymajod ksztattowania i przekazu tychsgejuz
w przedszkolach. Z przyjeméma powiem,ze coraz wicej dostrzegamyze zwicksza
si¢ liczba tych przedszkoli. Dotyczy to nie tylko przedszkoli niepublicznych, ale pu-
blicznych, gdzie s witasnie obecne oddzialywania poprzez pibignie znajomeci
ruchu drogowego, poprzez tworzenie mini miasteczek ruchu drogowego.

Pierwszy etap edukacji ta &lasy od pierwszej do trzeciej, ngstie klasy od
czwartej do széstej w ramach nauczania przedmiotu technika. Tutaj istnieje bardzo
szczegOlne zainteresowanie zdobywaniem kart rowerowych. Trzeci etap to wszystkie
klasy gimnazjalne, rowniew ramach za&j z techniki. Nasfpnie etap czwarty — szkoty
ponadgimnazjalne.

Zwracamy szczegOinuwag na to, aby uczniowie poznali zasady pierwszej
pomocy. Byloby powtarzaniem truizméw, gdybym rozwijat przyktady, co czyni brak
natychmiastowej, @sto prostej pomocy. Chodzi ga o wyeliminowanie tego najgor-
szego, czyli zgonu. Te zagadnienivgasnie przedmiotem oddziatywiaetapowych
poprzez dziatania edukacyjne, prowadzone przez ministerstwo edukaciji, przez kurato-
ria, przez szkoty.

Sadze, ze ten materiat — z przyjeméma jeszcze raz podkik walor tej wspot-
pracy — dokumentuje,e nie na miay oczekiwa, ale systematycznie ta wiedza, i tro-
ska, i zainteresowanie sozwijane. Chciatbym podkék¢, ze kierownictwo Minister-
stwa Edukacji Narodowej i Sportu stara 8i sposob szczegoélny pochyla trosk nad
tymi problemami. Dzkuje bardzo.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dzigkuje.
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Miodos¢ to nasze bogactwo, a wobec tego musimy wszyscy zaolb@asz
miodziez.

Prosz bardzo, czy chce zalirgtos przedstawiciel resortu obrony narodowej?

Prosz bardzo.

Szef Zarmdu DochodzeniowoSledczego
w Komendzie GtownejZandarmerii Wojskowej
Janusz Kieryluk:

Zandarmeria Wojskowa jest organem policyjnym nakierowanym na represje, je-
$li chodzi z& o ruch drogowy, realiza¢ zadania postawione przez ministra obrony
narodowej w tym programieandarmeria nastawitagsprzede wszystkim na profilak-
tyke. Wyrazem tego jest zmiana etatowa, jaka dokonatavs2004 r. W ramach ist-
niejacych etatow nie powkszalémy formacjizandarmerii, zwgkszono z& liczbe in-
spektorow ruchu drogowego o 100%. Giéwnie jednak wypracowano metody pracy
profilaktyczne,.

J&li chodzi o prae¢ profilaktyczry, poniewa mamy ludzi skoszarowanych,
latwiej nam wéc zebra kierowcow. Przyjmujc za zalazenie,ze mamy do czynienia
z mtodym pokoleniem, z pokoleniem, ktore jest przyzwyczajone do wizualnego od-
bioru, pod koniec 2003 r. i w 2004 r. opracowmly prezentacje multimedialne uka-
zujace przebieg i skutki wypadkow. Ta snateriaty dos§ drastyczne, ale one wpty-
waja ha postawy mtodych ludzi i pokazyujdo czego prowadzi brawura, brak kultury
na jezdni itd.

Skala zjawiska nie jest me dua, jeli chodzi o spoteczestwo, poniewa
w zesztym roku — 2004, zanotowaly pigéset cztery zdarzenia drogowe, przpst
stwa, gdy liczy sk rOwniez stan nietrzewosci. Sprawcy stanowi0,37% stanu 0so-
bowego sit zbrojnych. Jest to i niby niewielka skala, jedna& skutki g grazne,
poniewa nadal g ofiary smiertelne — trzydzigi pie¢ w zesztym roku. Te liczby ma-
leja, wymaga to jednak dzialgorofilaktycznych.

Gtéwny nacisk potaylismy na zapobieganie kierowaniem pojazdami niespraw-
nymi. Inspektorzy ruchu drogowego elimiauig pojazdy z ruchu. Mamy garoblem,
jesli chodzi o alkohol. Nie ma probleméw w przypadku pojazdéwlswych, ponie-
waz kierowanie pojazdem stbowym w stanie nietrzsvosci to s dwa, trzy przypadki
rocznie. Kierowanie pod wptywem alkoholu przez kierowcow pojazdow prywatnych...
Nie mamy na to zbyt diego wptywu. Dzialamy co prawda wspolnie z paligji tu
ukton w stromr policji, ktéra nas wspiera — nie mamy jednak na to wpltywu. Staramy si
dziatat profilaktycznie.

Pojawia st nowe zjawisko, mianowicie kierowanie pojazdami pod wptywem
narkotykow. Tutaj uderzenigandarmerii jest dosyostre. Dziatamy we wszystkich
jednostkach na ptbe dowddcow, za zgeddowddcdw — to jest jpumaze obogtne —

i poddajemy badaniom narkotestami praktycznie caty stan osobowy jednostek kierow-
cow. | tu praktycznie udato nanesivyeliminowa przypadki, ktére do niedawna jesz-
cze byly czste, kiedy kierowcy byli odurzeni narkotykami. Jest to nowe zjawisko. Re-
gulacje prawne gsdosy precyzyjne, ale niewystarcaap. Spaycie alkoholu da si

tatwo udowodni — jest to powyej 0,5%. alkoholu we krwi. Odurzenie narkotykami
trzeba udowodidi co nie jest takie proste. To zjawisko jednak widzimy i praktycznie
traktujemy jako priorytet w przysztych dziataniach.
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J&ili chodzi o realizagj tego programu, to nie tylko powiem o skali naszej
pracy. Prawie dwanaie tysecy czynndci profilaktycznych wykonano w armii w ze-
sztym roku. Robili to tylko i wydczniezandarmi przy wspoétudziale psychologow, psy-
choprofilaktykow. Gtéwnie chodzito nam bardziej o zapobiegarieapresije.

J&li chodzi o represje, zmiany legislacyjne jakie apgy, mianowicie danie
zandarmerii uprawnie do karania mandatem, rownigiele zmienito, pomogto nam
w walce z wykroczeniami drogowymi, ponieivdo 1997 r. nie bardzo byto wiadomo,
jak kara& sprawcow wykroczaew wojsku. W tej chwili jest to prosta sprawa — mandat,
sad garnizonowy, ktory rozpatruje sprawy o wykroczenia. Mamycwakie narzdzia,
dzieki ktorym mazemy dziaté.

Realizupc ten program dziatamy rowrzigvspolnie z policj. To g nie tylko ak-
cje ,Znicz”, ,Predkos¢”, ,Pieszy”, ,Bezpieczéstwo”, ale to jest rowniewspolne pa-
trolowanie osiedli wojskowych, tras, na ktorych nagciej przemieszcza siwojsko.
Praktycznie mgna ocent, ze wszystkie dziatlaniaandarmerii — zaznaczarme w pel-
nym wspoétdziataniu z dowddcami jednostek — przyniosty efekty w postaciebai
wszystkich wskanikow swiadczicych o zagreeniu w ruchu drogowym. Niegle cy-
towat statystyki, przecienie o to chodzi. Reasunagj w armii jest lepiej. Dzkuje.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Serce sj raduje po takiej dawce optymizmu.

Na zakdczenie tej cgsci posiedzenia chciat jeszcze zabghos pan minister.
Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Ryszard Krystek:

Panie Przewodniagey! Wysoka Komisjo! Chciatbym zatem, rekapitulcijnie-
jako wypowiedzi swoich partneréw, odpowiedzoktadnie punkt po punkcie na do-
kument z 24 czerwca, dokument Senatu...

(Gtos z sali Prosz blizej mikrofonu.)

Przepraszam bardzo.

Mianowicie mamy w nim dcznie sz& punktow. Pkt 1 dotyczyt uchwalenia
ustawy o kierujcych pojazdami. W tej chwili nad projektem ustawy tevaj Mini-
sterstwie Infrastruktury prace, odbywaije konsultacje.

Pkt 2 jest bardzo szeroki — prowadzenie przeZamae organy, instytucje oraz
media intensywne] edukacji publicznej, dotyoz| problematyki bezpiecastwa,

w tym ze szczegoOlnym uwzglnieniem ksztatcenia dzieci. Pan minister edukacji opi-
sat szeroko proces edukacji dzieci. 2daylko dopowiedziatbym jednae naprawe
mamy problem z edukacpgtarszych, dorostychzytkownikow drog. Prosg taskawie
zwrocik uwag, ze z roku na rok dochodnowi kierowcy, ale ci, ktérzy nate do star-
szej generaciji, ktérzy zdawali prawo jazdy przed wieloma laty, nie zawsweesea-

co ze znowelizowanymi przepisami.

Pierwsza zatem sprawa to jeste,upatrujemy w dobrej edukacji dzieci #o
liwosé¢ transmisji wiedzy do rodziny, poniewaie mamy tak naprawdnnego sposo-
bu dotarcia do ludzi dorostych. Vtawie przy pkcie 2 mégtbym sizwrocié z prasba
do Senatu 0 pomoc w rozyganiu prostego problemu. Mamy media publiczne i na
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pewno nie mamy pieailzy na realizowanie takich programéw, o ktérym tu wspo-
mniatem, w takim wymiarze jak kampanie telewizyjne, kiGreszalenie drogie. Ale
mogk postawé pytanie, do czego w kKou stiza nam media publiczne? Nie chciatbym

tu wyrazt si¢ zbyt zdecydowanie, jak#e mimo wszystko obserwujemy pewien po-
step. Przed paroma laty praktycznie w ogdle nie byto informacji o wypadkach drogo-
wych itd., dzisiaj jednak widzi sito. Ale to tempo, moim zdaniem, jest zbyt stabe.

Pkt 3 — poprawa starfwodkow technicznych skgcych kontroli ruchu drogowego.

O sprawach kontroli technicznej pojazdow mowit pan minister Kaczmarek. ¥ekawi

z tym uzupetrg tylko, ze mamy w tej chwili w strukturach ministerstwa bardzo dobrze
funkcjonupcy system dotyey nadzoru nad stacjami kontroli technicznej pojazdéw.
Problem polega na tynie jest w tej chwili wyrana konkurencja wwéd stacji kontroli
technicznej pojazddw, ktore trakitgprave w miar liberalnie, gdy zyskup sobie w ten
sposob klientow. Sama kontrola besmealnio na stacji jest rzeczyégie trudna.

Przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, pagnier
Gacparski, powiedziat wiele na temat odpowiedniego utrzymania drog. Zalwzy-
mat sig przez moment wkaie nad tym punktem, gtownie dlatege z wyksztalcenia
podstawowego jestemzynierem budowy drég i lotnisk, w zwiku z tym dé¢ tatwo
sie poruszam w tym temacie.

Prosz faskawie zwré@ uwag na to,ze ostatnio wybuchta wielka dyskusja
spoteczna, gtéwnie w takich obszarach, jak wojewédztwo weskoirmazurskie, doty-
czaca problemu wycinania drzew wzdtdrog. Kiedy jedzie siw wojewddztwie war-
minsko-mazurskim, ale jedzieesnormalnie, to wiéciwie te drzewa nie przeszkadzaj
Osobkcie, jako miténik przyrody, nie bardzo wyohtam sobie takie barbaristwo,
jak chodzenie z pti wycinanie tylko dlategaze ktas chce jechapredzej niz pozwala
na to zdrowy rozglek. Z drugiej strony jest grupa spoteczna, ktora wywiera pile-
sje na wladze, aby wkaie robt to, o czym méwd. Dlatego, prosg paistwa, najkrocej
mobwiac, nie jest to problem fatwy do rozgiania. Administracja musi jednak padlj
decyzg. W zwiazku z tym szukamy po prostu kompromisu. Tam, gdzie istoinigs
gi o wysokim natzeniu ruchu i wymagajprzebudowy, to nie ma rady — ptaczemy, ale
wycinamy je. Nie oznacza tag w ogéle mamy wprowadzw kraju tak metod na
poprave bezpieczastwa ruchu drogowego.

Pkt 5 — podejmowanie dziatgprewencyjnych w sprawie alkoholuade, ze
postp w kwestii kontroli przez poligjpoziomu alkoholu we krwi zastuguje na szcze-
golne uznanie, zarbwno w sensie wyp®@saa, jak i w sensie metod kontroli. Jest takie
pojecie nieuchronngci kontroli, czyli kompletna blokada drogi, ktéra daje nadzieje na
inne spojrzenie aytkownika samochodu na ten proces.

Pkt 6 dotyczy zwikszenia wymogéw w stosunku do rowerzystow i pieszych
w obszarze korzystania z drog i przekraczania jezdni. no&istwa, to jest chyba
najtrudniejsze zadanie. Jedyne, co nagnusiato zrobd, to wprowadzenie prawnego
obowiazku do noszenia materiatow odblaskowychznego rodzaju elementow, przez
dzieci do lat pjtnastu. Przypomy ze byla na ten temat ogromna dyskusja w Sejmie,
czy mamy obligowadorostego obywatela. A catizie, jeeli bedzie wracata z impre-
zy na wsi pani w cienkiej sukience zzgm dekoltem, nie mag w zasadzie wiele w
cej na sobie? Gdzie zatem trzyingdzie zawiesi?

Prosz paistwa, zdaj sobie spraw z tego,ze temat jest atrakcyjny, ale jeszcze
wczoraj formutowabmy w innych dokumentach wniosek do producentéw agyzie
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I obuwia. Mnie na przykiad przekonali Szwedzi co do teggadna formuta, ani ele-
ment odblaskowy w kieszeni — oktijie czy opaska czy édakiego... Sam probowa-
lem to rob¢. Prosz panstwa, na co dziejest to nie do opanowania. Zawsze kiedy wy-
chodz na ciemn ulice, skgam do kieszeni i spostrzegam, nie mam tego. Zastoso-
wanie bardzo prostej metody, jafest wszycie paska folii pod kotnierz, powoduje,
wychodzc w danym momencie wystarczye podniog kotnierz. Ale to jest proces
ogromnie dtugi, a dzisiaj w zasadzie jnie mamy szans na tgeby wprowadz tego
typu obligacg.

J&li chodzi z& o prawo i przejcie przez ulig, byty takie zakusy, by postagvi
czy ustanowd prawo o tymze pieszy oczekagy na krawzniku na przejcie ma pra-
wo pierwszéstwa. Prosg zrobik takie ddwiadczenie w Szwecji, w Holandii — za-
trzyma sie przy oznakowanym przajiu dla pieszych, stag na kravgzniku. Najbliz-
szy nadjedzajacy samochod zatrzymaespo to,zeby pastwa przepfci¢. W tynze
wiasciwie konflikcie pomedzy kierowcami a pieszymi, jaki w Polsce obecnigeah-
serwuje, nie widg tatwej szansy zrealizowania tego zadania.

Jednak — tu d&de wracat do swego zawodu — presavrock uwag;, ze W Ssieci
drogowej zrobikmy w Polsce ogromny pagt w kwestii ochrony przechodniaa $
tak zwane azyle, budowane §radku ruchliwych jezdni. Wéwczas pieszy ngaskan-
S¢, ze przechodzi do potowy jezdni, zatrzymuje siprzechodzi przez dragpotowe
jezdni, na ogot poprzez jeden pas. Jest to naprd@ddzo wielkie podniesienie po-
ziomu czy zmniejszenie zagmnia cztowieka.

To zmniejszenie poziomu zagemia dotyczy take rozwiazan miejskich. Przed
dziestcioma laty media odbieraty mi dyplomzyniera za rozwizanie typu mate ron-
do. Na szcgcie dzisiaj ju przywyklismy do tego. W obszarach zabudowanych czy
tez szczegdlnego zagrenia mate ronda wymusaagmniejszenie pdkosci, bo tylko
predkos¢ jest tym czynnikiem sprawczym.

Chciatbym take przypomnié jeszcze mge o takim akcie z ubiegtego roku,
w ktorym Wysoki Senat tade brat udziat, mianowicie wprowadzenie zmniejszenia
predkosci w obszarach zabudowanych z 60 do 50 km/h. Niecrpogvstrzyma si¢ od
komentarzaze jestémy — zapewniam pstwa — jedynym krajemdwiata, w ktorym
cialo pieszego w nocy jest bardziej odpornewidzien, jakoze ustanowikmy prawo,
ktore mowi,ze w dzié jest ograniczenie pdkosci do 50 km/h, a w nocy do 60 km/h.
Nie ukrywam,ze bzdac za granig, musz dosy czsto ttumaczy sie w swoimswiecie
zawodowym, jaka byla tego przyczyna. Faktem jednak jestpredkos¢ 50 km/h
w obszarach zabudowanych zostata wprowadzona i chyba tylkealuddg przypie-
szy¢ proces podnoszenia limitow goikosci na tych elementach infrastruktury drogo-
wej, na ktérych taka pdkos¢ moze by rozwijana bez ryzyka paicenia czy te zabi-
cia pieszego. Niestety, w tej kwestii jestyy nieco opanieni.

Tyle w ogo6lnym skrécie chciatbym odpowiedziea sz&¢ opinii Senatu z ubie-
gtego roku. Bardzo dekuje.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.

Dziekuje za przedstawienie nam gtéwnych tez pego przez rad sprawoz-
dania. Niestety, niektore liczby gastraszape w dalszym agu i, tak jak zresatauto-
rzy tego sprawozdania pigaie wszdzie osagnieto zaktadany cel.
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Rozpoczynam wobec tego dyskudProsz o pytania do strony gdowej, wypo-
wiedzi. Bede w imieniu pastwa przewodniegych wszystkich komisji wdzczny za
formutowanie wnioskéw, gdymysle, ze wzorem ubiegtego roku opracowakhwy sta-
nowisko, ktore przylibysmy podczas kolejnego spotkania i przedstawili strondawe;.

Pierwszy gtos zabierze pan senator Plewa.

Prosz bardzo.

Senator Sergiusz Plewa:

Dziekuje¢, Panie Przewodnigzy.

Panie Przewodniazy! Paistwo Senatorowie! Panowie Ministrowie!

Mam kilka pyta. Cieszy faktze tak jak podaj materiaty, dzieci w wypadkach
w poréwnaniu z rokiem 2003 stanewmniejsz liczbe o 13%. Mam pytanie, czy
z rozeznania gdu wynika,ze wptyw na to maj osoby zatrudnione do przeprowadza-
nia pieszych przez przeja w miastach, czy stosowanie fotelikow? Odne do fote-
likbw przy przewozie dzieci mam pytanie z gvg o informacg, czy % takie statysty-
ki, czy dzieci w fotelikach mniej ulegayypadkom, czy to nie ma jakieganaczenia,
gdyz rdznie na ten temat méwrodzice. Przewanie te foteliki nie § stosowane.

Pytanie drugie, czy byty przypadkizgi tak, to ile, wybuchu czy zapalenia si
zbiornikdw z paliwem, z benzyri wybuchu zbiornikbw gazu? W materiatach tego nie
spotkatem. Jaki wptyw n@mierteln@d¢ map szczegolnie pasy?

Pan minister mowit o ograniczeniueplkosci. Szczegdllnie w Warszawie ten
przepis jest martwy. M@ byt on stosowany przez gpamieskcy. Dzisiaj, zarowno
w centrum, jak i na obrzach Warszawy ten przepis jest martwy. Czy z tego tykgtu,
jest tylko przepis, w Warszawie, czy w ogole, spadta liczba wypadkow?

Mam nastpne pytanie, natury ogdinej, bo w materiatach tego nie ma. Bardzo
prosz pana ministra o porownanie stanu drog polskich z drogami u nasgiad&wv
— Niemcy, Stowacja, Ukraina i BiatafuJezeli pan minister nie jest w stanie tego dzi-
siaj zrobé¢, prositbym o odpowietina psmie.

Mam nastpne pytanie. Czy gaice samochodowe, ktére zostaty wymuszone na
kierowcach, g uzywane i czy jest jakainformacja, statystyka, czy one pomaggjzy
wypadkach? Tu wracam do wybuchow zbiornikow czy zapaleaiastialacji.

| tu, Szanowni Pastwo, stwierdzenieze sam troska czy samymi clciami, tak
jak dzisiaj bylo powiedziane, niestety sytuacji nie poprawimy. Wydaje ¢nesiza
stabe jest dziatanie 4du, szczegolnie w kierunku poprawy stanu technicznego drég,
a to ma bardzo wyfay chyba wptyw na liczbwypadkow. Dzikuije.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Matusiak.

Senator Ryszard Matusiak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo interesdpe g tabele na stronach 6, 7 i 8. W amku z tym chciatbym
prosi o ewentuala proke wyjasnienia, czy analizowano takweste — mowk w tej
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chwili o tabeli széstej — drastyczny wzrost wypadkéw w wojewodzlgigkim o po-

nad 10%? Rowniebardzo drastyczny wzrost jest w wojewodztwach todzkim i pod-
karpackim, podczas gdy we wszystkich innych wojewoédztwach albo liczba wypadkow
jest constans, albo wyiaie sk zmniejsza. To jest pierwsze pytanie. DlaczegSlna

sku nastpit tak nagle, powiedziatbym, wzrost wypadkow?

Druga kwestia te dotyczy tej tabeli. Co jest powodere w wojewoddztwach
wielkopolskim i mazowieckim, gdzie wytaie mamy spadek liczby wypadkdéw w roku
2004 w stosunku do 2003, jest bardzo vigsawzrost liczby zabitych? Jakig powo-
dy bardzo drastycznych skutkow tych wypadkéw?

| wreszcie trzecie pytanie, ktore odnosijaiz do tabeli, ktora jest na stronie 8. Jakie
sa powody,ze najwecej zabitych jest w galzierniku? Bo to bardzo wyraie wida, gdy
si¢ porowna poszczegolne migse. Co jest przyczytakiego wianie wzrostu ofiar w tym
mieskcu, podczas gdy na przykiad, statystycznie rzecadyiduty wskazywatby tutaj na
wyrazny wzrost, i rannych, i zabitych? Jednak liczba bezwirgl wynosi tylko trzysta
dwadzidcia szé&¢, podczas gdy w pdzierniku g szécéset pecdziesat dwie ofiary. Rozu-
miem,ze pewnie $rozne interpretacje tych faktow, ale czyrsbione jakié analizy danych
statystycznych i jak nima objdni¢ tego rodzaju kwestie? REuje bardzo.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Berny.

Senator Maria Berny:

Postaram sioszczdzi¢ panstwu szerszego omowienia dwoch piytktére che
zad& i zadam je bardzo prosto. Czy w Polsaejezeli s, to ile, i jak pracy wagi
drogowe? Podejrzewam bowiem, a wszyscy o tyastozmowa, ze nawierzchnia na-
szych drdg, szczegollnie drég krajowych, jest tak bardzo niszczona, poriegide
samochody przekraczaipdowndgé.

Druga sprawa. Czy ministerstwo, ewentualnies kimy, mogtoby doprowadéi
do tego,zeby producenci rowerow niektore icheézi pokrywali substanajodblasko-
wa? To na pewno tade zmniejszytoby liczd wypadkow takich gytkownikéw drog,
jakimi s3 rowerzyci. Dziekuje.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje.
Pan senator.

Senator Ryszard Matusiak:

Panie Przewodniaey! Panie Ministrze!

Mam dwa pytania. G&¢ moich pyta, ktére chcialem zadazostaty zadane przez
moich przedmowcow. Mam @t pytanie dotycze tego, czy jest dokonywana — chyba nie
do kaica — na podstawie materiatdw analiza? Jaki wplyw madakawierzchni na liczp
wypadkow, jaki to stanowi procent przy wypadkach drogowych? Jaki wplyw maajvy-
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padki nawierzchnia drog i rozggania komunikacyjne? Z moich obserwaciji, aije bar-
dzo duo — podzie} sk swop prywatry refleksh — wynika,ze jest to dramatyczna sytuacja.
W wielu przypadkach widz jak zachowyj si¢ kierowcy. Prawie 1 milion km zrobitem
samochodem i widz jak zachowyj sie kierowcy. Niekiedy wpadajw trudry sytuacg nie
z wlasnej winy. Jest wybdj, jest koleina, jest nawierzchnia drog i pezikgsci 60 km/h,
niestety, nawet dobry, sprawny kierowca musi niekiedy ki@oty. To jedno pytanie.

Druga sprawa. Jakesima proporcjonalnie wzrost wypadkd&miertelnych do
liczby wydanych praw jazdy? Jak to jest w grupach ludzi, ktorzy gvepzo nabyte
prawa jazdy? Jak to esiksztattuje? Ktdra grupa ludzi naggziej ulega wypadkom
smiertelnym w przedziale, i wiekowym, i z uwzdhieniem déwiadczenia kierowcy?
To jest drugie pytanie.

| ostatnie, bardzo wae pytanie. Jak simap wypadki drogowe powodowane
na przyktad przez spgiz cigzki, obcizony wiecej niz jest to dopuszczalne? Czy
w 0goéle jest robiona przy wypadkach analiza? Jak wptywa na wypadki hadmierne ob-
ciagzenie samochodu towarem? Niestety, z obserwacji wyrgap jest nieciekawa
sytuacja. Dzikuje.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.
Prosz, Pani Senator.

Senator Zofia Skrzypek-Mrowiec:

Dziekuje bardzo.

Mam jedno, déc krotkie chyba, pytanie. Mianowicie w tym sprawozdaniu mo-
wi sie wielokrotnie, ze priorytetem jest ochrona najstabszychytkownikéw czy
uczestnikdw ruchu drogowego, agwipieszych i rowerzystoéw. Czy jest piave, zeby
rozdziel¢ te sprawe — pieszych i rowerzystéw, bo jednak nie jest to catkiem to samo?
Dla kierowcéw chyba wkszym przestrachem jest zobaczenie rowerzystypi@sze-
go. Pieszy potrafi jednakd prosto, gdy jest trzsvy, i uskoczy¢ na pobocze, rowerzy-
sta natomiast nie. W tych sprawozdaniachn®wi sk o chodnikachze wybudowali-
smy tyle a tyle chodnikdéw oatznej ditugdci na przyktad 79,5 km. Czy mogtabym
prosi o rozdzielenie tych spraw, bo jednak dla mnie chodnik dla pieszych to jest zu-
petnie co innego uisciezka rowerowa. Chéby w Stowacji mana oghdat bardzo
pickne $ciezki rowerowe. U nas jednak tego jest chyba bardzo mato. Prositabym wia-
$nie o rozdzielenie tych dwoch spraw. Wdzie w sprawozdaniu moéwisibudowa
chodnikow, zatoksciezek rowerowych. To dla mnie nie jest to samo.¢Raje bardzo.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.
Pan przewodnicgy.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dziekuje uprzejmie.
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Mam dwa pytania. Pierwsze: czym wyttumaczyre zr&nicowanie liczby wy-
padkow i zabitych w poszczegoélnych wojewodztwach? Mamy na przykiad takie woje-
wodztwa, jak zachodniopomorskie, gdzie jest zmasowany ruch turystyczny i zdawatoby
sig, ze jest to okoliczn& sprzyjajca wikszej liczbie wypadkow, tymczasem obserwu-
jemy spadek liczby wypadkow i zabitych. W analogicznyrélj hodzi o wielk@¢ ru-
chu — tak mi s wydaje — wojewodztwie warmigko-mazurskim mamy tendenapd-
wrotna. Wiele jeszcze innych moa by poda tutaj wojewddztw, gdzie w jednych ob-
serwujemy spadek liczby wypadkow i liczby zabitych, w innych wzrost. Nie bardzo
wiem, jak to wyttumaczy. Sdze, ze panowie udziglmi odpowiedzi na to pytanie.

Drugie pytanie. Panowie postuwv celu poprawy bezpiecastwa ruchu dro-
gowego wprowadzenie ustawowego obgrku jazdy z wdczonymiswiattami przez
caly rok. Ota ja s1dz¢, sam jestem kierowi¢cze wielu kierowcow nie ma nic przeciw-
ko temu. Wielu ja to stosuje. Wienze byta préba ustawowego uregulowania tej kwe-
stii w parlamencie bodzg trzy lata temu. Ona upadita. Zwaszy na wag tego pro-
blemu, uwaam, ze rad powinien po raz kolejny wprowadzpod obrady Sejmu no-
welizacg ustawy w tej materii i czydito ustawicznie. Jest to bowiem kwestiazne,
czego dowodg praktyki stosowane w krajach skandynawskich czy wielu krajach euro-
pejskich, gdzie ten czynnik wptywa w sposéb bardzo pozytywny na bezfsbene
ruchu drogowego. Dzkuje uprzejmie.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Pan przewodnicy Piwaiski.

Senator Zbyszko Piwaski:

Od razu kilka stbw w nawraniu do ostatniej g&ci wypowiedzi. Otag bytem
autorem poprawki w Senacie, dotycej whczeniaswiatet bez wzgidu na pog roku.
Senat przyt te poprawk, uzupetniaggc kodeks. Przepadia onazjw postpowaniu
legislacyjnym w Sejmie. Podzielam ten pmhlbo jednak nawet w bardzo stoneczne
dni toswiatto naprawe jest niezkdne i nie ukrywamze nigdy nie jedze...

(Glos z sali W lesie szczegdlnie.)

W lesie te.

...nigdy nie jedz¢ bezswiatet. Czasami ludzie sidziwia. To tak na marginesie
tej wypowiedzi. W petni opowiadatbymesza t, propozycj.

Je&li chodzi o samo sprawozdanie, chciatbym poélkégo, co mae jest w nim
optymistyczne — przepraszam, to takzema przekér tym naszym tutaj odczuciom —
ze jednak trocl sic zrobito, co widé. Dane zreszatpotwierdzag to, co panowie tutaj
mowia. Chciatbym,zebysmy rowniez potrafili to dostrzec w tym momencie. Nawet
w przypadku ktopotliwych spraw drogowych sljechodzi o nasze budownictwo na
drogach, gdyby wzng sic i lotem ptaka nad Polgkpopatrzé na to, co s w tej
chwili dzieje, to jest to trochoptymistyczne i nie naky tego nie dostrzegaPrawd,
jest,ze to za péno, ze to jeszcze daleko do ke, ale fakt jest faktem — i trzeba gwoli
sprawiedliwgci odnotow& —ze w tym wzgédzie robi s¢ duzo dobrego.

Co za& do wnioskow — a jest tradygjze zawsze kaczymy konkretnymi wnio-
skami — to chcialbym, Panie Przewodnwmy, przedstawi nastpujaca propozycg.
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Otdz wnioski, ktére przyglismy rok temu g nadal aktualne. Skwitowatbym ga jed-
nym zdaniemze podtrzymujemy wszystkie wnioski, ktére prdigmy rok temu. Obok
tego — nawgzuje do wypowiedzi pana ministra i tego, co jest miglewizji — zaape-
lowatbym jednak do naszej publicznej telewizji. Tutaj bowigadne prawo -$wiatta
w dzien czy w nocy, czy inne sprawy — nie poiao jezeli po prostu nie stanieesto
udzialem nas wszystkich obywateli: pieszych, rowerzystéw, kierowcow itd. Mamy
przecie: doskonatych specjalistow od sposobéw oddziatywania na nasze... Zwtaszcza
obraz jest tym di& skutecznym instrumentem. My, ze gdybymy podtrzymali
wszystkie wnioski, ktére przglismy, gdyz one wszystkiegnadal aktualne...

(Glos z sali Plus media.)

| rozbudowali o jeds sprawe, o zasadniczy apel czy oczekiwaniepy w ra-
mach misji telewizji, o ktorej tak €gto styszymy i mowimy, zeby wignie ten ele-
ment stat s jednym z wanych kierunkéw w interesigycia ludzkiego, zwtaszcza tych
naszych matych, ktérych jednak wziza duo ginie pod kotami.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dzigekuje bardzo.

Cheo; podkrséli¢, ze w tym stanowisku inspirowatny do dziatania rownieme-
dia. Mysle wiec, ze jest wola, aby zaakcentoévazczegdlnie mocniej w oddzielnym
punkcie stanowiska r@lmediow publicznych.

Pani Przewodnicica, prosg bardzo.

Senator Aleksandra Koszada:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodnicy.

Rzeczywicie, to sprawozdanie jest bardzo obszerne. Jest w nim wiele pozytyw-
nych elementow. Jednak ehaswiadomi, ze sto tysicy zabitych od 1990 r., to prak-
tycznie tak jakby zlikwidowaw cataci dos¢ duzy powiat. To jest jednak skala niesa-
mowita, a musimy wzt pod uwag réwniez to, ze zwiksza st bezpieczastwo samych
pojazdéw — pasy, poduszki powietrzne, lepsze samochodyz Weptgwa na toze na-
wet przy wypadku powinno Idytych wypadkowsmiertelnych mniej. Niemniej, patiz
na statystyk wypadkow, jest ich najwcej z winy kierujcego — niedostosowanieepr
kosci do warunkdéw ruchu, nieprzestrzeganie pienfisizea przejazdu. Na dabsprave
maozna stwarzawiele przepiséw, a przeci@rzepisy obowizuja obecnie i gdyby kaly
tych przepisow przestrzegat, na pewno tych wypadkéw bytoby mnie;.

Mysle, ze naleatoby przedstawiate sytuacje przede wszystkim medialnie, po-
kazywa nawet bardzo drastyczne przypadki, bo czasami to wpltywavis@omac.
Réwniez bardzo dobre jest tae dzieci w szkotach, przedszkolachjsz uczone tego
wszystkiego, bo czasami dziecko rama tym rodzicu, ktory siada niettrey za kie-
rownice, wymaoc pewne inne zachowania. Nie zawsze takie, ale tak mze by¢. Sto
siedemdzieat trzy tysace wytapanych przypadkéw osob w stanie nigtngan to jest
rzeczywicie potwornie duo. Gdyby rzeczywicie doszto do wypadkdéw, na pewno
byloby jeszcze wicej wypadkowsmiertelnych.

Dlatego te jestem trochl zdziwiona, poniewa w tym materiale jest sprawa
przygotowania ustawy o osobach kignyjch pojazdamize przedida sk ten czas
prac. Ta ustawa miatajdunkcjonowa praktycznie od potowy tego roku. Planowane
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wejscie w zycie tej ustawy jest na styaz006 r. Mam pewne atpliwosci, bo jezeli

bedzie wybrany nowy Sejm i rozpocznie dziataleev pazdzierniku, to mae by pro-
blem, zeby uchwalt t¢ ustawe. A szkoda, bo rzeczységie jest to bardzo waa usta-
wa. Dyskutowakmy na ten temat rowniaok temu.

Mam pytanie: czy jest prowadzony rejestr oséb, ktore kilkakrotnieatpraepi-
sy drogowe? Z tego, co pan minister Kaczmarek mowil, gaodzi o transport ¢iki,
to takie przypadki grejestrowane. Nie mowio wypadkach, tylko o famaniu przepi-
séw drogowych. Mge naley zastanowd si¢ nad wekszymi sankcjami? Tale w tym
materiale jest powiedziange to, i niektérzy czuj sic bezkarni, powoduje jednake
siadaj pijani za kierowni¢ czy tez nie przestrzegajprzepisow.

Stusznie powiedziana,e przede wszystkim trzeba maksymalnie egzekwowa
prawo. Myle, ze bytaby bardzo istotna kwestia dodatkowych oséb zatrudnionych czy
w Inspekcji Ruchu Drogowego czy réwniev stuzbie policyjnej, stabie drogowe;.
Niezaleznie od tego, rzeczystie, stan naszych drég jest fatalny. Zrespatrac na
statystyk, dotyczca przekroczé dopuszczalnej masy catkowitej czy przekracde-
puszczalnych naciskOw na osie, ta teczyns swiadczy. RoOwnie nalezatoby sg¢ za-
stanowt, czy nie zwgksz\ liczby wag, o ile obecna jest niedostatecznackge.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.
Prosz.

Senator Czestawa Christowa:

Dziekuje, Panie Przewodniazy.

Szanowni Pastwo, che zad& pytanie dotycgzce natury ogolnej i drugie — natu-
ry szczegoétowej. Mianowicie, czya prowadzone analizy skutkéw ekonomicznych
i spotecznych wypadkoéw drogowych? | drugie szczegdtowe pytanie, dotyederza
pojazdow ze zwiektami na drodze. Pytanie moje jest o tyle aktuaheekilka dni te-
mu akurat w wojewddztwie zachodniopomorskim zdarzylpsiwazny wypadek. Zgi-
nety dwie osoby po zderzeniu auta z dzikiem. Wazku z tym, czy nie jest jednak
celowe ogrodzenie siatkmiejsc, ktore stanowitakie zagreenia? Mimo uwagi kie-
rowcow niektorych zderzez dzikimi zwierztami nie da s unikm¢. Dzigckuje bardzo.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Duzo jest pyta. Mysle, ze kompleksowo na wszystkie uzyskamy odpowied
Pani senator.

Senator Ekzbieta Streker-Dembinska:

Szanowni Pastwo, mam pytanie nieco innego kalibru. Dla tych, ktérzy kontroluj
samochody mam jedno pytanie. W jakim stopniu korzystadistywa z dorobku i z bazy
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow? Czy te dangiswykorzystywane, czy si
przydap? To jest pierwsza sprawa. Bo wdmo sporo wysitku w przygotowanie tej bazy.
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Drugie pytanie. W zasadzie nie powinnam roztvijago tematu. Panowie na
pewno wiedz, o co che zapytd, jesli powiem, ze jestem z Konina. A wc méwimy
tu o bezpieczestwie, moéwimy o pewnej sferze — jedrfgjiadomaciowej, a drugiej
technicznej. Co do sfery edukacyjnej, prewencyjnej nide ksic wypowiad&, bo
wszyscy jest@my tu zgodni. Rzeczyvtie, ten program powinien byjak najszerzej
realizowany. Co Zado sfery technicznej, §& tutaj moi poprzednicy podnogszemat
jakosci drog, to w takim razie, co memy powiedzié o sytuacji, kiedy autostrada jest
pusta, a drogi krajowe i drogi lokalne sozjezdzane przez bardzo gikie pojazdy.
Tutaj bezpieczestwo ludzi jest ju w tej chwili bezpérednio zagréone, poniewa ci
ludzie mag dos¢ i stoja na tej drodze, bloka¢ ja badz gtodupc. To tyle tytutem
wprowadzenia, bo panowie wszystka jo tym wiecie. Wiemze poczyniono pewne
kroki. Moje pytanie jest nagbujace: kiedy ctzaréwki wroa na autostragA2?

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dzigekuje bardzo.
Pan senator.

Senator Andrzej Spychalski:

Niejednokrotnie na spotkaniach z wyborcami odbytem bardzdkqutrower-
syjm dyskus¢ dotyczica budowy na cigach drég krajowych i droég wojewddzkich
rond. Czsto poruszam sipo drogach i widg, ze niektdre z nichgszbudowane w spo-
s6b estetyczny i w miejscach, w ktorych powinny funkcjonowdiektore jednak
z nich g zakah i blokady drég. Zamiast spowalndaruch, staj sic zrodiem niebezpie-
czenstwa. Podam przyktad, ktéry obsereujezdzac do Warszawy — rondo socha-
czewskie. A takich rond, ktore potworami architektonicznymi, widziatemzjkilka-
nascie. Te ronda, jak pstwo przy okazji zobaczyciea poobijane cignikami siodto-
wymi. Widat, ze tam miato miejsce wiele kolizji i zderzelrogowych. Kontrowersyj-
nos¢ tej dyskusji sprowadzaesdo tego,ze — jak niektérzy twierdg— ronda powstaj
wskutek lobbingu drogowego. Takie rondo bowiem kosztuje od 300 do 5686ytysi
W mojej ocenie — patsz na niektore rozwizania, ktére $w moim odczuciu rozvik
zaniami niefrasobliwymi — bardziej wskazane bytloby przeznaczenie tyclygugma
doskonalenie uktadow komunikacyjnych nageich drogowych gibudowanie takich
pseudorond.

Czy ministerstwo dysponuje dzisiaj, zwlaszcza w odniesieniu do drog krajo-
wych, ocen tych rozwhzan, ktore zostaly tak powszechnie wdoone w Polsce?
A musz powiedzi€, ze w Europie tego typu rozwdan i tego typu potworkow i
koszmarkow drogowych nie dostrzegam. ¢Rmie.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dzigekuje bardzo.

Potworki i koszmarki to rzecz gustu.

Czy jeszcze ktoz pastwa senatoréw chce zabrgtos? Jeeli nie, to jeszcze
sobie pozwaj udziel¢ gtosu. Nie mam w zasadzie pitahciatbym jednak przekaza
kilka takich spraw rowniejako wytkownik drég, obserwator.
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Po pierwsze, wydaje migize powinna w tym wszystkim dominowaasada,
aby chocia najmniejszy kdd kierowcy nie budzit tych najtragiczniejszych skutkow.
Kierowcy, niestety, popetniajbtedy i tego st chyba nie uniknie. Meemy dizy¢ do
unikniecia bkdoéw, ale czasami fdl w jakimé tam, czyscieciu zaketu, czy czegd in-
nego, czy innej sytuacji, nie powinien powoddwskutkow tragicznych. A do tego,
niestety, prowadg takie sprawy, jak na przyktad jad¢ nawierzchni. Niektore na-
wierzchnie maj nie tylko, ze dziury po zimie, ale pewnego rodzaju wyrzutnie. Jedzie
si¢ prosto i nagle jest wyrzutnia. Megokaza kilka takich,ze przy pedkosci 90—
100 km/h & prawie wyniesie auto w powietrze. Useam, ze rola mediéw publicznych
powinna by tutaj mocno podkigona i tak chyba przyjmiemy w stanowisku.

Obserwug, ze liczba przég na drogach krajowych w niektérych matych mia-
stach, miasteczkach jest zbytzdu Zreszi juz nie tylko w matych. Gdy sijedzie na
przyktad, Panie Profesorze, Panie Ministrze, przezAoto tam g przegcia co 50 m.
Kierowca jest zirytowany liczbprzef¢ przez drogi publiczne, drogi krajowe, drogi
wazne, przelotowe. Sprawie zaratlznogy albo obwodnice, albo jaldeinne formy
przegc: gor, dotem. Cé trzeba zrold, zeby tego pieszego uchrénia jednoczéie
da¢ mazliwos¢ temu, ktory jedzie samochodem, ptynnego poruszagia Si

W ubieglym roku poruszatenx tkweste, ale, niestety, nie zaobserwowatem
zmiany. Chodzi oswiatta przy przejazdach kolejowych. W moim przekonaniu na
wszystkich drogach krajowych, wojewddzkich, tam gdzie jest przejazd — nawet niech
tylko raz na dob przejedza pocag — powinny by swiatla sygnalizacyjne. deli tego
nie kedzie, kierowcy przyzwyczajajsie do tego,ze przejedzaja, bo tam nigdy nie ma
zadnego poagu. Na przyktad na wijglzie do tonmy od strony Warszawy jest taki
przejazd, przez ktory raz na tydziprzejexdza pocag. Odpuké, oby nie byto takiej sy-
tuacji, ze kierowca przyzwyczajony do teg® nie ma poagu, akurat & z nim zderzy.

Kwestia poboczy drog, szczegodlnie wojewodzkich, krajowych, tychniep
szych. One powinny lgyalbo poszerzane, albo powinnycbytwardzone. Tu trzeba
cos, w moim przekonaniu, zroli maze nawet i poméle¢, jak skonstruowaprzepisy.
Pieszy, jeeli idzie w dzié, to go wid&. Jezeli jednak pieszy idzie wieczorem w wa-
runkach ograniczonej widoczém, ubrany na szaro, i z naprzeciwka jedzie samochdd,
niekiedy z nie za bardzo dobrze uregulowanywiattami, to naprawel tego pieszego
czy rowerzyst bez swiatet jest bardzo trudno zauwme. Niekiedy zauway sie
w ostatnim momencie. Powinna dyasadaze pieszy, ktory chcesd asfaltem, musi
mie¢ $wiatto odblaskowe, jadé sygnalizag}, zeby go bylo wida Jeeli nie ma, to
powinien — niestety —$¢ poboczem takzeby nie bylo nagpstw w sytuacji nadje
dzajacego z przeciwka kierowcy, nawell@pionegaswiattami z przeciwka.

Cheaz wrdci¢, Panie Ministrze, do tematu drzew przy drogach. Jestem, jak pan
profesor wie, mieszkmem wojewddztwa warmsko-mazurskiego. Bkne drogi,
pickne zakety, pickne drzewa. Zaktdéw jest mndostwo i tam sinie rozwinie pedko-
sci. Jak traktor jedzie, to goeskilometrami na drodze krajowej nie wyprzedzi. Trzeba
za tym traktorem jecliaszczegodlnie w lato, gdy jestduruch. Mato tego, gdy jedzie
Z naprzeciwka tir, to on nie jedzie po prawej stronie, tylko on jedagkiem. Dlacze-
go? Dlategoze korony drzew wychodznad jezdni i on sk boi, ze kxdzie naruszat
Swoja haczep, plandek czy skrzyne. Wobec tego on sitrzeczy, szczegolnie na za-
kretach, szczegOlnie przy drogach, gdzikisjakies gakzie wychodz nad korom
drzew, jedziesrodkiem. Dlatego, mimae ja bardzo szanujprzyrod, uwazam, ze
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sadmy sto razy tyle drzew, ale w takim miejsceby one oszezzaly zycie ludzi.
Tam, gdzie one naprawdzagraaja bezpieczéstwu, to, Panie Profesorze, powinny
by¢ policyjne patrole, powinny ldywykorzystywane wszelkie obserwacje i te drzewa,
czy te konary, niestety, trzeba likwidogval aki postulat sktadam, poniewaidze, co
sie dzieje przy wzmponym ruchu, a szczegolnie ruchu transporg¢alkéego. Dzekuije.
Teraz oddaj gtos stronie rzdowej. Kto s¢ bedzie poczuwat do odpowiedzi, to
prosz bardzo. Jeeli chodzi o sprawy, o ktorych méwitem, to nie gitdam do nich
zadnych pyta. Dziekuje.
Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Ryszard Krystek:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniaey! Wysoka Komisjo!

Na wstpie, nim przejgd do szczegotdw, chciatbym bardzo serdecznie godzi
kowat za tak ogroma liczbe pytar. Zanotowakmy czternécie wypowiedzi, ale
w kazdym wystpieniu byto po par pytan. Dzisiaj, jako pracownik Ministerstwa Infra-
struktury, odpowiedzialny wkaie za sprawy bezpieargtwa ruchu drogowego, czyj
w tych wystpieniach paizna site pomocy dla spraw, z ktérymi w tych programach,
ktore prezentowatem, wygiujemy.

Sadze, ze mogitbym zaproponowaaka formulke, poniewa pytan jest rzeczywi-
scie sporo — jéi pan przewodniczey ja przyjmie —ze przej@d bezpdrednio do pyta,
wedtug kolejnéci wysigpowania, tak jak je notowatem. Szczegoétowe pytanride b
adresowat do kolegow, aby przygotowali sobie kidtlypowied:.

Prosz paistwa, pierwsze pytanie dotyczyto bada réznego rodzaju aspektach.
Pan senator zadat na przykiad pytanie o wplyw rozpaenia dotycacego obowizku
uzywania fotelikdw dla dzieci, przestrzegania dyscypliny. Chciatbym poinfordaVya
soki Senatze wianie — to ju trwa chyba pottora roku — kontynuujemy prace, kontynu-
ujemy badania dotyaze zachowa uzytkownikéw, zachowa kierowcow w ruchu dro-
gowym. Otrzymatem od kolegi informacje szczeg6towe, ale dam tyhab waelkasci,
mniej wiccej, j&li chodzi o zapinanie paséw, to w zagieniu 75% kierowcow ma za-
picte pasy i tyle samo pasaréw na przednim fotelu. Niestety, w przypadku tylnego fo-
telu jest to ju tylko 50%. To g badania prowadzone kompleksowo we wszystkich woje-
wodztwach w Polsce, kierowane przez sekretariat krajowej radiyzakechodzi o dzieci,
prosz paistwa, 80% dziecizywa uradzer bezpieczastwa ruchu na przedzie, z tytu tyl-
ko 75%. To dziecko zawsze gdzse tam uda schowagdy nie mamy fotelika.

Bylo pytanie o pgdkos¢ 50 km/h i czy spadfa liczba wypadkow. Oczioie,
zgadzam siz tym,ze ten przepis jest odbierany — niestusznie, ale zgadzantysn, ze
taka opinia panuje — jako martwy. Pregmnstwa, postawmy sprawtak da¢ klarow-
nie, j&li chodzi o pedkos¢. Po pierwsze, ustalfiny, zazrédtami obcymi,ze nie mamy
zadnych watpliwosci co do tegoze jest to czynnik dominagy. Po drugie, mamy tak
liczbe funkcjonariuszy policji, tak struktue, takie drogi, takie pojazdy, jakie mamy.
W zwiazku z tym mana zawsze postawiez, ze od czegotrzeba zacg. Poniewa
w procesie zmniejszaniagatkosci z 60 na 50 km/h w obszarze zabudowanym w krajach
Unii, Pietnastki, dwa lata temu ostatnie kraje — przypentrandia, Luksemburg i Por-
tugalia — zmniejszyty pdkos¢ z 60 do 50 km/h. Bylismy wicc w zesztym roku w Sej-
mie argumentwze w kaicu wchodzimy do Unii | czasestostosowé.
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Zgadzam s z panem senatoreme samo wprowadzenie ograniczenia nie roz-
wigzuje problemu, jgeli za jaking aktem prawnym nie stoi system kontroli przestrzega-
nia tego prawa. Chciatbym jednak, zaknigmiato, przypomnié, ze jakie trzy lata te-
mu gmina Centrum w Warszawie wprowadzita ograniczerigkpéci do 50 km/h. Nie
dysponug w tej chwili materialami, ale chciatbym fistwa zapewni, ze zaobserwowa-
no znacace zmniejszenie ofiar ruchu drogowego w #gnobszarze gminy Centrum.

(Wypowied poza mikrofonein

Przepraszam, o 50%, jak podpowiada mi tu kolega, w badanym okresie.

Poréwnanie stanu drog polskichasmdami. Oczywécie, Panie Senatorze, mo-
zemy zrob¢ nazyczenie Senatu tgkanaliz. Pozostanie jedynie problerre tak po-
wiem, mierzenia, w jaki sposob sie¢ mierzy¢. Odwotam s} do kolegi z generalnegj
dyrekciji, by zechciat uzupeifiijesli bedzie miat tego typu informacje.

Byto pytanie, prosg paistwa, powtarzace s¢ chyba dwa razy, mianowicie
o wptyw jakaci drog na wypadki. W staryckrodiach, zaréwno amerykskich, jak
I angielskich, podawano kieélymniej wicce] nastpujace dane, dotyeare przyczyn
wypadkéw. Ota pojazdy w granicach 8-12%, drogi — 25-35%, a kierowca to prawie
100%. Suma jest znaczniegeej nz 100%, poniewa mog by¢ wypadki, klasycznie
biorac, dwu-, trzyprzyczynowe. Prospaistwa, na podstawie tej gfoproste] statysty-
ki wyciagamy wniosek nagpujacy. Sprawa drog jest spravzapewnienia spotecae
stwu mobilndci. To, co resort robi w tej kwestii, obserwup paistwo na co dzie
Jest tylko jedno niebezpieamtwo. Od kilku lat méwimygze pierwsza trasa ptatna,
autostrada Krakow — Katowice, zyskata sobie miano bardzo niebezpiecznej drogi, mie-
rzac wskanikiem liczby zabitych. Mégtbym zatem post@wiardzo przewrotntez,
ze skoro drogi bda dobre, to pgdkosé bedzie wysoka i bdzie wicej wypadkow. Pro-
ponowatbym zatem @6 ostraznie traktow@ tego typu statystyki. Catkowicie jednak
zgadzam si z panami senatorami w kwestie gdy wjedziemy na dregz koleinami
I gdy jest w nich 5cm wody, to w pewnym momencie oponyatteantakt z na-
wierzchng i dalej tylko, przepraszam, chyba tylko zdréke maze cztowiekowi po-
méc. Tak wec problem ten znamy.

Pan minister Kaczmareketizie mowit o sprawie wag i procesie kontroli. Nie
chciatbym zbyt narzekana obecny stan, ale zdajemy sobie sprawego,ze nie po-
prawimy tej kwestii z dnia na dzie

Byly bardzo szczeg6towe pytania, dotycg wzrostu rénego rodzaju wypad-
kow w poszczegolnych wojewddztwach. Pytanie, dlaczego? aZpeavndacia nie je-
steémy przygotowani na odpowiedzczegotow dotyczca kazdego wojewddztwa, ale
moge paistwu poda to, co uwaam za whaciwe, gdy niedawno robiimy w naszej
katedrze tak analiz.

Prosz sobie wyobrazi, jesli popatrzylibysmy na map Polski z kolorami, to na
scianie wschodniej liczba wypadkéw z powodu alkoholu jest obszarem dasymuj
Czy jest kté z Suwatk? Nie. To magpowiedzi€. Prosz pojs¢ na targ w Suwatkach
| zapyt&, za ile w plastikowej butelce nwa kupé 1,5 | spirytusu. Efekt jest natych-
miast widoczny na tym pasie Polski.

W wojewddztwie lubuskim na przykiad mamy pewne problemy z pewnymi wy-
padkami. Z czego to gibierze? Z aspektu psychologicznego, ponieludzie wraca-
jacy, czy te jadhcy do Polski od zachodu, jagho bardzo dobrej sieci autostrad, z wy-
soky predkoscia, s juz troche zmeczeni, przekraczajgranic picknej Polski i wpadaj
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na nasze pkne drogi. Prosg panstwa, cztowiek nie jest w stanie tak szybko zaadap-
towa si¢ i w zwiazku z tym natychmiast zeksza s¢ liczba wypadkow.

Bylo tez pytanie, dlaczego pdziernik jest najgorszy. Tych przyczyn jest kilka.
Wymieni moze dwie najwaniejsze. Wyjazdy nawicto zmartych, ktére podbijaj
statystyk i, prosz panstwa, wywdz ptodéw rolnych, gdzie nawet i drogi krajowe ob-
stugup nasze zielone pola. Wyjdza traktor z burakami, proszpaistwa, i przez na-
stepnych pa¢ dni, powiedzmy sobie do silnego deszczu... Tak,j&li chodzi o t
analiz, statystyki — rozumiem zainteresowanie tymi sprawami — ale to wbrew pozorom
nie jest takie tatwe. Biac pod uwag czas, bo ja zangczamy pastwa dwie godziny,
zaclkecam, zapraszam tych z figdwa senatorow, ktOrzyaszainteresowani biej ta
problematyk. Osobicie stawe sie tutaj po to, by przygotowany w szczegétach odpo-
wiedzig paistwu na te pytania. W sprawi wag odpowie ham pan minister Kaczmarek.

Byla ciekawa propozycjageby przekonaproducentow roweroéw do pokrywania
ich substancjami odblaskowymi. Pregzaastwa, poszedibym dalej. Uprzejmie presz
Wysoki Senat o tazeby pomaoc przeprowadzustave, ktdra by obligowata producenta
roweru do zainstalowanigwietlenia. Stawiam proste pytaniezék rower jest pojaz-
dem, dopuszczonym do ruchu na drodze publicznej, to dlaczego ma niedéspainia
runkow technicznych takich, jak stawiamy kierowcom? Prawda? Konklciduypo-
wiedz pana przewodnigzego, powinrimy w koacu zobligowé obywatela do tego,
ze jezeli porusza si po drodze na pasie wspolnym z samochodami, to w porach noc-
nych, od zmierzchu déwitu, powinien mi€ swiatta odblaskowe. @¢ko to przepro-
wadzi przez Sejm, by mogto to dotizelo pastwa. Niesmiatlbym opowiadé aneg-
doty w obliczu Senatu, ale zeli zmgczeni dobrniemy do koa posiedzenia i pan
przewodniczcy pozwoli, to mae opowiem.

Byto pytanie o grupy wypadkowe. Presganstwa, mamy bardzo doktadne sta-
tystyki. Sidze, ze Komenda Giéwna Policji bylaby w stanie odpowiedlzia wiele
panstwa pyta. Prosez taskawie pokazaraport, ktory co roku publikuje wdaie Ko-
menda Gtéwna Policji na podstawie swoiglidet bazowych. My tate z tego bardzo
korzystamy. | jeeli mog: poprost, jesli wolno, pusci¢ obiegiem raport, by ci z pa
stwa, ktorzy nie mieli do tej pory okazji, mogli rzéigian okiem. Tam jest mndostwo
statystyk, o ktore pstwo pytali. Odpowiemze grupa wiekowa od osiemnastu do
dwudziestu czterech lat, czyli miodzi kierowcy, zaréwno wiekiem, jak iegsta
a zwlaszcza grczyzni, to jest powiedziatbym grupa najaszego ryzyka. Oni popet-
niaja dwa razy we¢cej wypadkow ni ich populacja w spotecastwie. To jest najprost-
sza odpowiezl Std tez w programie pojawialy gite hasta: mtody kierowca. Miody —
nie tylko ten, ktory dopiero zaczyna.

Pani senator prosita o rozdzielenie pieszych i rowerzystow. Chciatbym jakby
zamkmny¢ te kweste prostym stwierdzeniem. Pani Senator, to jest w szczegotowych
statystykach, tylkaze przemawiajc przed tak wysokim audytorium nie wypada nam
zarzucé paistwa szczegotami. W zegku z tym pewne dane grupowane. Jest taki
terminunprotected my takze wylismy okrelenia: niechronieni kytkownicy drég. To
znaczy — wiénie to, co powiedzialem chyba na samymep®& — ci, ktorzy nie maj
pancerza, w tych szansach podczas zderzenia nbevsi.

Oczywicie, @ takze podzielone chodniki i drogi rowerowe. Magzaastwu po-
wiedzi€t, ze przed jakimi dwunastoma laty, gdy rozpadizmy proces budowy drog
rowerowych, to byla sytuacja absolutnie patowa w Polsce, ponieszamize, gtownie
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lokalne — miasta, gminy, traktowaly sprawastpujaco. Po co wydaw@apienadze na

drogi rowerowe, skoro jest mato rowerow? Potem nagle przyszta moda na rowery gor-
skie, prawda? Oczyégie, nie ma rowerdw, czyxgest mato rowerdow... Ja batbymesi
jezdzi¢ po ulicy rowerem nie po drodze rowerowej. Czyli byto to si@mie zwrotne, ale

jakos to pokonakmy i uwazam, ze jest to proces, ktéry rozwijaeghozytywnie.

Swiatta dzienne. Z ogromanraddcia witam i chciatbym serdecznie podko-
wat Senatowi za powr6t do tej sprawy. Przedgmali t¢ sprave w Sejmie z powodu
niezbyt racjonalnego lobby motoryzacyjnego. Pozwolcigsveo, ze zatrzymam si
przy tym tylko ha moment. Pan senator powiedziatczs¢ uzytkownikow aut ju
jezdzi z whczonymiswiattami. | tu powstat problem, dziakgy jakby w odwrota
strorg. Prosz sobie wyobraZ#i, ze jedziecie pastwo drog. Widzicie pastwo jadice
z przeciwka samochody z ygzonymiswiattami, jeden, drugi, trzeci. W pewnym mo-
mencie robi i przerwa na wyprzedzanie. MGwo wickszaci drég w Polsce, dzie-
wiecdziesiat pak procent, dwupasmowych, dwukierunkowych. Zabieramydsi wy-
przedzania, jestey w teje fazie i nagle jak spod ziemi wyrasta szary samochod wto-
piony w koloryt jezdni.

Prosz panstwa, byt tutaj odp6r ze strony quasi-naukowych argumentéw. Mia-
nowicie sprawa dodatkowego zueia paliwa i zanieczyszczeniaodowiska. Bardzo
prosz o wiazenie tego midzy bajki. Prosg sobie wyobrad, ile ma kilowatdéw silnik
i ile watow mazaréwka. To jest poza jakolwiek dyskusj. Osobcie uwaam, ze
gdyby Senat zechciat postawt sprave jako konkretne oczekiwanie, to my zech
rozpoczniemy ten proces od nowa.

Pan senator Piwigki mowit oswiattach dziennych, o tym wdaie méwitem.

Sprawa mediow. To jest ta& w tych samych kategoriach — gog. Prosz mi
wierzy¢, ze mam osoBcie od kilkunastu lat — jakee zajmug sie tymi sprawami ju
tak dtugo — zupetnie niezty kontakt z mediami. Powiedziatbyers to moje prywatne
kontakty na zasadzie kaleskiej. To nie mee tak by¢. To nie mae tak diugo trwéa
Entuzjasta mee korzystd z relacji rodzinnych, towarzyskich itd., ale to powiniert by
proces. To powinno ldyzawarte w prawieze taka a taka ik czasu ma hyposwie-
cona na wazne — nie che zaweza¢ tylko do wypadkéw drogowych — problemy spo-
leczne, ktore powinny iytematem powszechnej edukaciji.

Bylo pytanie o zabitych i o koszty. Presgaastwa, mamy w tej chwili najnow-
sze dane. Straty spowodowane wypadkami drogowygagi w ocenie Bankiwia-
towego 2,3% PKB. To jest pierwsze, zme@ stwierdzenie. Toasogromne pienidze.
My szacujemyze ta kwota siga rocznie 30 miliardow zi. Przy tym, podkiam, to g
koszty globalne, to znaczy tak koszty zewetrzne w sensie utraty produkcji, kon-
sumpcji. Nie chciatbym wdawasie w szczegoty. Ména by to zestawiz wielkascia
tak zwanej dziury bugktowej. Powrde do definicji Unii Europejskiej, w ktorej po-
wiedziano,ze jeden zabity kosztuje 1 milion euro. Oznacza¢opptaca nam siinwe-
stowa do 1 miliona euro, sensownie, dla uratowania jedrgg@a ludzkiego.

W konkluzji stwierdzonoze ze wzgddu na wysoki poziom nasyceniazn&go
rodzaju dziatalnéci gospodarczej w krajach rozwetych, w krajach Unii, bezpiecae
stwo ruchu drogowego wyszto na pierwszy plan jako jedna z najlepszych form inwe-
stowania w sensie pozyskiwania pigay. Ktgs moze zada pytanie, dlaczego tak nie
jest u nas? Jest jedna bardzo istotna przyczyna. Dlategm, pastwo ze wspdlnegj
kasy, czyli z budetu, musi wydé pienadze na dziatania prewencyjne. Zyski,zpo-
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chodzce z dziatania prewencyjnego, rozdziglaj na wielu partneréw. | tu trudno
przekona& co do tego procesu ekonomistow.

Pytali paistwo senatorowie tak o spraw ustawy o kierujcych pojazdami. Nie
chciatem tego mowi poprzednio, ale teraz juwzostatem skioniony do kea. Mamy
bardzo powany problem z wojewddzkimi ssodkami ruchu drogowego. Osébie
bylem ofiag tega procesu. Co to oznacza? Przygotawui ustawe, a take rozpo-
rzadzenie ministra infrastruktury w sprawie egzaminowania kierowcow, stgnhiaj-
riery dydaktyczne — podkéam, dydaktyczne — czyli w dziedzinie, w ktorej azsje
cztowiekiem przygotowanym, stowarzyszone wordy metodnewru Maginota obe-
szty mnie, szukaf dalej wsparcia. Sprawznacie pastwo z medidw, poniewatylko
czes¢ worddw zachowata rozdne stanowiskaze ten proces natg doskonak etc.

Przypomne tylko, ze najwaniejsze sprawy, o ktdrych w tyma rozporzadzeniu
maowimy, to jest, po pierwsze, wydienie czasu szkolenia mtodego kierowcy; po drugie,
zrezygnowanie z tego absurdalnego, bez maknieyvanego przez spotecstwo, mie-
rzenia linijka, na ile ustawit i kandydat na kierowcmiedzy pachotkami, podczas gdy
on juz nigdy potem wzyciu nie kedzie parkowat midzy pachotkami. W zvazku z tym
nasza propozycja wyprowadzenia tej kwestii do rzeczywistych warunkéw ruchu spotkata
si¢ natychmiast z gwattowinreakcj tychze instytucji. Dlaczego? Dlategée argumen-
tuja, ze to jest podniesienie poziomu ryzyka, acmvielkaici strat.

Drugi element to jest kamera i mikrofon. Kamera pozwala na obserwalg
widzenia kierowcy take w sytuacji konfliktu pomidzy egzaminatorem, niesprawie-
dliwosci, nazywagc po imieniu. Po odwotaniu wojewoda peozmient t¢ decyzg, to
znaczy ma do tego warunki, poniewaa obraz oraz mazdick, prawda?

Trzecia sprawa, istotna, ktoproponowakmy, to byta sprawa zalegalizowania
obecndci instruktora, ktory przygotowywat kandydata. Chodzi o zalegalizowanie jego
obecndci w samochodzie, bo do tej pory tego prawa nie miat. Reakcja byla naprawd
bardzo gwattowna. Stalsmy na stanowiskuze maze nie w kadym przypadku, ale
w przypadku niezdanego egzaminu,ayazenie osoby, ktora go oblata, przy zgodzie
instruktora, prawo powinno dopuszézago obecn&. Nie kedzie to jednak obowk-
kiem. W kwestii ustawy o kieragych pojazdami tale mamy dos§ silny opor, ale
taka jest rola administracjiadowej, by metogltagodnej perswazji pokonywao.

Prosz paistwa, bylo pytanie pani senator o zderzenia ze zetgrd. Mamy
szczegOtowe dane. W #ej kshzeczce g podane informacje. 9 chodzi o kwest
grodzenia, to progzpaistwa, przy obecnym stanie finanséw nie weenz mazliwosé
zrealizowania takiego projektu. Acz mamviadoma¢ tego,ze tam, gdzie autostrady
sa jakby z mocy prawa grodzone — bo tak méwi prawo — ta liczba wypadkéw jest
praktycznie zerowa, gdyrzeczywicie chyba tylko jakie mate zwieratko mogtoby
sie przedosté

Podobnie jest z wypadkami na przejazdach kolejowych. Mamy statystyki z po-
dzialem na strzene i niestrzeone. Byto p¢tnascie osob zabitych. Chciatbym daga
Wysoka Komisjo,ze wypadek na przejdzie kolejowym jest zdarzeniem medialnym
wysokiej klasy. Gdybym miat popatrzena statystyki brutalnie, to w ubiegtym roku
byto dwiescie osiem wypadkow, pinascie os6b zabitych. W skaliadznych strat
w Polsce mamy zatem znaczniezwijsze problemy. Jednak jeszcze raz padine,
ze jest to hasto medialne, coaaden sposob nie usprawiedliwia ani administracji dro-
gowej, ani kolejowej za ewidentne zaniedbania, gdy anpagawiap.
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Pani senator pytata o CEPIK, o sprawy rejestrowania wykfocdekarzymy
o CEPIK. Klaniam si w strore resortu administracji. Powiem foigtwu dlaczego. Dla-
tego,ze w krajach, ktére majdobrze rozwinjte systemy rejestracji, w przypadku, gdy
kierowca popetni dwa, trzy wykroczenia, a nie dag8aovypadek, to mee juz tylko
sprzeda swoj uszkodzony samochdd, gdgdy wejdzie do jakiegokolwiek ubezpie-
czyciela, to postawi mu tak wysoki prége to kedzie nieoptacalne. Prospaistwa,
czy mae by lepsze sprzenie zwrotne?

Kwestia rond. Proszpaistwa, wyktadam na politechnice od wielu lat projekto-
wanie drog. Historia rond jest niezbyt stara. Yakligadzidcia pi¢ lat temu Parlament
Europejski zaniepokojony wysokim poziomem zabitych na skmzgniach brytyj-
skich zlecit opracowanie odpowiedniej analizy przez brytyjski instytiatowej klasy.
W wyniku tego stwierdzono, co naptije: jedynie skrzsowania o ruchu okgznym s
w stanie spowodowazmniejszenie dkosci. W przypadku, gdy judochodzi do ko-
lizji, to wiasciwie zastuguje to jedynie na wymiarklosza w lampie czy jak tam
drobry interwencg lakiernika. Przy tej mdkaosci, jaka mozna rozwiraé¢ na rondzie, to
mozna sobie sttuc w samochodzie tylko nos. | to byta gtdwna idea.

Analogicznie — ci z p@stwa, ktorzy podrzuja, wiedz o tym — jest takie roz-
wiazanie w Stanach cztery stopy na czterech wlotach. Ci, ktGrzy pierwszy raz spoty-
kaja sic z tym, zadaj proste pytanie: dobrze, a kto ma pierwst@o w przypadku,
gdy sk spotkay dwa samochody? Odpowiefest taka: ten, ktéry pierwszy przyjechat.
Prosz panstwa, prosz taskawie skugi sig chwile nad takim prostym problemem. Do-
szto do kolizji. Jak mamy stwierdzikto pierwszy przyjechal? Nie ma misvosci. To
rozwigzanie nie zostato przyte nie tylko w Polsce, ale i wdaiwie w catej Europie
wiasnie ze wzgidu na ¢ trudnac.

Chciatbym w tym momencie jeszcze dédze ja s¢ catkowicie nie zgadzam ze
stwierdzeniem o poréwnaniu Zachodu do Polski. Bytemgedpierwszych oséb, kto-
ra w latach 1992-1993 lansowata mate ronda na wzor gaawrachodnich. Oczywi-
scie, nie wykluczam stwierdzeniae gdzié zostato ono kidnie zaprojektowane, z ta-
kich czy innych powodow. Ale, prospaistwa, mamy statystyki wskazge na spa-
dek do zera liczby zabitych. Jeszcze raz powtarzam, trugrzat przy pedkosci,
jaka mazemy rozwira¢ na drugim biegu.

I, by odpowiedzié wszystkim z pastwa, mae panu przewodnigzemu, po-
niewaz. ..

(Przewodniczcy Wiestaw Pietrzakla nie zadawatem pyia

Aha, to jest wyrany sygnatze powinienem byt skixzy¢. Oddag gtos kolegom
Z uprzejm prasba o odpowied na te pytania, na ktore ja nie bytem w stanie odpowie-
dziec.

Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego Seweryn Kaczmarek:

Panie Przewodniazy! Wysokie Komisje!

Cha; podzikowat za pytanie skierowane do mnie przez pasgnator Berny,
rowniez pani senator Koszada byta uprzejmazpyta, co st dzieje w sprawie wa-
zenia. Jednym z zadanspekcji — przejlismy je w ubiegtym roku od Generalnej Dy-
rekcji Drog i Autostrad — jest ochrona drog poprzezemeée pojazdow. Zajmujemyesi
tym. Na granicach rownieurzedy celne dokonuj wazenia pojazdow. Mamy sgé&
wag statych, tak zwanych selektywnych, gdzieywsic wszystkie pojazdy poruszage
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si¢ po drodze; dwadzieia cztery wagi przewame. W tym roku, dwa tygodnie temu,
zakupilsmy i odebraBmy szesngcie nowych kompletéw wag. Jest projekt zakupu
jeszcze czterdziestu wag selektywnych na drogach, ktérbusiuje,zeby po prostu
chroni te drogi przed zniszczeniem. To dotyczy drog krajowych.

Bardzo wiele samosdl6w wychodzi naprzeciw potrzebom ochrony drog. Zaku-
puja wagi. Korzystamy z nich, jak rowrie miejsc do wzenia, bo to jest najwkszy
problem, jgli chodzi o drogi wojewddzkie i powiatowe. Tam po prostu nie ma miejsca,
gdzie mana zway¢ pojazdy. Po prostu nie ma miejsc dozesia i nie ma stosownych
aparatow geodezyjnycheby takie waenie potem mogto liyuznane. Take tutaj sa-
morzdy tez wychodz naprzeciw. W ubiegtym roku zvmgismy prawie sz& tysiecy
pojazdow. Nateono tysic trzysta picdziesht decyzji administracyjnych na kwot
ponad 3 milionow zt. Tak wc nasilamy proces wania. Jéli przejmiemy dwadzie-
scia wag selektywnych, ktére obecnie pozostaty na granicy zachodniej i potudniowej,
a ktore kiedy obstugiwali celnicy, to mamy dostalodatkowo w tym celu jeszcze sto
osiem etatéw,zeby przej¢ niezagospodarowanych celnikbw z granicy zachodniej
| potudniowej. Pozwoli to nam na wenie prawie wszystkich pojazdow, ktoredh
wjezdza¢ do naszego kraju, tak aby nasze drogi byly bezpiecznekji

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Czy jeszcze ktochce zabragtos?
Prosz bardzo.

Podinspektor w Wydziale Koordynacji Stuzby Prewencyjnej
w Komendzie Gtéwnej Policji Ryszard Jamrozik:

Panie Ministrze, jeeli pan pozwoli.

Panie Przewodniazy! Wysoka Komisjo!

Jezeli mazna by s¢ w kilku zdaniach ustosunkowado zadanych pyta Byt
wywotany przez pana ministra temat CEPIK, ktérym zajmujeVssWiA. Dzisiaj nie
jest jeszcze uruchomiony catkowity program tego rejestru. Od kilku latste nag nie
odkryje tajemnicy — jest prowadzony rejestr wykrogzeerowcow i tak zwana punk-
tacja. To jest realizowane w ramach rozpdes ministra, dotycacych punktéw za
popetnione wykroczenia, jak i kwot mandatéw karnych za wykroczenia. To jest reali-
zowane na bimco. Jest to, uw@m, bardzo dobry sposdb wywierania presji na kie-
rowcow. Wekszas¢ kierowcow — myle, ze w tym gronie jest to znana sytuacja — boi
sie przekroczenia dozwolonej liczby dwudziestu jeden punktow w przypadku doro-
stych i dwudziestu czterech w przypadku mtodocianychzgdygze to s¢ z dodatko-
wym egzaminem kontrolnym. Raz jest to sprawa finansowa, awana z optaceniem
egzaminu, bardziej natomiast dolegliyest sprawa zdania tego egzaminu. Jako prak-
tyk wiem, ze gros punktowiczOw za pierwszym razem nie zalicza tego egzaminu. Po
prostu nie znajprzepiséw ruchu drogowego. Przepraszaentak powiem, ale jest ta-
ka rzeczywistéc.

Mysle, ze tego rodzaju dziatania dakonkretne, pozytywne efekty. Tu mu-
simy sk zastanowd nad ewentualnym zaostrzeniem kryteriow. Rdarm sytuacje
sprzed kilku lat w niektérych wojewddztwach, pregzanstwa, ze niektorzy na-
czelnicy — i stusznie — wprowadzali zazkla kolizje drogows egzamin kontrolny.
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Prosz mi wierzy, ze to dawato konkretne, wymierne efekty. Dzisiaj za keliz]
o ile sk nie myk — jest tylko dziesi¢c punktow, czyli mana spowodowa dwie

i pot kolizji, zeby trafé na kontrolny egzamin. Kiedytak byto w przypadku ka
dej kolizji, pomijapc oczywicie jakie parkowanie na parkingu, zahaczeniezKa
de inne to jest Zawykroczenie skutkoweswiadczce o matej wiedzy czy umie-
jetnosci kierujacego.

Jezeli chodzi jeszcze o pytanie dotyce fotelikbw. Pan minister juwczeniej
oczywicie odpowiedziat, ja tylko m@ uzupetni od strony policji. Oczywécie, ze
jest wymierny efekt pozytywnyaywania fotelikdw dla dzieci.

Pani senator postawita kwestpan minister rownieodpowiedziat, rozdzielno-
sci rowerow, motorowerdw, prawda, i pieszych. W tepksczce, naszym opracowa-
niu, to wszystko jest zawarte. @hie przéle poczt elektroniczia na adres Senatu
informacje dotycace lat 2000-2004. Zeli to bgdzie pomocne w realizacji bezpie-
czeastwa drogowego, bardzo ghie to uczynimy.

Jezeli chodzi za o wybuchy przy zdarzeniach drogowych, policja nie prowadzi
tego typu statystyk. deli méwimy o innych przypadkach, przyggmy przewoz mate-
riatbw niebezpiecznych, to do roku ubiegtego prowadimyi statystyk w zakresie
udziatu tych pojazdow w wypadkach. Sama nazwa — transport materiatbw niebez-
piecznych jest d@ straszna, jednak pojazdy, ktore to przeas, bardzo bezpieczny-

mi pojazdami. Z roku na rok, jak pagtam, statystyki spadaty, zarowno w zakresie
udziatu tych pojazdéw w wypadkach, jak i w zdarzeniach rozszczelnienia, czyli wydo-
stania s przewa@onego materiatu niebezpiecznego.

Jezeli chodzi o kwes# ganicy, to policja nie prowadzi tego typu statystyk.

Z praktyki zawodowej wiem Zaze nie bylo — to pegie wzgkdne, prawda — zbyt du-

70 przypadkow czy przynajmniej ja nie styszatem o przypadku wybuchu pojazdow. To,
ze jest wymoég formalny posiadaniasgay, uwaam za stosowne. W sytuacji, gdy
nawet silnik zacznie ptai, to rzeczywdcie mana go ugasi Jakkolwiek niektorzy
kierowcy nie znaj zasad, gdy jezeli otworz mask silnika, czyli dostarcg zrodto
tlenu, to przynosi to odwrotny skutek. Trudnagevmi odpowiedzié na to pytanie. Nie
prowadzimy tego typu statystyk.

Dwa zdania na temat mtodych czy starych kierowcéw. Policja przy zdarzeniach
drogowych ocenia kierowcpo dacie wydania uprawnienia. Niejednokrotnie to jest
ciemna liczba albo wrz odwrotnieswiadczica o sytuacji. Niejednokrotnie kokto
uzyskat prawo pét roku temu, na aeo kieruje pojazdem. Z mojej praktyki zawodo-
wej wynika, ze wiele oséb zdobywa prawo jazdy dla mody i przez najpd nawet
lata nie korzystajz pojazdu. Pierwsze ich jazdy po zdaniu egzaminu to jest okres mie-
siecy, a nawet lat. Dlategozywanie tej statystyki ma doprowad do bkdnej czy
mylnej oceny udziatlu poszczegoélnych kategorii uczestnikow ruchu drogowego pod
wzgledem stau za kierownig. Prowadzimy informacje, uwzglniajc tylko dat wy-
dania prawa jazdy, ale naprayvgstémy maze w bkdzie co do liczby przejechanych
kilometrow. Dztkuje bardzo.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.

Czy s pytania?
Pan minister Gebiewski.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Henryk Gotebiewski:

Bardzo dztkuje.

Panie Przewodniazy! Wysokie Komisje! Szanowni Ratwo!

Pragre odnig¢ sie do pocatku wypowiedzi pana senatora Sergiusza Plewy.
Otdz by¢ maze nieprecyzyjnie wyeksponowateng to obnkenie trzynastoprocentowe
dotyczy lat 2004-2010. A pan senator, poélajec walor obntenia stwierdzit,ze
2004-2003.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak. 2000-2004. To jest to trzynastoprocentowe zame.

Pan senator interesowat Skah wypadkdéw na przeégiach przy szkotach, gdzie
sa 0soby, ktore zabezpieczdo przefcie. Te osoby gsroznie okrglane. Praga po-
wiedzie, ze przeprowadzono badania po dwoch latach funkcjonowania tycmiavta
0s6b i stwierdzonoze nie wysipit zaden wypadek w Polsce na p&oaj przy szko-
tach. Niestety, od momentu w ogodle zaistnienia tych os6b bardzo gwattownie zmniej-
szyla s¢ liczba os6b, ktore dbajo dzieci przechodze przy szkotach. Chyba meg
zaryzykowa poghd, ze im wigksze miasto, tym tendencja do zmniejszenia liczby tych
wiasnie osob — jakae samorzdowcy finansuj od pewnego momentu ich zatrudnienie
— jest weksza. § miasta metropolitalne, ktére w ogole zlikwidowadyforme zabez-
pieczenia przeprowadzania dzieci. A powiem, s miejscowdci mniejsze, ktore nie
tylko utrzymup, ale nawet zvekszap te liczbe etatow.

Chciatbym odni& si¢ do tych trudow zwizanych z dynamicznym, co bardzo
cieszy, zainteresowaniem, korzystaniem z rowerdw. Ostatnie lata dokumeratuj
liczba sprzedanych roweréwega rocznie miliona. gt tez bardzo chwalebnea o-
czynania miast. Chyba megowiedzi€, jako osoba od kilku miesty bedaca w War-
szawie,ze Warszawa zrobita tutaj bardzozgupostp. Wiasnie te rozwiazania popra-
wiaja bezpieczastwo, a jednoczmie w bardzo szczegdliny, pozytywny sposob wply-
waja na szerok gane waloréw, zwazanych z korzystaniem z tego, co daje rower.

Chcialbym powiedzie — przywotupc bardzo komunikatywnwypowied: pana
senatora Zbyszko Piviskiego,ze obraz jest szczegdlnym instrumentem poznawczym
— ze pozwolilsmy sobie podkrdi¢ w naszej informacji podje dziatania pod auspi-
cjami ministra edukacji narodowej i sportu,cady innymi konkurs, zwany ,Szacunek
dla bezpieczgstwa”. Chodzi o to, aby poprzez filmy zrealizowane przez miadioe
kumentowa zagraenia. Takim bardzo aktualnym przyktademgsdodznie odbiera-
nym, bywaze kontrowersyjnym, jest inicjatywa Komendy Stotecznej Policji, ktora
z kuratorium przygotowata film, obrazijy drastyczn& wypadkéw spowodowanych
przez mtodych kierowcow, przez mtodzidNie kede rozwijat tragizmu, jaki obserwu-
jemy, po powrotach z dyskotek, zatkiu na sobat, z soboty na niedzigl Z tym, ze
prezentacja filmu odbywaeiza zgod rodzicow i za zgog dyrekcji. Jest to bardzo
szczegolne doznanie. Nie e¢hgogdlnia& walorow, ale wydaje mi gj ze jest to mimo
wszystko wiaciwy kierunek.

Chciatbym, powodowany dwukratnjezeli dostrzegtem, wypowiedgipana mini-
stra Ryszarda Krystka — wnasz, aby Wysokie Komisje w sposOb bardzo szczegdiny
podkrelaty walor i potrzek zintensyfikowania oddziatywiamediow publicznych, szcze-
golnie telewizji — cé zasugerowa W styczniu premier Marek Belka powotat zesp6t do
spraw strategii rozwoju radiofonii i telewizji, ktoremu przewodniczy sekretarz stanu, pani
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minister Odorowicz. Mam przyjema®by¢ czionkiem tego zespotu. Oczyimie, mali-

wie szybko zaprezentujen fragment sugestii. Jeduaakwalor oficjalnego jej zaprezento-
wania i skierowania do pani minister Agnieszki Odorowicz — jako szefowej tego zespotu —
ze strony Wysokich Komisiji, jeli paistwo uznacie za stosownedaie bardzo istotny.
Dlaczego? Chodzi o to, aby programy, poprzez reklammediach publicznych, byty bar-
dziej optymalnie wykorzystane w celu szerokcef@jdziatalndci edukacyjne;.

Dodam rownie, ze z wielkim wysitkiem argumentujemy kierownictwu telewi-
zji — wykupujemy bowiem te programy za bardzo zneezZ woty — aby walor abona-
mentu w istotnym stopniu przyczynifesido obnkenia kosztéw. Nie clkcwspoming
0 szczegolnych walorach dydaktycznych programéw, ktpearstowane o barbaray
skiej porze. O tym temowilismy. W zwizku z tym pozwalam sobie w finale swojej
wypowiedzi wnig¢ te sugest na kce pastwa senatoréw. Dgkuje bardzo.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje.

Czy ktas chce jeszcze zakrgtos?

Z obowhzku zadag pytanie, czy wszyscy zostali zaspokojeni odpowiedziami?

(Senator Edbieta Streker-Dembska Nie otrzymatam odpowiedzi na swoje
pytanie.)

Prosz je przypomnié.

(Senator Edbieta Streker-Dembska Kiedy wrdog na autostrady ekarowki?)

Aha, Konin.

Prosz bardzo.

Naczelnik Wydziatu Ruchu
w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Jacek Gacparski:

Przepraszam, nie byto mojvola unikanie odpowiedzi na ten temat,cez prze-
ciwnie. Ale jezeli juz tak st stato,ze zabieram gtos, to chciatbym poruéxylka kwe-
stii, ktére byly poruszane, a ktére zwane § rowniez z tym, 0 co pytata pani senator.
Mianowicie chodzi o wptyw jak&i nawierzchni na liczb wypadkow. Rdziecie st
panstwosmiac, ale ten wptyw jest paradoksalny.

(Wypowied poza mikrofonein

Im gorsza nawierzchnia, im wdej dziur i brakuje oznakowania, to ta jest bez-
pieczniejsza. Oczyvtie, nie mana doprowadZi sprawy do absurdu, bo mma byto-
by zostawé wszystkie drogi dziurawe takeby nie mana byto po nich przejecha
albo zeby mana byto przejechaz prdkoscia 20 km/h, co sprowadzatoby efektyw-
nos¢ ruchu do absurdu. Tak to jednak wadp. My wykonujemy wiele zada zeby
poprawt stan nawierzchni, z tyme wtedy bardzo &sto przy poprawie stanu na-
wierzchni obserwujemy zjawisko polegeg na wzrécie liczby wypadkéw. Popra-
wiaja siec warunki ruchowe, poprawia¢skomfort jazdy, a w zwazku z tym wzrasta
liczba wypadkoéw. Staramyessterowé przekrojem, zawza¢ przekroje, a nie posze-
rzat je, po tozeby liczba tych wypadkdéw nie wzrastata.

Istnieje powana kwestia, z kt@r mamy w tej chwili do czynienia w naszym
kraju, mianowicie w sytuacji, kiedy realizujemy bardaoiaty program budowy auto-
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strad, nieco zmienity sipriorytety. Priorytetem nie jest jutrzymanie drog. Pewne
rzeczy odbywaj sic kosztem utrzymania drdg. To trzeba sobie jasno powiedyiato
kto zdaje sobie sprawze autostrada naginego dnia po wybudowaniuzwymaga
utrzymania. Kwestia tego, jak onadzie utrzymywana i jej koszty powinny b¥rane
pod uwag na etapie budowania.

Kilka stbw w sprawie Konina, takiej najbardziej drastycznej, gdzie jest sytuacja,
ze na odcinku ptatnym znacznie zmniejszy gich samochodéw giarowych. Samo-
chody cezarowe w celu unikania optat przeniosty sia drog nr 92, powodujc okre-
slone problemy. Generalna dyrekcja, czynco w jej mocy, starataesruch na drodze
nr 92 uspokai, skanalizowé, w jakims sensie utruddinawet poruszaniegizniecle-
ci¢ kierowcow samochodéw giarowych do jazdyat drogy. Te dziatania, mugzpo-
wiedzie, mimo powanych kosztow, jakie zostaly poniesione, nie przyniosty oczeki-
wanych skutkéw. W dalszym agju ciezarowe samochody wybierate drog:, gdyz
kwota optaty jest bardzo znaga — 27 centow za 1 km. Ona jestowyzsza nk na
przyktad w Niemczech — gdzie optata wynosi 9—12 centéw. Musimy sobié pstia
nie, czy system, w ktérym wybudowane autostrady wchodz system optat, powo-
duja obnizenie ruchu, czy on ma na dirm met sens? Podejrzewame wylewamy
dziecko z kpiela.

Wracapc jeszcze do Konina. Sytuacja wytdh tak,ze w tej chwili przejazd
przez miasto Konin zostal zadzeniem prezydenta miasta praktycznie zagtyni
Planowane jest rowniezamkngcie drogi dla przejazdow samochodowzeirowych na
drodze wojewddzkiej nr 487, o ile dobrze patamn. Mazemy mi€ do czynienia z sy-
tuach — a jeszcze wchodaw rachulg protesty podejmowane przez miesm@w —
w ktorej przejazd samochodamizarowymi dro@ alternatywr bedzie niemaliwy.
Przestaniemy méedo czynienia z dragalternatywa.

Ustawa mowize autostrada ptatna meistni€ w sytuacji, kiedy mamy dogt
do drogi alternatywnej. M@my znale¢ sic w bardzo powznym kiopocie. Formuto-
wano obietnice,ze na pocatku kwietnia, na pocgku maja ledzie zlikwidowana
optata dla samochoddéwegarowych. Z powodu konieczéa zmian ustawowych byto
to niemaliwe. Styszatem o planacke by maze uda si to zrobt na pocatku lipca.
Gwarancji na to chyba nikt nie da. Ustawa jest w Sejmie. Czydaitasiie?

Senator Ekbieta Streker-Dembinska:

Jezeli mazna...

To wszystko ja wiemy. My tamzyjemy. Maze bytabym w stanie podgranu
w tej chwili nawet wecej informacji. Moje pytanie jest takie. Ja wieis, w ubiegtym
tygodniu na posiedzeniu Rady Ministrow zostat pgigyjten dokumentze wymaga
zmiany trzech ustaw. Moje gaytanie idzie w takim kierunku: czy ten dokument trafit
juz do Sejmu? Czy te dokumenty trafibzjdo Sejmu i czysgprzedmiotem jego obrad?

Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego Seweryn Kaczmarek:

Nie chciatbym wchodZi w nieswoje kompetencje, ale bytem obecny na posie-
dzeniu Sejmu, gdzie byto pierwsze czytanie ustawy o drogach publicznych. Prze-
wodniczicy Komisji Infrastruktury, wszystkie kluby zaapelowaleby do tego pro-
jektu poselskiego — to jest krétka ustawa o ghemiach, brakuje jej — wnéé wiasnie
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te trzy przepisy. M bedzie zgoda —alze, ze kedzie w tym przypadku konsensus —
to postowie Komisji Infrastruktury wniaste ustawe. Ona jest konsultowana. Tam
byto kilka jeszcze sprzecznych probleméw kompetencyjnychaddpwiadczenie
sejmowe, sdze, zeé W Chgu miesaca mana przeprowadzi proces legislacyjny.
Uwazam,ze w tej sprawie Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad nisemo
nic wigcej zrobé. Jest wola. Jest przygotowany system wydawania biletow zerowych.
Ta sprawa jest juw petni dopracowana. Take wszystko jest przygotowane. Jest
tylko kwestia,zeby to zmieni natychmiast po wégiu w zycie tej ustawy, gdy nikt

nie mae zrobt tego na swaj odpowiedzialné¢ bez zmiany przepiséw ustawowych.
Je&li projekt ustawy o drogach publicznych zostanie zaakceptowany w drugim czyta-
niu, to po prostu, Pani Senatosidge, ze po miesicu prac ta ustawa powinna \&§j

z parlamentu.

Senator Ekzbieta Streker-Dembinska:

To jest kolejny miesac. Czekamy od ubiegtego roku, a omawiamy sprawozda-
nie, czy informacje za rok 2004. Niemniej jednakekaje za t informacg i mog
panstwa zapewrdi, ze takie systemowe rozgaanie tego problemu — bo dotyézlge-
dzie nie tylko autostrady A-2, ale wszystkich autostrad — spowozkijea pewno &
dzie bezpieczniej na drogach krajowych i lokalnych.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze ktonie otrzymat odpowiedzi? Rozumiere wszyscy $ usatys-
fakcjonowani.

Szanowni Pastwo! Korzystajc z sugestii, ktér podat kolega przewodnigay,
ze ma@emy sé rowniez positkowa przy przygtym stanowisku z dzisiejszego posie-
dzenia ubiegtorocznym stanowiskiem, diey ze dzisiaj nie bdziemy go automatycz-
nie przyjmowa. Trzeba dodanowe sprawy, zmodyfikowa uaktualné, przemylec,
zredagowéa i spotkamy si na oddzielnym posiedzeniu. Czy jest zgoda? Jest zgoda.

W prezydium rozmawiadmy jeszcze o tycKhwiattach, na spokojniezeby emo-
cjonalnie nie podejmoweadecyzji. By maze wystpimy z wnioskiem, aby nowelizacja
wyszta wignie od naszych komisji z Senatu jako pokiosie dzisiejszego posiedzenia,
zdapc sobie z tego spraywPanie Ministrzeze najkrotsza droga jest wtedy, gdydz
whniesie nowelizagj

(Glos z sali Projekt poselski.)

Albo projekt poselski. Projekt senacki to jestadiza droga. Take mamy tego
Swiadoma¢.

Cheg; bardzo serdecznie w imieniufswa przewodnicgych wszystkich trzech
komisji, w imieniu pastwa senatoréw, pod#iowa’ stronie radowej, przede wszyst-
kim za materiat, ktory w moim przekonaniu jest bardzo dobrze przygotowany pod
wzgledem merytorycznym, za przedstawione nam tutaj tezy, zaapvgata wszyst-
kich paistwa. Dzeékuje rowniez panstwu senatorom za aktywsto

Panie Ministrze, Panowie Ministrowie, wszyscy tutaj obecni, oby nasze posie-
dzenie i nasza dyskusja przyczynitg shocia odrobink do poprawy bezpiecastwa
ruchu drogowego, to jubedzie to ogromny sukces.
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w dniu 1 czerwca 2005 r.

Dzickuje serdecznie w imieniu patwa przewodnicych komisji infrastruktury...

(Glos z sali Skarbu Pastwa.)

...Komisji Skarbu Pastwa i Infrastruktury oraz Samaxdu Terytorialnego
i Administracji Pastwowej oraz Obrony Narodowej i Bezpieagiva Publicznego —
takie @ rozwinigte nazwy komisji — za udziat w posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie wszystkich trzech komisji.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 40)
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