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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(175)

11. posiedzenie
Komisj1 Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury
w dniu 21 marca 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych.
2. Rozpatrzenie ustawy o uchyleniu ustawy o Radiofonicznym O$rodku Nadawczym
w Konstantynowie.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marian Noga)

Przewodniczacy Marian Noga:

Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury.

Serdecznie witam na naszym dzisiejszym spotkaniu pana posta Janusza Piecho-
cinskiego, panstwa legislatoréw oraz pana Wtodzimierza Bilskiego z Generalnej Dy-
rekcji Drog Publicznych.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy do rozpatrzenia dwie ustawy: ustawg
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawg o uchyleniu ustawy
o Radiofonicznym O$rodku Nadawczym w Konstantynowie.

Zaczniemy od tej pierwszej ustawy, o drogach publicznych. Ta nowelizacja za-
warta jest w druku senackim nr 81.

W zwiazku z tym, ze nie ma nikogo z Ministerstwa Infrastruktury... Juz jest,
dobrze. Przyszedl pan w dobrym momencie.

Czy referuje pan minister, czy pan dyrektor Bilski? Jak pan uwaza, Panie
Ministrze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Krzysztof Heller: To moze
ja szybciutko zreferuje.)

Referuje pan minister. Moze wigc najpierw zabierze gltos pan minister, potem
pan legislator, a nastgpnie panstwo senatorowie ipan posetl, jezeli bedzie uwazal za
stosowne.

Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Krzysztof Heller:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mamy tutaj dwa projekty. Pierwszy znich to ustawa o zmianie ustawy
o drogach publicznych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja tylko przypominam dla porzadku. Ten projekt, jak Szanowna Komisja miata
okazj¢ zauwazyC, ma w zasadzie wylacznie sprostowaé pewien btad ispowodowac
zmiang wartos$ci liczbowej, ktora znajduje si¢ w tabeli okreslajacej wysokos¢ kar. Po
prostu zamiast liczby 1200 w dwoch pozycjach powinno by¢ 120. To sa liczby, ktore
okreslaja wysoko$¢ mozliwych kar za przejazd na drogach publicznych pojazdow nie-
normatywnych bez zezwolenia. Tam po prostu nastapit btad w zapisie: wpisano dodat-
kowe zero.
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Poniewaz jest to ustawa, musi zosta¢ zmieniona w tym trybie. I to wlasciwie
wszystko.
Jezeli sa jakie$ pytania, to chetnie na nie odpowiem.

Przewodniczacy Marian Noga:

Za chwile dojdziemy do pytan.
Proszg bardzo, pan mecenas Jakub Zabielski, Biuro Legislacyjne Senatu.

Stazysta w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Ustawa jest krotka, nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo, Panstwo Senatorowie. Czy sa jakie$ pytania?
Pan senator Lecki ma pytanie.

Prosze bardzo

Senator Wlodzimierz L.¢cki:

Panie Przewodniczacy, pozwolilem sobie przed chwila troszeczke zazartowac,
ze skreslenie jednego zera angazuje tak znamienite grono gosci, nie moéwiac o pani
1 panach senatorach.

Mam jednak pytanie. Mowimy o karze nakladanej na przewoznikéw, ktorzy
maja nadmiernie przecigzone samochody. By¢ moze kara 1 tysiaca 200 zt byla zbyt
wysoka, ale czy z kolei kara 120 zt nie jest za niska? Nam trudno o tym decydowac,
powinni to rozstrzygna¢ panowie z Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych lub
z ministerstwa. Moze pan minister bedzie taskaw odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy Marian Noga:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Krzysztof Heller:

To oczywiscie nie jest jedyna kara. Jest to jedna z pozycji w tabeli zawierajace;j
dhuga liste roznych kar. Omawiana kara w wysoko$ci 120 zt zostala ustalona propor-
cjonalnie w stosunku do pozostatych. Kara w wysokosci 1 tysiaca 200 zt zdecydowanie
si¢ wyrdznia. Ja moze pozwolg sobie to przywotac. To jest tabela, ktora obejmuje rdz-
ne kary. 120 zl to jest akurat najnizsza pozycja. Kary, w zaleznos$ci od stopnia przewi-
nienia, si¢gaja 3 tysiecy 800 zi, 6 tysiecy 400 zt, a nawet 8 tysiecy 400 zt. Wysokos¢
omawianej kary mie$ci si¢ w pewnej logice wymierzania kar. 1 tysiac 200 zt bylo wy-
nikiem ewidentnego btedu w zapisie, za ktory zreszta w imieniu resortu bardzo prze-
praszam.
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Nawiazujac jeszcze do panskiej wypowiedzi o zgromadzonym tu gronie, chcial-
bym powtdrzy¢, ze taka jest procedura i musi to by¢ zmienione w drodze ustawy. Pro-
cedura obowiazuje niestety niezaleznie od tego, czy ustawa ma sto artykutow, czy dwa.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?

Jezeli nie, to poddaj¢ ustawe o zmianie ustawy o drogach publicznych pod glo-
sowanie.

Kto jest za przyjeciem? (5)

Dzigkuje.

Zakonczyli$my omawianie pierwszego punktu.

Przechodzimy do drugiego punktu naszego posiedzenia: rozpatrzenie ustawy
o uchyleniu ustawy o Radiofonicznym Osrodku Nadawczym w Konstantynowie.

Procedowac bedziemy identycznie jak przy pierwszym punkcie. Najpierw udziele
glosu panu ministrowi, nastgpnie pani legislator, a potem panstwo beda mogli zadawac
pytania i ewentualnie pan posel zabierze glos, jezeli bedzie uwazat za stosowne.

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Krzysztof Heller:

Dzigkuje¢ bardzo.

Tutaj ponownie mamy do czynienia z wyjatkowo krotka ustawa. Ja moze ja
wyjasnig. Tym razem wyjasnienie bedzie troszeczke dtuzsze, poniewaz nie jest to spro-
stowanie btedu, tylko zmiana.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moze pamigtaja panstwo sytuacje, kiedy to jeden z najwyzszych masztéw ra-
diowych w Europie, o ile nie najwyzszy, w trakcie bil¢dnie prowadzonej naprawy po
prostu zalamat sig, zostal zniszczony. Nalezato wtedy odtworzy¢, odbudowa¢ radiofo-
niczny o$rodek nadawczy. Pierwotnie przewidziano odbudowg¢ w Konstantynowie, ale
spowodowato to rézne... W 1994 r. Telekomunikacja Polska, jako wtasciciel tego
osrodka nadawczego, dostata zalecenie, aby przywroci¢ ten maszt i spowodowac po-
nowne funkcjonowanie osrodka. Z tym ze, jak panstwo moze pamigtaja, w trakcie jego
realizacji mialy miejsce rézne dyskusje, niepokoje spoteczne itd. W koncu Naczelny
Sad Administracyjny wypowiedzial si¢ na ten temat i wyrokiem z dnia 10 pazdzierni-
ka 1996 r. zobowiazat Telekomunikacj¢ Polska do wstrzymania budowy. I wtedy zna-
leziono alternatywna lokalizacj¢. Wybrano Solec Kujawski. Tam juz zbudowano taki
maszt i on dziata. Nadal jednak obowiazuje ustawa, ktora obligowata do stworzenia
takiego osrodka w Konstantynowie. Nie ma potrzeby posiadania dwoch osrodkow
nadawczych, jest to calkowicie nieuzasadnione. Nikt zreszta nie podejmuje zadnych
dziatan, zeby go zbudowa¢. Jednak formalnie obowiazuje ustawa, ktora nie zostata
uchylona.

I my w zwiazku z tym wnosimy o to, zeby t¢ ustawe uchyli¢. To jest uzasadnie-
nie 1 taka jest tre$¢ ustawy. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Pani mecenas Goral, proszg bardzo.

Starszy Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Urszula Goral:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Jest to ustawa derogacyjna, porzadkuje ona system prawny, a przynajmniej
przyczynia si¢ do tego. Nie ma zadnych zastrzezen legislacyjnych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.
Chciatbym tylko zauwazy¢, ze w Polsce na pewno nalezaloby wprowadzi¢ parg
innych takich ustaw derogacyjnych. Zaczynamy akurat od tej. No, dobre 1 to.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Krzysztof Heller:

Ta jest w gestii naszego resortu 1 t¢ sprawe staramy si¢ uporzadkowac.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.
Panstwo Senatorowie, prosze¢ bardzo.
Pan senator Lecki.

Senator Wlodzimierz ¥.¢cki:

Przepraszam, chcialbym jeszcze spyta¢ o pewna ciekawostke. Czy maszt
nadawczy w Solcu Kujawskim zostal zbudowany takze na podstawie ustawy, czy nie-
legalnie? (Wesolos¢ na sali) To znaczy wlasciwie nie musi to by¢ traktowane
w kategoriach: legalnie — nielegalnie, bo zeby zbudowa¢ maszt, trzeba mie¢ pozwole-
nie na budowe. Ale pytam jako o ciekawostke — czy byta rowniez ustawa o budowie
osrodka w Solcu Kujawskim, czy powstal on po prostu w trybie normalnej inwestyc;ji?

Przewodniczacy Marian Noga:

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Krzysztof Heller:

Panie Senatorze, przepraszam, ale niestety nie jestem w stanie w tej chwili od-
powiedzie¢ na pytanie, na jakiej podstawie prawnej powstal maszt. Wydaje mi si¢ —
chociaz prosze nie przyjmowac tego stwierdzenia za absolutnie pewne — ze odbyto si¢
to w trakcie normalnego procesu inwestycyjnego. Kierowano si¢ intencja odtworzenia
osrodka 1 po prostu w ramach pozwolen budowlanych, uzgodnien i procesu inwesty-
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cyjnego taki maszt odtworzono. Tak jak powiedzialem, nie datbym w tej chwili glowy
za prawdziwos¢ tych stow, ale jestem o tym raczej przekonany.

Senator Wlodzimierz ¥Y.¢cki:

To znaczy, ze nie byto na pewno takiej ustawy...

Powiem jeszcze panstwu ciekawostke, bo akurat znam troszeczke §rodowisko
telekomunikacji w Poznaniu; jest wysoki maszt w Gorze koto Sremu 1ija kiedy$ tam
bylem. Bylo to krétko po tym, jak budowano maszt w Solcu Kujawskim. Gmina mu-
siata si¢ zgodzi¢ na budowg, a jest to zlokalizowane na terenie poligonu. Polskie Radio
nieformalnie zagwarantowalo, ze przynajmniej dwa razy na dob¢ bedzie mowa o tym,
ze program jest emitowany z osrodka radiowego w Solcu Kujawskim, aby zado$cuczy-
ni¢ ambicjom tamtej gminy. Tak wigc od czasu do czasu stysze, jak méwia, Zze program
nadawany jest z tego o$rodka radiowo-nadawczego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze.
Pan senator Mietla, a potem pan poset Piechocinski.

Senator Mieczystaw Mietla:

Panie Ministrze, chciatem tylko zapytac o taka sprawe. Mozemy powiedzie¢, ze
ustawy juz nie ma. Ale czy ten maszt, ktory si¢ ztamat, jest tam jeszcze, czy on jest
wiasno$cia TP SA i czy nie zaistnieje taka sytuacja, ze nie ma ustawy i nie ma tez kto
do konca si¢ tym zajac¢? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Jeszcze pan poset Piechocinski. Moze pan minister bedzie odpowiadat lacznie
na kilka pytan.
Prosze bardzo, Panie Posle.

Posel Janusz Piechocinski:

Umowe na maszt w Solcu podpisywato Polskie Radio, ktére jest jego uzytkow-
nikiem 1 wlascicielem, wigc to jest zupelie inna sytuacja. W przypadku masztu
w Konstantynowie ustawa sejmowa obciazono podmiot publiczny, jakim bylo wow-
czas przedsigbiorstwo panstwowe TP SA, zadaniem rozszerzajacym jego zakres funk-
cjonowania. Odbudowa masztu nie miescita si¢ w zadaniach wlasnych przedsigbior-
stwa panstwowego TP SA, bedacego woéwczas bodajze w fazie komercjalizacji, o ile
dobrze pamigtam. Stad wzigla si¢ ta réznica, ze w 1994 r. musiata to by¢ ustawa,
a w Solcu Kujawskim byta to inwestycja wtasna Polskiego Radia.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkuje.
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Panie Ministrze, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Krzysztof Heller:

Dzigkuje panu postowi za uzupehienie faktograficzne. Czyli tutaj juz sprawa
jest wyjasniona.

Jezeli chodzi o sytuacje, o ktéra pytat pan senator, to ta ustawa uchyla jedynie
obowiazek wybudowania, ale oczywiscie nie uchyla w zaden sposob kwestii zwigza-
nych z prawem wtascicielskim Telekomunikacji Polskiej 1jej odpowiedzialno$cia za
wlasne mienie. Notabene w tej chwili Telekomunikacja Polska jest juz podmiotem catl-
kowicie komercyjnym. Skarb panstwa ma tam pewne udzialy, ale jest to podmiot funk-
cjonujacy na normalnych prawach kodeksu handlowego. Nie ma wigc takiego zagroze-
nia, ze nagle powstanie jaki§ bezpanski teren, ktorym si¢ nie ma kto zajac.

Chcialem jeszcze tylko tytutem uzupehienia doda¢, ze kiedy$ Telekomunikacja
Polska, jako instytucja panstwowa, byta rowniez odpowiedzialna za roéznego typu
urzadzenia nadawcze. Do tej pory zreszta spora cze$¢ urzadzen nadawczych jest
w gestii Telekomunikacji Polskiej, ktora to potem przejeta do swego majatku juz jako
normalny podmiot prawa handlowego.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.
Pan senator Grzegorz Lipowski.
Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Lipowski:

Rozumiem, ze ten projekt, ktéry tutaj trafit, zostal wczesniej przedyskutowany
i nie byto lepszym rozwiazaniem zmienic¢ tylko zapis, gdzie znajduje si¢ Radiofoniczny
Osrodek Nadawczy — w Solcu Kujawskim zamiast w Konstantynowie.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pan posel Piechocinski pragnie udzieli¢ odpowiedzi.
Prosze bardzo.

Posel Janusz Piechocinski:

Prosz¢ panstwa, ta ustawa z 1994 r. precyzowala bardzo wiele kwestii: uprosz-
czenie pozyskiwania gruntow strefy ochronnej, a nawet wycinania drzew, oprocz tych
drzew, ktore sa okazami chronionymi prawem. Jest to wigc zupelie inna sytuacja.
W zwiazku z tym sprawa fundamentalna, na ktérej koncentrowata si¢ komisja sejmowa,
byto jedno: czy uchylenie tej ustawy nie bgdzie niosto ze soba konsekwencji dla budzetu
panstwa w postaci roszczen. Otoz takie dziatania nie byly podjete, Telekomunikacja Pol-
ska w zwiazku z realizacjq tej ustawy nie poniosta kosztéw, iefektem tego jest takze
sygnowane przez Telekomunikacje¢ Polska zapewnienie, ze gdyby doszto do uchylenia
tej ustawy, nie bedzie miala zadnych roszczen w stosunku do skarbu panstwa.
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Przewodniczacy Marian Noga:

Tak jest. TP SA w pelni akceptuje ten ksztatt ustawy. Dobrze.

Czy sa jakies kolejne pytania? Jezeli nie ma, to poddaj¢ ustawe pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (6)

Dzigkuje. Jednogltosnie za.

Szes¢ gtosow, bo jeden senator doszedt.

W zwiazku z tym przyjdzie nam teraz ustali¢, kto bedzie sprawozdawca. Kto
chciatby wzia¢ na ochotnika pierwsza ustawe? Jest ochotnik? Jest, dobrze. Pan senator
t.ecki do ustawy o drogach publicznych, tak? Dobrze. A o Radiofonicznym Osrodku
Nadawczym w Konstantynowie? Pan senator Drozdz. Proszg to zanotowaé. Mamy
dwoch sprawozdawcow.

Dzigkuje bardzo za przybycie.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 43)
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