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228. posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej | Zdrowia
w dniu 22 lipca 2005 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 86. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 45)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzien dobry. Mamy czas dos¢ mocno ograniczony, bo za chwile bedzie rozpa-
trywana druga ustawa.

Szarostonecznie witam pania minister, panie, pandéw senatoréw, pania Ani¢
i pana Stawomira reprezentujacych Kancelari¢ Senatu, pania Bozene Langner wspot-
pracujaca dzielnie z nami od czterech lat i zyczymy sobie nastgpnych co najmniej pieé
razy cztery lat.

Mamy poprawki do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Poprawke do tej ustawy ztozyt senator spoza naszej komisji, pan Marian Lewic-
ki, bo oczywiscie kazdy ze stu senatoréw moze taka poprawke ztozy¢. Tym z panstwa,
ktorzy nie mieli okazji stysze¢ o tym podczas debaty, powiem, ze do wielu senatorow,
do tych, do ktérych byt dostep, przyszty faksem badz elektroniczne informacje od roz-
nych prywatnych firm ubezpieczeniowych.

Do mnie na przykfad przyszto pismo z Generali Zycie Towarzystwo Ubezpie-
czen SA Oddziat Katowice. Autorka tego pisma, bardzo dzigkujac mi, ze zainteresowatam
si¢ ustawa — jak gdyby to nie byt moj obowiazek — zwraca si¢ do mnie o chwile namystu
przed gtosowaniem nad ustawa z 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

W tym pismie wspomniana pani omawia wprowadzone zmiany: w art. 9, po
ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu, ktore jest zawarte w druku nr 1013. Pani, ktora do
mnie napisata, twierdzi, ze w dzisiejszych warunkach ekonomicznych zniszczy to bar-
dzo wiele polskich matych firm. Pani postuguje si¢ przyktadem z zycia: bardzo wiele
firm rozlicza si¢ z ZUS w sposob inny niz z tytutu dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
za gtowny tytut ubezpieczenia, zgodnie z ustawa, obraty na przyktad umowe zlecenia,
umowe agencyjna. Takie osoby ptaca sktadki na wszystkie ubezpieczenia z umowy
agencyjnej, umowy o dzieto, zas z dziatalnosci gospodarczej odprowadzaja ubezpie-
czenie zdrowotne. A takich firm w Polsce jest, na moje, ze tak powiem, dobrze zo-
rientowane oko, od trzystu do picciuset tysiecy. Tak wiec jest ogromna liczba tych
matych firm czy firemek prowadzacych drobny handel i szeroko pojete mate ustugi dla
ludnosci, w ktérych pracuje do picciu samozatrudniajacych sie 0séb.

Pani postugujaca si¢ ,,0pinia niezaleznego eksperta” twierdzi, ze po wprowadze-
niu zacytowanej ustawy potowa tych matych firm padnie do konca roku, jedna czwarta
przejdzie do szarej strefy, a tylko jedna czwarta z nich bedzie nadal prowadzi¢ dziatal-
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nos¢ gospodarcza. Sadzi, ze ten projekt, ktéry zaklada ujednolicenie optat z tytutu
dziatalnosci gospodarczej, spowoduje jedynie zroznicowanie interesow réznych grup.

W tej sprawie podczas wczorajszej debaty zadawatam pytania, zadawat pytania
takze pan senator Kulak i ktos jeszcze, bo tych pytan byto wigcej. Pani minister udzie-
lata nam na nie odpowiedzi. Niemniej jednak poprawka zostata zgtoszona i dlatego
spotkalismy sie, zeby postanowi¢ co do dalszych jej losow.

Zanim 0 tym postanowimy, bardzo prosze¢ pania minister 0 wyjasnienie, 0 co
w tej catej sprawie chodzi i czy Ieki tego niezaleznego eksperta sa uzasadnione i czy
nie popetnimy biedu, przyjmujac te ustawe w wersji sejmowej. Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Bardzo dziekuje.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Faktycznie jest tak, ze ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych okresla pew-
na kolejno$¢ ubezpieczenia i zawsze podstawowym tytutem do ubezpieczenia jest
umowa o0 prace. Jednak w przypadku, kiedy kto$ prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
i jednoczesnie zawiera umowe agencyjna czy umowe zlecenia, woéwczas ma pewna
mozliwos¢ wyboru tytutu ubezpieczenia. Czyli jezeli kto§ ma umowe o prace i prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodarcza jako pewna dziatalnos¢ uzupetniajaca do tej umowy o pra-
ce, wowczas z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie ptaci sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, ptaci sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.

Natomiast jezeli jest umowa agencyjna, umowa zlecenia i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, wowczas ustawa 0 systemie ubezpieczen spotecznych dawata do tej pory,
czyli przed propozycja, ktdra zgtosilismy, wybor. Do czego to doprowadzito? Doprowadzito
to do tego, ze zdarzaty si¢ przypadki, iz kto$ rzeczywiscie zawierat umowe zlecenia, umowe
agencyjna na znacznie nizsza kwote, niz te, ktére pojawiaty si¢ w rzeczonym e-mailu czy
faksie — 100 z4, 200 zt. Z tego tytutu optacat sktadki na ubezpieczenia spoteczne i juz nie
musiat ptaci¢ skiadek z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Takich o0s6b jest relatywnie nieduzo, ale poniewaz taka mozliwos¢, tak to po-
wiem, oszukiwania ZUS, pojawita si¢ takze w mediach — mam przy sobie kserokopig
artykutu z ,,Rzeczpospolitej”, w ktorym opisywany jest ten proceder i jest mowa o tym,
ze optaca si¢ nieptacenie skfadek na ZUS - dlatego mamy pewna obawe, ze bedzie to
proceder, ktory bedzie si¢ rozszerzat.

Obecnie w ZUS mniej wiecej okoto miliona dwustu tysiecy oséb jest ubezpie-
czonych jako przedsigbiorcy odprowadzajacy sktadke od minimalnej podstawy, ktéra
moze by¢, czyli od 60% przecictnego wynagrodzenia. Tak wigc biorac pod uwage to,
ilu jest zarejestrowanych przedsiebiorcow, wydaje si¢, ze tak naprawde wigkszosé
tych, ktérzy pracuja na whasny rachunek, optaca sktadke od tego, co jest okreslone,
czyli 60%, dlatego skala trzystu, picciuset tysiccy wydaje si¢ skala istotnie wyzsza niz
W rzeczywistosci to moze mie¢ miejsce.

To, co jest bardzo wazne, to to, ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne nie jest
podatkiem. Sktadka na ubezpieczenie spoteczne rodzi ochrone ubezpieczeniowa w po-
staci ubezpieczenia chorobowego, ubezpieczenia z tytutu niezdolnosci do pracy, ubez-
pieczenia z tytutu utraty zywiciela rodziny, czyli krétko méwiac, chodzi o renty ro-
dzinne, czy w koncu o emeryture.
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Jezeli kto$ optaca sktadke od podstawy wymiaru rzedu 100 czy 200 zt i zdarzy
si¢ tak, ze zachoruje, jezeli zdarzy sie tak, ze straci zdolnos¢ do pracy, dostanie rente,
on dostanie swiadczenie ekwiwalentne do tego, co ptaci. Czyli krotko méwiac, od tej
podstawy 100 czy 200 zt dostanie rente¢ minimalna albo nawet i nie. Jezeli $wiadczenie
chorobowe to wysokos¢ 80% podstawy i jezeli byto to 200 zt, to otrzyma 160 zt, a za
tyle na pewno nie przezyje. Optacanie sktadki od nizszej kwoty, na jaka opiewa zlece-
nie, jest dosy¢ krotkowzrocznym rozwiazaniem.

| dlatego tez zdaniem Ministerstwa Polityki Spotecznej zapis, ktory mowi o tym,
ze jezeli przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza i to jest jego podstawowa
dziatalnos¢, z ktorej naprawde czerpie zyski, to powinien ptaci¢ sktadki z tytutu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przypomne: najnizsza podstawa wymiaru to jest
60% przecictnego wynagrodzenia i tak naprawde wszyscy przedsigbiorcy od tej kwoty
ptaca skiadki. Jak wida¢, i tak w poréwnaniu z pracownikami jest to obciazenie, ktore
jest relatywnie nizsze.

Jeszcze tak gwoli pewnego uzupetnienia pragne doda¢, ze osoby prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza na wiasny rachunek tworza grupe, ktéra ma relatywnie naj-
wyzsze dochody rozporzadzalne ze wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych, a na
pewno wyzsze niz pracownicy czy $wiadczeniobiorcy otrzymujacy $wiadczenia
z ubezpieczen spotecznych, na pewno wyzsze niz bezrobotni, rolnicy czy utrzymujacy
si¢ z innych pozazarobkowych Zrédet. Dlatego to tez powinno by¢ wzicte pod uwage,
kiedy panstwo beda decydowac o tym, co zrobi¢ z ta poprawka.

My oczywiscie jestesmy przeciwni, aby te proponowane zapisy skresli¢.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.

Czy sa pytania? Skoro nie ma pytan, w takim razie na podstawie wypowiedzi
pani minister postawi¢ wniosek o odrzucenie tej poprawki.

A czy jest wniosek przeciwny?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Oczywiscie mozemy to rozstrzygnaé, przegtosowujac wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek, a nastepnie, przy tym drugim, gtosowaniu wprowadzimy...

(Gtos z sali: O ile bedzie konieczne.)

No tak, o ile bedzie konieczne.

W takim razie, poniewaz za chwile rozpoczniemy posiedzenie komisji nad dru-
gim punktem, prosze bardzo: kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych bez poprawki, prosze o podniesienie reki. (9)

Jednogtosnie za. Dzigkuj¢ bardzo. Przyjelismy...

(Gtos z sali: Przepraszam, nie zauwazytem.)

1 senator wstrzymat si¢ od gtosu. Zatem drugi wniosek jest bezprzedmiotowy.

Pan senator Bielawski pozostanie naszym sprawozdawca?

Senator Janusz Bielawski:

Tak.
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:
Dzigkuje bardzo.

Pani minister réwniez dziekuje. Wymienimy teraz gabinet, bo bedzie inny mini-
ster do innej ustawy.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 59)
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