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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Wymiana $miglow-
coOw Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe w latach 2005—-2010".

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

3. Sprawy r0zne.

4. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Rozpoczynamy dwiescie dziewiate posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej
| Zdrowia

W porzadku posiedzenia proponujemy trzy punkty merytoryczne i czwarty, jak
Zawsze, Sprawy rozne.

Kiedy dojdziemy do spraw réznych, prosz¢ o pozostanie tylko panie 1 panéow
senatorow, beda to wewnetrzne sprawy komisji.

Natomiast teraz, z udziatem naszych znakomitych gosci: wiceministra zdrowia,
pana Janusza Opolskiego, zastepcy prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, pana
Marka Leka, dyrektora lotniczego pogotowia ratunkowego, szefa medycznego lotni-
czego pogotowia ratunkowego, przedstawicieli Departamentu Polityki Zdrowotne)
w Ministerstwie Zdrowia, przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Biura Legislacyjne-
go w Kancelarii Senatu 1 najblizszego mi srodowiska, czyli Naczelnej Rady Pielggnia-
rek 1 Poloznych, rozpoczynamy posiedzenie, w porzadku ktoérego punktem pierwszym
jest rozpatrzenie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Wymiana $migtow-
coOw Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe w latach 2005-2010", druk senacki nr 933. Na omowienie tego punktu
przewidujemy poét godziny.

Nastepny punkt to rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy, druk senacki nr 932.

Okoto godziny dwunastej rozpatrzymy ustawe o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarngj, druk senacki nr 936.

A potem, jak juz méwitam, sprawy rdzne.

Podane godziny sa oczywiscie orientacyjne i w zadnym razie nie moga ograni-
cza¢ czasu trwania dyskusji.

Czy sa zastrzezenia do tak sformutowanego porzadku obrad, zaproponowanego
przez prezydium i sekretariat komigji?

Poniewaz nie ma uwag, proponuje przejs¢ do punktu pierwszego.

Nie ma wérod nas posta sprawozdawcy, ktorym byl pan Jakub Derech-Krzycki.
Niemniej jednak poradzimy sobie, poniewaz byt to rzadowy projekt ustawy, zwiazany
z rzadowym programem zmierzajacym do restrukturyzacji tego, co jest obecnie,
I wprowadzeniaw Polsce nowoczesnego systemu ratownictwa medycznego.

W uzasadnieniu do projektu ustawy sa dwa gléwne argumenty, ze istnieje ko-
nieczno$¢ dostosowania polskich przepisow lotniczych do przepisow Unii Europejskiej
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1 ze jest to jednoczesnie jeden z priorytetow panstwa w zakresie bezpieczenstwa zdro-
wotnego obywateli.

Ale nie ma potrzeby, zebym zdejmowata cigzar z pana ministra Opolskiego
| odbierala mu zaszczyt zaprezentowania tego projektu.

Zatem bardzo proszg, Panie Ministrze, prosz¢ o uzasadnienie.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Zdr owia Janusz Opolski:

Pani Przewodniczaca! Wielce Szanowne Panie Senator i Panowie Senatorowie!

Po pierwsze, chce bardzo serdecznie podzigkowac, ze pani przewodniczaca ze-
chciala tak szybko podda¢ ten temat pod dyskusje na posiedzeniu komisji, poniewaz
jest bardzo wazne, aczkolwiek jest to program wieloletni, aby tak szybko, jak to tylko
mozliwe, rozpocza¢ pewne dziatania — o ile oczywiscie Wysoka Izba zechce ten pro-
jekt przyja¢ — ktore beda zmierzaty do tego, o czym pani, Pani Przewodniczaca, byta
taskawa powiedzie¢, czyli do poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego ludzi.

Pozwole sobie powiedzie¢ tylko kilka stow tytulem wstepu, dla uzasadnienia,
dlaczego uwazamy, ze ta sprawa jest niestychanie istotna. Otéz $migtowcowa stuzba
ratownictwa medycznego w Polsce dysponuje obecnie, co tu ukrywac, przestarzaly
flota dwudziestu $migtowcow produkeji radzieckiej. Sa to sowieckie Smiglowce Mi-2.
Oczywiscie w swoim czasie nie byto wigkszych zastrzezen do ich konstrukeji i mozli-
wosci lotu, ale one maja po dwadziescia pig¢, trzydziesci lat 1 nie spetniajg norm mie-
dzynarodowych, ktore wkrotce beda Polske obowiazywaly, jak réwniez pewnych prze-
pisow prawa lotniczego, ktore tez wkrotce bedzie nas obowigzywato.

Sq to $miglowce najnizszej Klasy, przestarzale technologicznie. Zeby nie byé
gotostownym, powiem, ze moga si¢ utrzymac na jednym silniku niestychanie kroétko,
nie dhuzej niz dziesie¢ minut. Smigtowce te nie startuja w ogole na jednym silniku, nie
lataja w nocy, nie wolno 1m lata¢ nad duzymi zbiornikami wodnymi, co wigcej, moga
lata¢ tylko w dzien, w zwiazku z czym zima, kiedy krétko jest widno, one sa do dyspo-
zycji przez zaledwie osiem godzin na dobg¢. Jednoczesnie moga wykonywac¢ wylacznie
loty z widocznos$cia ziemi. Oczywiscie wszystkie parametry tych $migtowcow niesty-
chanie ograniczaja niesienie pomocy na terenie kraju, szczegoélnie w miejscach o trud-
nych warunkach geograficznych, wlasnie tam, gdzie pomoc z powietrza jest najbar-
dziej uzasadniona, tam, gdzie ona powinna by¢ najszybsza, jak rowniez wtedy, kiedy
co$ si¢ dzieje noca.

Jak juz powiedzialem, mozna na nich lata¢ tylko tak, aby bylo wida¢ ziemie,
poniewaz nie ma mozliwosci latania na nich na przyrzadach. Trzeba wigc powiedzied
otwarcie, przestarzala konstrukcja tych Smiglowcoéw de facto uniemozliwia taka mo-
dernizacj¢, dzigki ktorej mozna by je w pelni dostosowa¢ do wymogow wiasciwej kla-
sy statkow powietrznych. One utrzymuja si¢ w powietrzu tylko dzigki ciagle przepro-
wadzanym remontom, ale 1 tak ulegaja dosy¢ czgstym awariom, a zdarzajq si¢ rOwniez
takie wypadki, jakie mialy miejsce nie tak dawno temu. Co wigcej, jezeli nawet doko-
nywaliby$Smy bardzo dogl¢bnych modernizacji tych $miglowcoéw, to w pewnym mo-
mencie, czyli po roku 2010, nie beda one spetnialy norm prawa lotniczego 1 praw Unii
Europejskiej 1 po prostu nie bgda mogly by¢ dalej uzywane.

W zwiazku z tym nie ulega kwestii, ze musimy kupi¢ nowe maszyny. W wyniku
postepowania przetargowego w 2004 r. zamoéwilismy jeden $Smiglowiec, ktéry jest juz
prawie gotowy 1 nicbawem, za dwa, trzy tygodnie, zostanie dostarczony, 1 bedziemy si¢
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bardzo cieszy¢, ze mamy nowg maszyng. Mowig o tym dlatego, ze ona nie wchodzi
w ten program, o ktérym tutgj rozmawiamy.

Chce jednak powiedzie€, ze oczywiscie celem tego programu nie jest wylacznie
wymiana maszyn. To jest tylko jakby narzedzie, ktéore ma umozliwi¢ dwie rzeczy, to
znaczy, méwiac bardzo ogodlnie, tak troche w kategoriach strategicznych, po prostu ma
poprawi¢ bezpieczenstwo zdrowotne ludzi, bezpieczenstwo zdrowotne spotecznosci,
umozliwi¢ to, ze w sytuacjach ekstremalnych chorzy czy ranni szybciej otrzymaja po-
moc, poniewaz, po pierwsze, krotszy bedzie czas dolotu helikoptera, bo nowoczesniej-
sze maszyny sa szybsze niz stare, duze Mi-2, po drugie, maja takze wigkszy zasieg,
aw zwigzku z tym wigksza czesc kraju bedzie mogla by¢ oquta mozliwo$cig natych-
miastowego udzielenia pomocy. No 1 oczywiscie zwigkszy si¢ dostepnos$é roéznych
form ratownictwa medycznego. Te helikoptery beda mogly lata¢ rowniez w trudnych
warunkach atmosferycznych. Beda tez mogly zawisa¢ nad miejscem, w ktérym cos si¢
zdarzyto. Nie beda juz musialy lecie¢ tam, gdzie moga wyladowac 1 dokad pozniej
trzeba karetkami transportowac chorych. Jak wigc powiedziatlem, ta dostgpnos¢ znacz-
nie si¢ zwigkszy.

Promien dziatania starych Mi-2 wynosil okoto 50 km, a zasigg nowych heli-
kopterow bedzie wigkszy o prawie 20%, nie méwiac o tym, ze one beda szybsze. Te
maszyny, ktére teraz posiadamy, bez wigkszego klopotu... to znaczy, jesli beda leciaty
dhugo, to dotra wszedzie, ale jesli chodzi o dotarcie wtedy kiedy one sa najbardziej po-
trzebne, kiedy mozna udzieli¢ najbardziej efektywnej pomocy medycznej, to obecnie
one obejmuja swym zasiggiem mniej wigcej 40% kraju, a nowe maszyny, w zwiazku
Z tym, ze beda szybsze 1 beda mialy wigksze mozliwos$ci lotu, beda mogly objaé prawie
80% kraju.

Oczywiscie te nowe smiglowce beda odpowiadaty wszystkim parametrom tech-
nicznym 1 w razie konieczno$ci beda mogly wykonywac rowniez loty poza granicami
kraju, poniewaz predzej czy pozniej... Zreszta chyba nawet juz Polska jest wlaczona
w migdzynarodowy system ratownictwa lotniczego.

Ten program ma charakter programu wieloletniego 1 ma by¢ finansowany z bu-
dzetu panstwa, w ramach czesci 46. W budzecie na rok 2005 — to tez warto podkresli¢
— przewidziano pewna zaliczke na zakup trzech Smigtowcow. W zwiazku z tym, jezeli
si¢ uda, jezeli Wysoka Izba zechce w swej taskawos$ci ten program zatwierdzi€, to ist-
nieje mozliwos$¢ rozpoczecia jeszcze w tym roku pewnych dziatan zwigzanych z zaku-
pami publicznymi, zgodnie z ustawa — Prawo o zamowieniach publicznych, aby mnie;j
wigce] po okolo trzech miesiacach od wejscia w zycie tej ustawy rozstrzygnaé pewne
procedury przetargowe. Jest to o tyle istotne, ze te helikoptery nie stoja na stoku 1 nie
czekaja, zeby je wzigd, trzeba je zamawiac, a wtedy oczywiscie one sg przygotowywar
ne, budowane doktadnie wedtug naszych zaméwien. Stowem, cala stuzba zdrowia be-
dzie niestychanie szczesliwa, jak rowniez pacjenci w naszym kraju, jezeli uda si¢ dia-
metralnie poprawi¢ jako$¢ funkcjonowania tej bardzo waznej czesci dziatan na rzecz
zdrowia

Bardzo dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy pan dyrektor lotniczego pogotowia ratunkowego chcialby co$ dodac?
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Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej —
L otnicze Pogotowie Ratunkowe Janusz Roguski:

Szanowna Pami Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Pan minister wlasciwie wyczerpat temat zalet, ktdre niesie ze soba ustawa. Ja moze
dodam tylko, ze liczba maszyn, ktora jest przewidziana w ustawie, pozwoli na zwigkszenie
liczby baz o trzy. Stuzba ratownictwa lotniczego obejmie swym zasiggiem okolto 80% ob-
szaru kraju, wlasnie dzigki temu, ze powstana jeszcze trzy dodatkowe bazy. A co do zalet
nowych $miglowcow, to w zasadzie one wszystkie zostaly przedstawione. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne w Kancelarii Senatu, pan mecenas Maciej Telec.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Dzigkuje bardzo.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych z wyjatkiem wskazania w niej obok na-
zwy firmy 1 jej siedziby takze adresu lotniczego pogotowia ratunkowego. Wydaje sig, ze na-
zwa firmy 1 jej siedziba w sposob wystarczajacy wskazuja na ten publiczny zaklad opieki
zdrowotng jako na beneficjenta programu, a ewentualna zmiana adresu spowoduje koniecz-
no$¢ nowelizacji ustawy 1 moze rowniez spowodowaé wstrzymanie realizacji programu.
W zwiazku z tym jest propozycja, aby usuna¢ z ustawy wskazanie adresu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Czy panowie zechca odniesc sie do tej sugestii Biura Legislacyjnego?

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Zdr owia Janusz Opolski:

Pani Przewodniczaca, my nie planujemy zmiany siedziby, w zwiazku z czym
jest to sprawa czysto legislacyjna, do ktérej mnie w chwili obecnej trudno jest si¢ od-
nies¢. Ja moge powiedzie¢ tylko jeszcze raz, ze z roznych powoddw, przede wszystkim
takich, ze tam jest gtowna baza, ktora jest dobra 1 ktora bedziemy w tym miejscu roz-
wija¢, my nie planujemy zmiany siedziby tego zakladu opieki zdrowotne;.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Czyli pana stanowisko wobec te po-
prawki jest negatywne?)

To znaczy to stanowisko jest, ze tak powiem, ani negatywne, ani pozytywne.
W tym sensie, ze jezeli ta poprawka spowoduje, ze ustawa bedzie lepsza z punktu wi-
dzenia legislacji, to oczywiscie. ..

Senator Mirostaw Lubinski:

Wydaje mi sig, ze nie ma o co kruszy¢ kopii, bo sprawa jest tak banalna, ze po
prostu przyjmujemy propozycje Biura Legislacyjnego, z pelnym zrozumieniem. Dalsza
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dyskusja jest zbedna, bo sprawa, wydaje mi sig¢, jest ewidentna, nie ma po co dalej dys-
kutowac. Ja przejmuje te poprawke.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

A konkluzja? Przyymujemy t¢ poprawke czy...

(Senator Miroslaw Lubinski: Tak, tak, przejmujemy, ja ja przejmuje.)
Aha, czyli pan senator autoryzuje t¢ poprawke.

(Senator Mirostaw Lubinski: Tak jest.)

Dobrze.

Czy kto$ z panstwa chcialby wypowiedzie¢ si¢ w te] sprawie?
Proszg, pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Pytanie do pana ministra albo do pana dyrektora. Chodzi o migjsce zlokalizo-
wania tych osrodkow, gdzie sa statki powietrzne, helikoptery, 1 ewentualnie o te trzy
miejsca, ktére powstana. Dzigkuje

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Zdr owia Janusz Opolski:

Oczywiscie miejsce lokalizacji $miglowcow musi by¢ tam, gdzie sa warunki
techniczne ku temu, zeby one mogly funkcjonowa¢, to znaczy, co tu duzo ukrywac, ze
tam musi by¢ port lotniczy. Aktualnie bazy sa usytuowane jakby w miejscach histo-
rycznych, bo przeciez ten zaktad opieki zdrowotnej nie powstat niedawno, tylko prawie
pig¢dziesiat lat temu, prawda. W zwiazku z tym liczba baz, ktora jest obecnie, jest
zwigzana z miejscami, gdzie helikoptery beda mogly funkcjonowa¢, poniewaz kiedy$
juz tam byly. Ale oczywiscie mys$limy o tym — mys$limy, bo jeszcze nie ma ostatecznej
decyzji, gdzie beda te bazy — zeby one si¢ znalazty w tych miejscach, gdzie sa biate
plamy. Bo gdyby zobaczyli panstwo mapke, to wida¢ tam takie kota, ktore mniej wig-
cej pokazuja zasigg dzialan helikopterow, 1 sa tam miejsca, gdzie te kola... Najlepiej
by bylo, zeby te kota na siebie zachodzity, prawda.

Ja mysle, ze obecnie takim miejscem, ktore wymagatoby rozwazenia, jest obszar
nad morzem, mniej wigcej pomiedzy Szczecinem a Gdanskiem, gdzie warto by pomy-
sle¢ o tym, zeby postawi¢ Smigtowiec, myslimy konkretnie o Koszalinie, mniej wigcej
w tej okolicy. Pomigdzy Zielona Gora a Szczecinem tez jest taki kawalek terenu, ktory
nie jest niczym objety, by¢ moze za wyjatkiem stuzby helikopterowej sasiadow zza
miedzy. W zwigzku z tym rozwazamy pomyst, zeby drugi helikopter byt w Gorzowie
Wielkopolskim. No 1 pézniej zobaczymy, gdzie bedzie najlepsze miejsce dla trzeciego
helikoptera, z wielu powodow, a nie tylko dlatego ze gdzie$ jest martwe pole, bo cho-
dzi tez o to, czy tam jest szansa zbudowania calej infrastruktury. Sam fakt, ze gdzie$
jest taka potrzeba, by¢ moze obiektywna, méwi¢ o tym martwym polu, to jednak za
mato, zeby mozna byto przesuna¢ tam helikopter.

Oczywiscie czasami zdarza si¢ tak, szczegdlnie w okresach letnich, ze mamy bazy
czasowe, czyli trzeba na pewien czas jakby detaszowaé helikopter z bazy stalej tam, gdzie
moga si¢ pewne rzeczy zdarzy¢, i to jest zwiazane gtownie z okresami urlopowymi.
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Proszg?

(Glos z sali: Z Koszalina do Gizycka.)

No wiasnie, Gizycko jest takim klasycznym przykladem bazy czasows.
O ile moglem odpowiedzie¢, to... W kazdym razie usitowatem to zrobic.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Czy czujemy jeszcze potrzebe dyskusji, czy mozemy przystapi¢ do glosowania
nad poprawka?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, proszg, Panie Senatorze.

Senator Mirostaw Lubinski:

Ile w tej chwili posiadamy $migtowcoéw, ktére tworza te kota, o ktéorych pan
mowil?

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Zdr owia Janusz Opolski:

Mamy osiemnascie helikopterow 1 pigtnascie baz.

Nie wiem, czy pan liczyt ten nowy?

(Glos z sali: Nowy bedzie za miesiac.)

Wkroétce, za miesiac, bedzie kolejny, tak, to bedzie dziewigtnascie.

Senator Mirostaw Lubinski:

Dlaczego pytam? Dlatego ze padlo tu stwierdzenie, ze w tej nowej sytuacji za-
sigg dziatania helikopterow wzrosnie z 40 do 80%, prawda. Zasigg nowych maszyn
bedzie wigkszy o 20%, to znaczy, ze wzrosnie z 50 do 60 km, innymi stowy, jeden he-
likopter bedzie dziatat w okregu o promieniu 60 km, a idac dalej tym tropem, w kole
0 $rednicy 120 km. Czy to pozwoli az tak zwigkszy¢ pole dziatania helikopterow? Czy
moze trzeba zmieni¢ ich rozmieszczenie? Bo nawet jesli teraz nie ma gdzie§ baz dla
helikopterow, to ja rozumiem, ze jest to program wieloletni, do 2010 r., i one moga
powstaé, gdyz, tak jak pan wczesniej powiedzial, takie maszyny moga zawisa¢, mogaq
wszedzie ladowac itd., itd.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Zdr owia Janusz Opolski:

To znaczy ich zasigg wynika z dwoch parametréw. Po pierwsze, one moga le-
cie¢ dtuzej. Po drugie, moga lecie¢ szybciej. W zwiazku z tym ten promien jest zna-
czaco wigkszy, tak jak pan senator stusznie zauwazyl, o 20 km.

(Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej — Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe Janusz Roguski: Moze ja wytlumacze?)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Panowie, jezeli uwazacie za stosowne wspomdc pana ministra, to prosz¢ bardzo.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Janusz Opolski: To jest sprawa
techniczna, wigc moze pan dyrektor, jako specjalista.)

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej —
L otnicze Pogotowie Ratunkowe Janusz Roguski:

Poniewaz promienie zwigksza si¢ o 20 km, to dadza one dodatkowo duza po-
wierzchnig, plus trzy nowe bazy... To po prostu geometria, to sa zwykle matematyczne
wyliczenia.

(Glos z sali: To jest 20% od 50 km.)

Promien zwigkszy si¢ 0 20%, a nie powierzchnia, powierzchnia zwigkszy si¢
o wiele wigcej, promien zwigkszy sig 0 20 km.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktadnie. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Czy mozemy zatem przystapi¢ do glosowania nad ta poprawka? Bo ja, aczkol-
wiek jestem pacyfistka, bardzo kocham samoloty medyczne, tym bardziej ze ich funk-
cja zmienia si¢ z transportowej w ratownicza 1 biora one udzial w r6znych zdarzeniach,
takich jak wypadki, nagte zachorowania itd. Wigc akurat te ,,ptaki” sa mi bardzo mite.

(Senator Mirostaw Lubinski: Jeszcze tylko pytanie.)

Tak.

Senator Mirostaw Lubinski:

Chcialbym pewnego doprecyzowania, bo padlo tu takie stwierdzenie, ze
dziataniem lotniczego pogotowia ratunkowego jest obecnie objete 40% kraju. Czyli
rozumiem, ze jezeli wydarza si¢ wypadek w tej drugiej czesci kraju, tej szes¢dzie-
sigcioprocentowej, nieobjetej tym dzialaniem, to tam nie ma mozliwos$ci dotarcia
helikoptera?

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Zdrowia Janusz Opolski:

Tak oczywiscie nie jest. To jest kwestia dolotu, prawda, a to jest jakby sprawa
techniczna. Mysle, ze pan dyrektor tutaj tez zechce mnie wspomde, moéwiac o tych
sprawach czysto technicznych.

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej —
L otnicze Pogotowie Ratunkowe Janusz Roguski:

Jesli mozna, prosze panstwa... Nasza pomoc jest najbardziej skuteczna wtedy,
kiedy czas dolotu nie jest dtuzszy niz dwadziescia minut. Ale my oczywiscie nie od-
mawiamy pomocy w skomplikowanych wypadkach, bo wiecie panstwo, ze wydoby-
wanie poszkodowanego z samochodu moze trwac pot godziny 1 dluzej, wigc my w tych
wypadkach absolutnie nie odmawiamy. Obecnie promien dzialania $miglowca to
100 km, ale oczywiscie czas dotarcia na ten setny kilometr to jest czterdziesci, czter-
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dziesci pig¢ minut, 1 to juz nie jest takie efektywne. Ale oczywiscie w skomplikowa-
nych przypadkach, jezeli 1 tak ofiary wczesniej nie mozna wydoby¢, lot jest jak najbar-
dziej zasadny, bo takie przetransportowanie pacjenta z miejsca zdarzenia do wlasciwe-
go szpitala jest niewatpliwie najszybszym ze wszystkich mozliwych sposobow. Tak ze
my oczywiscie latamy na dalsze odleglosci, ale méwimy ciagle o tym najbardziej
efektywnym promieniu dziatania

Ja podam tylko, ze Niemcy zalozyli sobie promien dwunastominutowego dolotu
1 maja z tego powodu pigédziesiat dwie bazy na powierzchni niewiele wigkszej od po-
wierzchni Polski. Nas oczywiScie na to nie sta¢, wigc zalozyliSmy, ze ma to by¢ dwa
dziescia minut, ale mozemy zatozy¢ trzydziesci minut.

(Senator Mirostaw Lubinski: 1 te 40% to jest przy zalozeniu dwudziestominuto-
wego dolotu. To jest jasne.)

Tak, a przy nowych $migtowcach i przy dwudziestominutowym dolocie, i przy
trzech nowych bazach to bedzie 80%. Ale oczywiscie mozemy dolecie¢ w kazdy za-
katek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy zatem poprawka, ktorg proponuje Biuro Legislacyjne jest jasna? Skresla si¢
adres przy ulicy Ksigzycowej 5 po to, zeby w przysztosci zmiana adresu lub chociazby
zmiana nazwy ulicy, przy ktdrej ma siedzibe SP ZOZ — Lotnicze Pogotowie Ratunko-
we, nie wstrzymywala realizacji programu do czasu odpowiedniej nowelizacji ustawy,
po prostu, zeby nie tworzy¢ barier prawnych. Czy trzeba jeszcze co$ w te] sprawie
wyjasni¢, Panie 1 Panowie Senatorowie, czy mozemy glosowac?

Proszg bardzo, kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie
reki. (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje bardzo. 7 glosami ,,za” poprawka zostala przyjeta. . .

(Glos z sali: 8.)

(Glos z sali: Ale 1 senator wstrzymat si¢ od glosu.)

(Glos z sali: Przepraszam bardzo, Pani Przewodniczaca.)

Ja nie glosowatam za, ja si¢ wstrzymatam.

A wigc 7 senatoréw glosowalo za, 1 wstrzymat si¢ od glosu — to gosciom prze-
kazuje te informacj¢ — komisja bedzie rekomendowata skreslenie adresu LPR, a czy
Senat zechce skorzysta¢ z tej mozliwosci, to juz jest odrgbna sprawa.

Pozostaje nam jeszcze wybor senatora sprawozdawcy. Proszg o propozycije badz
zgloszenia.

(Senator Wojciech Pawlowski: Mozna?)
Tak.

Senator Wojciech Pawlowski:

Chce zaproponowac¢ lotnika z naszej komisji, senatora Bobrowskiego.
(Glos z sali: A naczym on lata?)
(Glos z sali: A na czym si¢ da.) (Wesolosé na sali)
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Witamy lotnika.

(Glos z sali: Nawet dwoch.)
Pan senator jest chetny?
(Wypowiedz w tle nagrania)
Zawsze o tym marzyl, tak?

Senator Franciszek Bobr owski:

Tak. Ja jestem prezesem aeroklubu, tak ze latam.
(Senator Mirostaw Lubinski: To ja si¢ bardzo pisze na lot.)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

To w takim razie pan senator Franciszek Bobrowski. Zanotowane, tak?

Dzigkuj¢ bardzo wszystkim paniom i1 panom, ktérzy nam towarzyszyli w obra-
dach nad tym punktem posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia. Bedzie to
punkt czwarty porzadku posiedzenia Senatu 18 maja. Dzigkuje.

Za moment bedziemy rozpatrywali nastepny punkt porzadku posiedzenia naszej
komigji.

(Rozmowy na sali)

Przystgpujemy do rozpatrywania drugiego punktu porzadku dzisiejszego posie-
dzenia, czyli ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Nie ma wsrod nas posta sprawozdawcy. Ustawa byla inicjatywa legislacyjna
Komisji do spraw Kontroli Panstwowej, a upowazniony do jej prezentowania byl posel
Janusz Krason, sekretarz Rady Ochrony Pracy, ktory z waznych powodéw jest nie-
obecny.

Ale mysle, ze poradzimy sobie z ta zmiana, poniewaz Panstwowa Inspekcja
Pracy jest reprezentowana przez pana ministra Tomasza Gdowskiego, zastepce gtow-
nego inspektora pracy, oraz dyrektor departamentu prawnego, pania Iwon¢ Hickiewicz,
Witam panstwa bardzo cieplo, mito, serdecznie 1 majowo. Jest wérod nas réwniez pani
mecenas Skorupka z Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu. A zatem jestesmy
w takim skladzie, ktory gwarantuje nam merytoryczne rozpatrzenie tej zmiany, ktora,
aczkolwiek jest malefika, da inspektorom bardzo wazne narzedzie pracy, jakiego
W obecnym stanie prawnym nie moga stosowac.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, jezeli zechce pan dokona¢ wprowadzenia. Czy
dla was jest to istotna, wazna zmiana? Czy popieracie t¢ inicjatywe poselska, teraz
majaca juz posta¢ ustawy? Prosze wyrazi¢ swoja opinig.

Zastepca Gléwnego Inspektora Pracy Tomasz Gdowski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie catkowicie popieramy zgloszona poprawke 1 prosimy o jej przyje-
cie. Ta nowelizacja ustawy w nasze ocenie, inspektorow pracy, w znakomity sposob
usprawni prace, zwigkszy szybkos¢ 1 efektywnos¢ w zakresie wydawania $rodkow
prawnych, po prostu zostanie omini¢ta karkolomna droga zwiazana z koniecznoscia
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zawiadamiania inspektoratu pracy wilasciwego ze wzgledu na siedzibg pracodawcy,
formutowania decyzji przez inspektora pracy z tegoz inspektoratu, przesytania doku-
mentdw itd., itd., stowem, uprosci 1 przyspieszy procedure, a efekty pracy beda zdecy-
dowanie lepsze. I dlatego bardzo prosimy o przyjecie tej poprawki. JesteSmy w stanie
odpowiedzie¢ na ewentualne watpliwo$ci czy pytania, ale jak méwig, ta nowelizacja
jest bardzo logiczna i1 poprawi efekty dziatania urz¢du. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze¢, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Dzigkuje. Nie zglaszam zastrzezen do ustawy.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Czy sa pytania? Nie ma.

Czy w takim razie mog¢ w naszym imieniu postawi¢ wniosek o przyjecie tej
ustawy o zmianie ustawy bez poprawek?

(Glos z sali: Tak.)

Kto zatem z panstwa jest za przyjeciem takiego rozwiazania? (7)

7 gloséw ,,za”, nikt nie gtosowal przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

Prosz¢ bardzo, pozostaje nam przyjemnos¢ zgloszenia senatora sprawozdawcy.

Senator Mirostaw Lubinski:

Proponuj¢ pania przewodniczaca, pania senator Sienkiewicz.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo, ale by¢ moze sa...

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Jest dla pani przewodniczacej wazniejsza ustawa,
ostatnia.)

Ja bede bardzo szczg$liwa, jezeli kto$ inny z panstwa zechce si¢ tego podjac,
poniewaz ja pracuj¢ w Radzie Ochrony Pracy, jestem cztonkiem tej rady.

(Senator Wojciech Pawlowski: To nie przeszkadza, zeby pani przewodniczaca
rowniez t¢ druga...) (Wesolos¢ na sali)

Dzigkuje, dzigkuje za te taskawos¢, bardzo panstwu dzigkuje. Alez wy jestescie.

I na tym konczymy obrady nad tym punktem.

A w stosownym momencie, kiedy pojawi si¢ glowny inspektor sanitarny...

(Zastepca Glownego Inspektora Pracy Tomasz Gdowski: Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje.

Poniewaz jesteSmy w pelnym skladzie, bo po omowieniu trzeciego punktu wig-
cej nas nie bedzie, to moze ja od razu powiem to, co by byto potem w sprawach r6z-
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nych, 1 mozemy chwile podyskutowac, a potem zalatwimy sprawe inspekcji sanitarnej
| rozejdziemy si¢ do swoich zajec.

Oto6z nastgpne posiedzenie komisji bedzie 17 maga o godzinie 14.30 w sali 176,
czyli po drugiej stronie korytarza, 1 bedzie to pierwsze czytanie projektu uchwaty
w sprawie inicjatywy ustawodawczej Senatu z dnia 3 grudnia 2004 r. druk senacki
nr 942, a méwiac po ludzku i1 wprost, bedzie to dotyczylo wycofania ustawy o reje-
strowanych zwiazkach pomigdzy osobami tej samej plci.

Jest to wniosek grupy senatoréw ze wszystkich stron sceny politycznej, jezeli
mozna tak powiedzie¢, a nie tylko senatorow jakiejs$ jednej opcji.

Upowazniony do reprezentowania tej grupy senatorOw jest pan senator Kazi-
mierz Jaworski.

Wszyscy juz mamy druk 1 zawiadomienie, skierowal je do nas pan marszatek
Longin Pastusiak. Bedzie to wspolne posiedzenie z Komisja Ustawodawstwa 1 Prawo-
rzadnosci. Jest tu rowniez zawarte uzasadnienie, z powolaniem si¢ na ,,Pamie¢ 1 tozsa-
mo$¢” Jana Pawla 11 1 na historig, to znaczy, w jakich sytuacjach Senat juz wycofywat
swoje inicjatywy.

Proponujemy tez, zeby godzing pozniej, czyli okoto 15.30 — chodzi o to, zeby
nie zjezdza¢ si¢ 1 nie schodzi¢ powtdérnie, chociaz wszyscy z przyjemnoscia spotyka-
my si¢ 1 patrzymy na siebie — rozpatrzy¢ ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym zotnie-
rzy zawodowych. Ona wprawdzie bedzie nie na tym, tylko jeszcze na nastgpnym po-
siedzeniu Senatu, no ale mogliby$Smy te dwie sprawy zrobi¢ razem, skoro juz tu be-
dziemy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, 1 krotki tydzien zwiazany z Bozym Ciatem.

Czy jest zgoda na to, zeby$my nie musieli przyjezdza¢ oddzielnie na kazda
z tych dwoch ustaw?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

Dobrze.

Teraz tak, jest taka inicjatywa Wspolnoty Robocze) Zwigzkow Organizacji So-
cjalnych, WRZOS — to jest organizacja pozytku publicznego — i stowarzyszenia eme-
rytow, przepraszam, Fundacji ,,Emeryt”. W imieniu fundacji wystgpuje pani Zofia
Niczke, aw imieniu wspdlnoty organizacji socjalnych WRZOS pani Kamila Plowiec.

Otoz te dwie organizacje zwracaja si¢ do nas w zwigzku z tym, ze w dniach od
11 do 17 czerwca grupa pigtnastu senioréw: pie¢ 0osob z Wielkiej Brytanii, pieé¢ osob
Z Francji, pie¢ osob z Irlandii, bedzie wizytowa¢ Polske. Jest to odpowiedz na wizyty
studyjne naszych emerytow w Wielkig Brytanii, we Francji i w Irlandii. Te grupie
pigtnastu seniorow z Europy bedzie towarzyszyto pigciu seniorow z Fundacji ,,Eme-
ryt”, koordynator projektu no 1 oczywiscie thumacz. I ta grupa w trakcie tygodniowego
pobytu bedzie przygladata si¢ dzialaniom podejmowanym na rzecz 0sob starszych oraz
polityki panstwa prowadzonej w tym zakresie.

Jest prosba o mozliwos¢ odbycia spotkania w budynku Senatu w dniu
16 czerwca w godzinach popotudniowych. Nie wiem, czy wtedy bedzie posiedzenie
Senatu czy nie bedzie, nic o tym jeszcze nie wiemy. Ale jesli kto§ bedzie tu w tym cza-
sie, 16 czerwca — jezeli bedzie posiedzenie plenarne, to bedziemy wszyscy — to oczy-
wiscie bardzo proszg, zeby w tym spotkaniu uczestniczyl, 1 bed¢ jeszcze w migdzycza-
sie 0 tym przypominac.
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Jestem proszona o krotkie wystapienie na tym spotkaniu na temat polityki pan-
stwva wobec oséb starszych. Jest tu rowniez zawarta prosba o mozliwos¢ zatatwienia
taniego obiadu w restauracji sejmowej. W sprawie taniego obiadu oczywiscie nie my
rozstrzygniemy, zobaczymy, czy to bedzie mozliwe ze wzgledow organizacyjnych
I w ogole. Ale natakie spotkanie z seniorami bardzo zapraszam.

Z mojej strony sa tylko te dwie informacje, ale jezeli sa jakie$ inne sprawy, to
bardzo proszg.

(Senator Wojciech Pawlowski: Mozna pytanie, Pani Przewodniczaca?)

Owszem.

Senator Wojciech Pawlowski:

Ta ustawa o zwigzkach partnerskich lezy w Sejmie, tak?

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Tak, lezakuje w Sejmie, ma swoj numer, nie umiem teraz go zacytowac, ale ma
swoj numer 1 lezy pod suknem u marszatka Cimoszewicza.

Senator Wojciech Pawlowski:

Bo moje odczucie jest takie, Ze jest to sprawa propagandowa. Wiadomo, niedtu-
go Sejm konczy kadencjg, a skoro ona lezakuje, to w moim przekonaniu juz nie docze-
ka si¢ wprowadzenia do porzadku obrad. A wigc ta ustawa jest tylko 1 wylacznie pro-
pagandowa, 1 tak nalezy to traktowa¢. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Ta ustawa jest propagandowa. Jgf wycofanie daje efekt propagandowy prawe
stronie, ktora jako argumentu za wycofaniem ustawy uzywa pamigci Jana Pawta |1,

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, ustawa o bardzo ludzkich sprawach, jaka jest sytuacja osob jednej plci po-
zostajacych w zwiazku, staje si¢ goracym problemem politycznym w czasie kampanii
wyborczej. Ja w tej sprawie nie cheg niczego sugerowac, kazdy ja rozstrzygnie we wia-
snym sumieniu. Przekrdj jest pelen, jak méwitam, za wycofaniem podpisywali si¢ se-
natorowie 1 prawicy, 1 lewicy, 1 ogdlnie mdéwiac, najspokojniejszego centrum. Zapewne
bedzie to przedmiot dyskusji w naszych klubach, ale rozstrzygnigcie jest w gestii
czlonkéw dwoch komigji.

Ja jestem juz dawno, dawno, dawno przygotowana, jako senator upowazniony
do wystapienia w Sejmie, wiem, ze jest stanowisko rzadu w tej sprawie, ale nie jestem
upowazniona do prezentacji tego stanowiska. I to tyle.

Co jeszcze mamy?

(Glos z sali: Jest jeszcze propozycja wspolnego posiedzenia...)

Tak, w sprawie funduszu. Na ktorego?

(Glos z sali: Dziewigtnastego, dziewiata rano.)

Jest jeszcze sprawa, o ktorej zapomniatam, a od ktorej wlasciwie powinnam roz-
poczaé. Wszyscy bedziemy na miejscu... Postuchajcie przez moment, Panowie, a ja so-
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bie to zapiszg. Jest propozycija, zeby 19 maja, czyli wtedy kiedy bedziemy tutaj podczas
drugiego dnia posiedzenia, 0 9.00 — a glosowania zaczynaja si¢ o 11.00 — odbyto si¢
wspllne posiedzenie trzech komigi, naszg komigi, Komigi Ustawodawstwa
| Praworzadnosci oraz komisji budzetu 1 finanséw, w sprawie ustawy o zniesieniu fundu-
szu koScielnego. Ta ustawa réwniez lezy bardzo dlugo, juz kilka razy przektadalismy
terminy posiedzen, a to ze wzgledu na dodatkowe opinie, a to ze wzgledu na poprawki,
ato ze wzgledu na to, ze posiedzenie bylo niefortunnie zaplanowane na Wielka Srode,
apotem w trakcie najglebszej zaloby po $mierci papieza. No 1 teraz trzeba w koncu za-
decydowac, czy pracujemy nad ta ustawa czy ja odktadamy. Stanowiska rzadu nie ma
| nie nalezy oczekiwac, ze ono bedzie, zreszta nie musi by¢ przy inicjatywie ustawodaw-
czej. Jezeli nie ma sprzeciwu, to w porozumieniu z dwiema pozostatymi komisjami zro-
biliby$my takie posiedzenie dziewigtnastego o godzinie 9.00. Dobry termin?

(Glos z sali: Bardzo dobry.)

Tak, bo glosowanie jest dopiero o 11.00, a my mozemy to rozstrzygna¢ nawet
W ciagu pieciu minut, no moze troch¢ dhuzej, bo ja muszg zrobi¢ wprowadzenie, skad
taka inicjatywa, ale w sumie bedzie krétko.

To co jeszcze mamy? Kto, co jeszcze ma 1 co ja jeszcze mogg przypomnie¢ albo
0 czym zapomniatam?

Jezeli nic, to mamy jeszcze dziesig¢ minut przerwy, zanim przyjdzie pan gtowny
inspektor, nie wiem zreszta, kto przyjdzie.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Sa juz goscie, tak ze na dobra sprawe mogliby$Smy rozpocza¢. Bo chyba juz nie
ma takich, ktorzy mogliby si¢ spdzni¢ 1 poczué¢ dotknigci, ze rozpoczelismy bez nich?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, moze Solidarno$¢ jeszcze chciataby. ..

(Glos z sali: To jednak poczekajmy jeszcze dziesieé minut.)

Skoro zgtaszali poprawki, to moze zechca by¢.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

W samo potudnie rozpoczynamy obrady nad trzecim punktem porzadku posie-
dzenia komigi, w ktérym zaplanowane jest rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarne).

Ustawa byla inicjatywa rzadowa, skierowang do Sejmu w lutym biezacego roku.

Nie ma posta sprawozdawcy, zatem zaréwno trud prezentacji ustawy 1 odpowie-
dzi na pytania, jak 1 ewentualne wyrazenie swoich oczekiwan przypadnie gldéwnemu
Inspektorowi sanitarnemul.

Witam wsrdd nas pana doktora Seweryna Jurgielanca 1 jego wspdlpracownice.
Witam wszystkich gosci, ktorzy zechcieli uczestniczy¢ w tym posiedzeniu.
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Przypomng tylko, ze ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczy ograni-
czenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, w tym przy-
padku funkcje inspektorow.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o prezentacje¢ tej ustawy.

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Seweryn Jurgielaniec:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni Goscie!

Potrzeba nowelizacji tej ustawy, jezeli tak mozna powiedzie¢, pojawila si¢ wte-
dy, kiedy zostala przeprowadzona kontrola dzialalnosci inspekcji sanitarnej w calym
kraju, kompleksowa kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza [zbg Kontroli.

W wnioskach 1 uwagach NIK, ktore zostaly przekazane ministrowi zdrowia
| gléwnemu inspektorowi sanitarnemu, pojawila si¢ sprawa osob zatrudnionych w in-
spekcji sanitarnej podejmujacych dzialalnos$¢ gospodarcza, pojawily si¢ watpliwosci,
jezeli mozna tak powiedzie¢, co do bezstronnosci osob, ktére wykonujg swoje obo-
wiazki wynikajace z pracy w inspekcji sanitarnej 1 jednoczesnie prowadza dziatalnosé
gospodarcza. Chciatbym podkresli¢, ze byli to migdzy innymi inspektorzy, ktorzy
kwalifikowali obiekty pod wzgledem sanitarnym do budowy, do remontu, w szczegdl-
nosci obiekty zywienia, 1 réwnoczes$nie prowadzili dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie
tych spraw, ktorym zlecano na przyklad opracowywanie projektow budowy zakltadow
spozywczych, a potem ocen¢ tych projektow 1 ktorzy potem wydawali opini¢ jako
przedstawiciele inspektoratu sanitarnego, ze to jest dobrze przygotowane.

Ja musze powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli nigdzie nie stwierdzita dziatan
korupcjogennych, ale podejrzenie tego typu dziatan oczywiscie bylo, bylo podejrzenie,
ze moze to stanowi¢ zrdédlo naduzy¢, ze pracownicy inspekcji sanitarnej, szczegolnie
tacy, ktorzy sprawuja nadzor, moga, ze tak powiem, uwiklac si¢ w sprawy korupcji.

Projektowane zmiany czy rozwigzania, ktore tutaj proponujemy, uniemozliwiaja
zaistnienie konfliktu intereséw migedzy podmiotem kontrolowanym a kontrolujacym,
| tutaj sprawa jest dos¢ jednoznaczna. Oczywiscie byta wielokrotnie podnoszona na
posiedzeniach komisji zdrowia 1 na sali plenarnej taka sprawa, ze zarobki w inspekcji
sanitarnej sa stosunkowo niewielkie 1 to ograniczenie mozliwosci zarobkowania jest
dla jej pracownikoéw niesprzyjajace. No ale to juz jest chyba kwestia wyboru, jesli kto$
si¢ decyduje pracowaé w inspekcji sanitarnej, a w szczegolnosci wykonywac obowiaz-
ki typu nadzoru, to jest jego ryzyko, jezeli moge tak powiedziec.

W kazdym razie proponujemy, azeby ten zapis, ktory zostal przyjety na posie-
dzeniu Sejmu, réwniez Senat byl taskaw zaakceptowac. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Prosze, pani mecenas Aleksandra Skorupka.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Dzigkuje.
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Ja chcialabym zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji tylko na jedng kwestig, mia-
nowicie na odestanie w pkcie 1 w art. 1 do ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, w odniesieniu do pan-
stwowych inspektoréw sanitarnych oraz ich zastepcow.

Co to oznacza? Na pierwszy rzut oka mogloby si¢ wydawac, ze takie ogdlne
odestanie oznacza, 1z wszystkie rygory, ktore znajduja si¢ w tak zwanej ustawie anty-
korupcyjnej, beda stosowane do panstwowych inspektorow sanitarnych oraz ich za-
stepcéw. Ale konstrukcja tamtej ustawy powoduje, ze takie proste zastosowanie jej
przepisOw nie jest mozliwe, poniewaz reguly dotyczace osob pelniacych funkcje pu-
bliczne 1 objetych ta regulacja antykorupcyjna nie sa jednolite, to znaczy w odniesieniu
do poszczegdlnych kategorii 0sdb sa rozne zakazy 1 rozny jest zakres tych zakazoéw, tak
ze nie mozna tak po prostu zastosowac catosci tej ustawy do panstwowych inspektordéw
sanitarnych.

Jedyna droga zastosowania tej ustawy jest przyjecie, ze panstwowy inspektor
sanitarny czy jego zastepca bedzie osoba, o ktorej mowa w art. 2 pkt 11 ustawy o ogra-
niczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby peliace funkcje publicz-
ne, to jest inng osoba pelniaca funkcje publiczna, jezeli ustawa szczegdlna tak stanowi.
Jest w tej ustawie taki wytom, ze nastepuje jeszcze odestanie do ustaw szczegolnych.
| mozna tak przyjac.

Teraz jednak trzeba przeanalizowaé, co to oznacza na gruncie tej ustawy. To
oznacza, ze zakazy zawarte w art. 4, na przyklad zakaz bycia cztonkiem zarzadu, rady
nadzorczej, komisji rewizyjnej spotki prawa handlowego, zakaz prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej itd., rzeczywiscie obowiazuja czy beda obowigzywaé panstwowych
inspektoréow sanitarnych i ich zastgpcow, poniewaz art. 4 méwi: ,,Osoby wymienione
w art.1 i2 w okresie zajmowania stanowisk lub petnienia funkcji nie moga™...,
aw tym mieszczg si¢ réwniez osoby przewidziane w przepisach szczegdlnych. Ale
art. 5 ustawy antykorupcyjnej, ktory méwi o sankcjach za naruszenie zakazow, nie
wymienia tych osob. To odestanie powoduje niepetng regulacje, to znaczy sa zakazy,
ale nie ma sankcji w postaci na przyklad podstawy do odwotania ze stanowiska. In-
spektoréw sanitarnych nie bedzie rowniez dotyczyl zakaz przewidziany w art. 7, cho¢
mysle, ze moze jednak on powinien ich dotyczy¢ 1 ze mozna by t¢ kwesti¢ rozwazyc¢.
Jest to zakaz zatrudnienia lub wykonywania innych zaje¢ u przedsigbiorcy w okresie
roku od zaprzestania pelnienia funkcji, jesli osoba pelniaca t¢ funkcj¢ brata udzial
w wydaniu rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych dotyczacych tego przedsig-
biorcy. I tu sa wymienione osoby z art. 1 ustawy antykorupcyjnej oraz z art. 2 pkt 1-3 i
6-6b, ale nie ma pktu 11.

Jedyne, co na pewno bedzie obowigzywac inspektorow sanitarnych, to obowia-
zek zlozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym, poniewaz w art. 10 jest ten punkt
wymieniony.

Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie, jaka byla intencja ustawodawcy. Czy rze-
czywiScie zakres stosowania tych przepisow mial by¢ tak waski? Wéwczas byloby
uzasadnione to, ze nie ma przepisu przejsciowego, poniewaz tak naprawde nic by si¢
nie zmienito, a co do oswiadczen to po prostu tego przepisu przejsciowego by¢ nie mu-
si. Czy tez te wszystkie zakazy 1 ograniczenia mialyby obowiazywa¢ w pelni? Wow-
czas trzeba by si¢ zastanowi¢ nad zmiang w kierunku bardziej szczegdtowego odesta-
nia. No 1 byloby jednak konieczne wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory by
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dawal czas na to, zeby faktycznie dostosowa¢ si¢ do nowej regulacji, podobnie jak to
jest w przypadku pracownikow wykonujacych czynno$ci kontrolne, o ktéorych mowa
w dodawanym ta nowelizacja art. 13a. Oczywiscie, jesli mialby nastapi¢ rzeczywiscie
Istotne zmiany w Sytuacji prawnej inspektorow sanitarnych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Pan minister si¢ do tego ustosunkuje?

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Seweryn Jurgielaniec:

Ja musz¢ powiedzie¢, Pani Mecenas, ze w ogole antykorupcyjnos$¢ tego zapisu,
ktéry proponujemy, wywotata burze, o ktorej tak w dwdch zdaniach juz wspomnialem.
Chce przypomnied, ze ustawa o inspekcji sanitarnej przed rokiem 2001 nie dopuszczata
mozliwosci podejmowania prac dodatkowych. Natomiast w 2001 1., to byl chyba maj
albo czerwiec, byla nowelizowana ustawa o inspekcji sanitarnej 1 wtedy wprowadzono
taka mozliwos¢, pojawilta si¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Taki uktad, jaki si¢ wytworzyt
| o jakim moéwitem poprzednio przy okazji mojego wystapienia, spowodowal, Ze
chcieliby$my te sprawy uporzadkowac.

Jezeli chodzi o inspektora sanitarnego 1 jego zastepce, to byla przede wszystkim
jedna kontrowersja, bardzo istotna 1 wazna. Ot6z my chcemy, a raczej uwazamy, ze te
stanowiska powinni zajmowac lekarze, aczkolwiek, jak panstwo wiedza, nie tylko le-
karze sg inspektorami sanitarnymi, sa nimi rowniez przedstawiciele innych zawodow,
ale my chcieliby$my, zeby to byli lekarze. W zwiazku z tym pojawita si¢ obawa, ze
jezeli wprowadzimy to ograniczenie 1 ustawe¢ antykorupcyjna, to ci lekarze, ktorzy
zwykle oprécz pracy urzedniczej, jaka w pewnym sensie jest praca inspektora sanitar-
nego, zajmujq si¢ dzialalnoscia gospodarczy... Bo obecnie kazdy lekarz, no moze nie
kazdy, ale zdecydowana wigkszo$¢ lekarzy podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza, bo ma
takq mozliwos$¢, czy to jest lekarz rodzinny, czy to jest lekarz specjalista, ktéry prowa-
dz1 praktyke lekarska, kazdy czy prawie kazdy z nich prowadzi dzialalnos¢ gospodar-
cza. Mysmy nie chcieli, jezeli pani mecenas pozwoli, az tak bardzo mocno... w zwiaz-
ku z tym akurat punktem, ze on musi pdzniej przez rok nie zajmowaé stanowiska
w radzie nadzorczej. Tylko po prostu konczy swoja prace jako inspektor sanitarny
I oczywiScie... Tak ze jestesmy, ze tak powiem, za nieco tagodniejszym podejSciem do
te sprawy.

Ale jest rzecza oczywista, ze lekarz bedacy inspektorem sanitarnym moze pra-
cowaé wszedzie z wyjatkiem prowadzenia indywidualnej dzialalnosci gospodarczej,
awigc moze pelni¢ dyzury w pogotowiu, moze pelni¢ dyzury w szpitalu, moze praco-
wac w zespole lekarzy, jako jeden z nich, czyli nie prowadzac t¢ placowke, tylko bedac
na pensji, ktéra mu proponuje kierownik jego komorki organizacyjnej, jaka jest niepu-
bliczny zaktad opieki zdrowotnej. Tak Ze to nie jest catkowite zamknigcie drogi do
pracy dla lekarza, bo istnieja tego typu mozliwosci wykonywania przez niego obo-
wiazkéw zawodowych.

[ wreszcie cheg przypomnied jeszeze jedna bardzo istotng rzecz, o ktorej dysku-
tanci czgsto zapominali, mianowicie, ze inspektorat sanitarny jest zakladem opieki
zdrowotnej, tak ze pracujac jako inspektor sanitarny, nie ma Ssi¢ przerwy w pracy
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w zaktadach opieki zdrowotnej, bedac inspektorem, 1 tylko inspektorem, jest si¢ pra-
cownikiem zaktadu opieki zdrowotngj.

Dzigkuje¢ 1 prositbym, jesliby pani przewodniczaca pozwolila, zeby pani mece-
nas dodata do tego jeszcze dwa zdania.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Jasne, prosze.

Star szy Specjalista w Departamencie Or ganizacyjno-Prawnym
w Glownym Inspektoracie Sanitarnym Sylwia Rataj czyk:

Oczywiscie zgadzamy si¢ z propozycja, zeby dookresli¢ w tej ustawie, ze chodzi
o pkt 11. Z cala konsekwencja, bo trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze te artykuly, o ktérych pani
wspomniata, na przyktad art. 5 czy 7, nie miatyby tu zastosowania.

Druga kwestia — okres przejSciowy. Tu rowniez moze by¢ to rozwiazanie, ktdre
zastosowano w stosunku do pracownikdéw, czyli te trzymiesigczne... Tutaj tez bysmy
si¢ zgodzili na takie rozwiazanie.

I trzecia kwestia — sankcje. Chodzi o zapis, ze jezeli ktory$ z zakazéw z art. 4
dotyczy osoby, ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, to po prostu nastepuje odwo-
tanie tej osoby ze stanowiska panstwowego inspektora sanitarnego.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

A czy w takim razie — jeszcze zanim zapytam nasza pania mecenas o ewentual-
ne propozycje poprawek — zechcielibyscie panstwo w duecie albo indywidualnie pani
lub pan minister odnie$¢ si¢ do poprawki, ktéra proponuje Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy ,.Solidarnos¢” Sekcja Krajowa Pracownikéw Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznych?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Pan chcialby si¢ wypowiedzie¢ najpierw. Prosze bardzo.

Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komigji Krajowej
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

Krzysztof Filip, Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarno$¢”. Dzigkuje
bardzo za zaproszenie.

Ja chciatbym powiedzie¢ kilka stéw w imieniu kolegdw z Sekcji Krajowej Pra-
cownikéw Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, gléwnie o intencjach, bo tutaj kole-
dzy poruszaja sprawy zaro6wno prawne, jak i praktyczne. Ale intencja byta taka, jak
wynika z brzmienia tego zapisu, ktéry panstwo macie przed soba, ze ograniczenia do-
tyczylyby tych, ktérzy prowadza jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza — wedlug na-
szego projektu oni nie mogliby tej dziatalno$ci w ogole prowadzi¢ — ale nie dotyczyly-
by one tej dodatkowej dzialalnosci zarobkowej, o ktorej z kolei mowa w brzmieniu
zapisu, ktory uchwalit Sejm. W naszym przekonaniu, jezeli chodzi o lekarzy 1 innych
pracownikdéw, to bardziej korupcjogenng forma jest prowadzenie dziatalno$ci gospo-
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darczej niz wykonywanie pracy... I lekarz ma tutaj wybdr miedzy ta pierwsza a ta dru-
ga forma wykonywania swojego zawodu. To po pierwsze.

Po drugie, problematyczny jest tryb, ktéry zostal tu nadany, a mianowicie zgoda
inspektora sanitarnego. Sekcja krajowa podkresla tutaj, ze niestety w pewnym okresie
stosunki w Panstwowej Inspekeji Sanitarnej nie tylko nie ulegly poprawie, ale wrecz
si¢ popsuly 1 mozna domniemywac, ze przynajmniej w czesci przypadkow mogloby
dochodzi¢ do pewnych naduzy¢, na podstawie tych kryteridw, ktore zostaly zawarte
W ustawie sejmowej, bo one sa dos¢ ogdlne.

Reasumujac, proponujemy ograniczenie tego zakazu wylacznie do zakazania
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej oraz wyeliminowanie tego w naszym pojeciu
korupcjogennego trybu, o ktérym mowitem. Oczywiscie, jezeliby pafistwo byli sktonni
przyja¢ zapis art. 13a w brzemieniu proponowanym przez sekcj¢ krajowa, to art. 2
rowniez musialby ulec stosownym zmianom. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje. Ja tylko dodam, ze w kategoriach naduzy¢ jestem sktonna potrakto-
waé taki oto fragment w zupelie oficjalnym przeciez piSmie, podpisanym przez
przewodniczaca sekcji krajowej: ,,Nepotyzm to ostatnimi czasy zjawisko nagminne
w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”. To by wymagalo jednak uzasadnienia, bo nie
mozna bezkarnie formutowa¢ takiego bardzo powaznego zarzutu. Ale to jest temat na
zupelie odrgbng dyskusje 1 ja wcale nie wykluczam, ze w tej sprawie poprosze
0 wyjasnienie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej Niezaleznego
Samorzqdnego Zwiqzku Zawodowego ,, Solidarnos¢” Krzysztof Filip: Jezeli moz-
na, to...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej Niezaleznego
Samorzqdnego Zwiqzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” Krzysztof Filip: Prosz¢ bardzo,
Panier Senatorze.)

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Jatylko ad vocem.)

Proszg¢ bardzo, pan senator.

Senator Zdzistaw Jarmuzek:

Prosilem, zebym byl pierwszy, poniewaz chcialbym uzupetni¢ watpliwosci pani
przewodniczacej o swoje watpliwosci. Czuje zazenowanie czy wrecz jakis niesmak, bo
widz¢ w tym uzasadnieniu takie oto stwierdzenie, ze na przyklad inspektor wyda zgo-
de, jesli w zamian uzyska jakie$ korzysci. Jakie korzys$ci?

(Glos z sali: Lapowkowe.)

No ale czy mozna tak od razu posadza¢ o nepotyzm, o korzysci tapdwkowe, ze
inspektorzy sanitarni... Ale to sg niestety, jak ja sobie przypominam, praktyki Solidar-
nosci juz od dziesiatkow lat, ze jej cztonkowie ciagle uwazaja szefa za tego, kto chce
wykorzystywa¢ pracownika 1 kto popelnia przestepstwa. To jest takie rzucanie oskar-
zen na oslep, moze akurat w kogos trafig. To jest oburzajace.
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo mozliwe, ze istnieje 1 korupcja, 1 tapdwki, o ktoérych pani senator wspo-
mniala, 1 nepotyzm w postaci zatrudniania pociotkow, krewnych 1 powinowatych, by¢
moze to wszystko istnieje, ale od tego jest prokuratura czy inne organa, ktére tym si¢
zajmuja. A jezeli chcieliscie panstwo uzyska¢ nasze poparcie — moge indywidualnie za
siebie si¢ wypowiada¢, bo dysponuje tylko jednym glosem — to byto to chybione, bo sa
to zarzuty bardzo ogolne, a bardzo cigzkie.

Pan senator Pawlowski si¢ zglaszal.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Musimy sobie zdawa¢ sprawe, ze po kontroli NIK wydata pewne zalecenia,
ktorych adresatem jest Glowny Inspektor Sanitarny, ktory chce sprawe poprawic.
Ja znam z autopsji zeszloroczny przypadek, kiedy pracownik wojewddzkiej stacji
sanepidu wpierw robit plan apteki, a potem wydawal opini¢ o tej aptece. Byla to
sytuacja konfliktowa, ktora trafita do Gtownego Inspektora Sanitarnego. To jest
jeden przyklad.

Drugi przyklad, jestem lekarzem, wigc si¢ decyduje, ze albo bede tym lekarzem,
albo inspektorem sanitarnym za pieniadze, ktére mi si¢ ofiarowuje. Bo zatrudnienie
takiego inspektora w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej, obojetnie na jakim sta-
nowisku, wzbudza co najmniej zastrzezenia, ze bedzie patrzyl inaczej. Ja wiem, ze
glowny inspektor powiatowy nie przeprowadza kontroli, ale ma wptyw na swoich pra-
cownikow, ktorzy te kontrole przeprowadzaja. Zatrudnienie w niepublicznym zakta-
dzie, to, co pan minister byt uprzejmy powiedzie¢, tez nie za bardzo wchodzi w gre, bo
w tej chwili jesteSmy w przelomowym okresie 1 co do lokali niepublicznych zaktadow
opieki zdrowotnej sa pewne wymagania, co prawda minister je przesuwa w czasie, no
ale windy, nie windy, to tez zalezy od inspektora powiatowego 1 od kontroli, czy on
bedzie rygorystycznie tego wymagat, czy bedzie tagodniej patrzyt. Tak ze tutaj tez sg
podejrzenia korupcyjne, ale tylko i wylacznie podejrzenia, nie bylo ani jednego udo-
wodnionego przypadku, ale podejrzenia sa. A w Unii Europejskiej jest tak, ze chodzi
o likwidowanie podejrzen korupcyjnych.

Jest to bardzo trudny temat, zastrzezenia pani mecenas s ze wszech miar stusz-
ne, ale one nie wyczerpuja wszystkiego, nie wyczerpuja, bo tutaj nie tylko ustawa an-
tykorupcyjna si¢ klania, ale 1 inne. Sadzg, ze nad tymi poprawkami trzeba by troche
bardziej popracowac. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Pan senator wspomnial o zapobieganiu korupcji czy innych... Ale wynikalo
to z konkretnego raportu Najwyzszej Izby Kontroli, a nie z tak sobie rzucanych
uwag.

A teraz prosze bardzo, proszeg si¢ do tego ustosunkowac.
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Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komigji Krajowej
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

Jesli mozna, zwrdCcie panstwo uwage, ze tutaj jest napisane: ,,na przyktad in-
spektor wyda zgode, jesli w zamian uzyska jakie$ korzysci”. To jest pewna antycypa-
cja, pewna troska o to, co si¢ moze stac.

Ale faktem jest, ze sekcja krajowa sygnalizowata takie problemy, jak zatrudnianie
duzej liczby oséb z kwalifikacjami w naszym przekonaniu niekoniecznie adekwatnymi
do pracy w organie, ktory nadzoruje panstwowa inspekcje, zarowno do ministra zdrowia,
jak 1 do samego inspektora, wielokrotnie prosiliSmy o wyjasnienia, ale dopiero teraz,
w tym miesiacu, odbedzie si¢ stosowne spotkanie w Ministerstwie Zdrowia. Tak ze to
oczywiscie jest do sprecyzowania. To moze nie jest miejsce do opowiadania jakichs
szczegoldw. Ponadto sekcja krajowa sanepidu miesci si¢ w Lodzi, wigc jest to rowniez
pewna specyfika tamtejszej stacji wojewodzkiej. Ale takie fakty byly 1 jesli Wysoka
Komisja uzna to za stosowne, to oczywiscie sekcja krajowa moze to udowodnié.

I jeszcze kilka stow, jesli mozna. Podkresla si¢ tutaj wlasnie sytuacje lekarzy.
Ale oprocz lekarzy jest duzy pion badawczy, laboratoryjny 1 w naszym przekonaniu
akurat tutaj takich duzych sprzecznos$ci by nie byto, gdyby osoby, ktére badaja probkai,
mogly jednocze$nie pracowa¢ w swoim wlasnym zawodzie, w jakim$ innym miejscu
pracy, ktére by nie kolidowato z tym pierwszym. To by bylo nawet ze wszech miar
pozadane, zwlaszcza ze wynagrodzenia sa rzeczywiscie kiepskie — 1 to tez byt jeden
z powodow nowelizacji ustawy, o ktorej pan inspektor wspomniat — 1 raczej nie zanosi
si¢ na to, ze ta sytuacja si¢ poprawi. A skoro tak, to bedzie raczej odptyw kadr niz ich
przyptyw. Tak bedzie, jezeli si¢ nie stworzy jakichs mozliwosci, a zapis w wersji sej-
mowej eliminuje praktycznie kazde dodatkowe zajecie.

I kolejna rzecz, tu jest powolanie na art. 14 ust. 1 ustawy matki, w ktorym mowi
si¢ o rozporzadzeniu ministra zdrowia, gdzie sa wymienione stanowiska zwigzane
Z czynno$ciami kontrolnymi. I tam tych stanowisk jest multum, méwiac szczerze, wpi-
sano tam wszystko, co $lina na jezyk przyniosta. Osobami wykonujacymi czynnosci
kontrolne wedtug tamtego rozporzadzenia sa na przyktad osoby, ktore pobieraja prébki
albo badaja probki. My chcieliby$my sprecyzowaé w tym zapisie, ze osoba, ktora po-
siada stosowne upowaznienie do kontroli, ma takie ograniczenie. Zeby nie godzi¢ w te
osoby, ktore nigdy nie byly w kontrolowanym zaktadzie 1 de facto wykonuja czynnosci
pomocnicze.

Czyli reasumujac, jesli taka bedzie wola komisji, to sekcja krajowa przedstawi
nieprawidtowos$ci, ktore w naszym przekonaniu zaistnialy 1 staly si¢ poditozem tej
ostroznosci, o ktorej tutaj méwimy. Co do zapisu, ktory proponujemy, to jest on w na-
szym przekonaniu bezpieczny 1 jednoczesnie nie nazbyt ostry, a takze dostosowany do
realiow panstwowej inspekcji. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Od kiedy pamigtam, zawsze byly jakie$ spory w tym pionie sanitarnym. [ wtedy,
kiedy pracowali tam onkoznawcy, 1 astronom, 1 stolarze, i ludzie o przeréznych spe-
cjalnosciach, a to mialo brakowa¢ miejsca dla lekarzy, a to miato brakowac lekarzy.
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Rézne zdarzenia pamigtam ze swojej praktyki, czy to poselskiej, czy z pracy w Mini-
sterstwie Zdrowia. To chyba zawsze bylo takie miejsce osadzone na zyle wodnej albo
na wrotach piekielnych, nie moge si¢ pozby¢ takiego wrazenia. Ja oczywiscie zwroce
si¢ oficjalnie o uzasadnienie tego zarzutu.

Ale teraz bardzo prosz¢ pana ministra o opini¢ do zaproponowanej poprawki do
art. 13aust. 1, moze szerzej niz jednym stowem.

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Seweryn Jurgielaniec:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Poniewaz przedstawiciel sekcji krajowej pracownikow inspekcji sanitarnej mo-
wil o nieprawidlowos$ciach, jakie podobno zostaly stwierdzone, to ja musz¢ powie-
dzie¢, ze do mnie jako cztonka kierownictwa Gtownego Inspektoratu Sanitarnego takie
oficjalne informacje nie docieraty. Ale do kazdego nowego ministra docieraly listy,
w ktorych pisano, ze gtowny inspektor sanitarny nie nadaje si¢ na swoje stanowisko, co
to, to tak, za kazdym razem to bylo pisane. Jak przychodzil nowy minister zdrowia, to
natychmiast byl taki list z Sekcji Krajowej Pracownikéw Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznych. Tak to wygladato.

Szanowni Panstwo, ja bylem szefem na rdéznych szczeblach, poczawszy od leka
rza powiatowego, bytem lekarzem wojewodzkim, dyrektorem szpitala, wicedyrektorem
szpitala itd., itd. 1 zawsze pisalem ludziom zezwolenia na pracg¢ dodatkowa, bo tak to
kiedy$ wygladato, 1 tak to wyglada obecnie. I musze powiedzieé, ze nie dorobitem si¢
niczego w zwigzku z tym, ze wydawalem takie zezwolenia. Dlatego absolutnie bym nie
podejrzewal nepotyzmu czy ewentualnie korupcji ani nie wyciagat wnioskow dotycza-
cych uzyskiwania przez inspektora sanitarnego, ktory wyraza zgodg, zeby jego pra-
cownik pracowal, jakich§ korzysci, prawda. Chociazby tak, jak panstwo tutaj piszecie:
,Przykladowo pracownik, ktéry ma upowaznienie do urzedowej kontroli zywnosci,
mogltby bez przeszkod pracowaé w hurtowni odziezowej”. I dzigki temu zapisowi, kto-
ry my proponujemy, wlasnie tak bedzie, dlatego ze inspektor sanitarny wyda takiemu
pracownikowi zgode na to, zeby pracowal w tej hurtowni czy ewentualnie w mnym
obiekcie, gdzie obowigzki stuzbowe, ktore wykonuje, nie beda kolidowaly z jego praca
dodatkowa.

Ale bardzo bym prosil, Pani Przewodniczaca, zeby pani magister byta taskawa
si¢ wypowiedzie¢ z punktu widzenia prawnego, bardzo prosz¢ pani mecenas.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Prosze¢ bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Chcialabym zauwazy¢, ze rzeczywiscie. ..

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Mikrofon prosze wlaczy¢.)

...art. 13a w naszym brzmieniu odwoluje si¢ do art. 14 ust. 1, jak pan zauwazyl.
Art. 14 ust. 1 méwi o osobach peliacych czynnosci kontrolne. Zeby dana osoba, pra-
cownik stacji sanitarno-epidemiologicznej, mogta 1$¢ na kontrolg, musi mie¢ upowaz-
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nienie. [ w tej kwestii wypowiada si¢ art. 35 ustawy o PIS. Wobec powyzszego ja nie
widze¢ konieczno$ci zawierania takiej klauzuli w art. 13. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa, caty cigzar dyskusji opart si¢ na kwestii zgody, bo gdyby te zgo-
de z naszego rozwigzania wyciaé, ze tak powiem, to zostaloby to, co panstwo propo-
nujecie. Wigc ja mam takie pytanie. Kto by ocenit — czy lezaloby to w gestii pracowni-
ka — ze on wykonuje na przyklad dodatkowe zajecie zarobkowe, ktore nie jest
w sprzecznosci z jego obowiazkami? Do kogo by nalezala ta ocena? Bo jezeli ta ocena
nalezataby do pracownika, no to wiadomo, jak on by mogt to oceni¢. Kto by to skon-
trolowat? Nie ma dalszych regulacji. U nas jak gdyby tym weryfikatorem bytby in-
spektor sanitarny. Tak ze mam takie pytania.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Prosze bardzo.

Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komigji Krajowej
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

Jesli mozna, to co do tego ostatniego pytania. Panstwo wychodzicie z zalozenia,
ze nalezy stosowac przepis, ktory zapobiega, ex ante. My za$ sadzimy, ze nalezatoby
stosowac przepisy, ktore w przypadku, kiedy pracownik je naruszy, 1 udowodni mu si¢
to naruszenie, skutkowatyby wszystkimi sankcjami, ktore sa dostgpne w kodeksie pra-
cy. Cenzura prewencyjna nie jest dozwolona w tym panstwie. Pracownikowi trzeba
udowodni¢, a nie stosowaé blokade.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Proszg, prosze bardzo, my jestesmy przed podjeciem decyzji, wigc wy panstwo
dyskutujcie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Czy inspektor jako odpowiedzialny za funkcjonowanie stacji i pracodawca kaz-
dego dnia musialby sprawdza¢, czy przypadkiem jego pracownicy nie podejmuja takiej
dziatalnos$ci? No, tego nie rozumiem. A kiedy by si¢ o tym dowiedzial? Jakby kto§ mu
doniodst? Tego po prostu nie rozumiem.

Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komigji Krajowej
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

Ja mysle, ze szef czy inspektor zna swoich pracownikéw 1 wystawia upowaz-
nienia w takim zakresie, w jakim oni maja kwalifikacje, doswiadczenie itd., a o ta-
kich sprawach, jesli si¢ zdarza, informuja oczywiscie osoby zainteresowane. A przy
tym mamy taki tryb, ze pracownik, zdajac sobie sprawe z konsekwencji, trzy czy
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dziesig¢ razy zastanowi si¢ nad swoim postgpowaniem. Czyli autocenzura i autoo-
graniczenia. To po pierwsze. Bo poza tymi przypadkami, kiedy rzeczywiscie po-
przyjmowano tam réznych ludzi jakby nieodpowiednich zawodowo, sa to najcze-
sciej osoby, ktére maja odpowiednie doswiadczenie, kwalifikacje 1 ktorym zalezy
natej pracy.

Po drugie, jezeli zdarzy si¢ taki przypadek, to mamy wolnos$¢, poczawszy od
tych, ktorych kontrola dotyczy, a skonczywszy na przykltad na wolnej prasie 1 na poli-
cji, 1 tego typu organach. Tak ze w naszym przypadku jest to wystarczajace.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Na razie zawieszamy ten spor pomigdzy panstwem.
Bardzo prosze¢, Pan1i Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Ja chciatabym tylko doda¢, ze podobne rozwiazane, jak to zaproponowane
w art. 13a, obowiazuje w stosunku do urzednikdéw panstwowych, ktérzy tez nie zawsze
duzo zarabiaja. Za kazdym razem, kiedy urzednik ma ochot¢ podjac prace zarobkowa —
w ustawie o urzednikach jest sformulowanie ,podja¢ zatrudnienie” — musi wystapié
0 zgode do szefa, do kierownika urzedu, 1 rowniez nie moze wykonywacé zajeé, ktore
by wywolywaty podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownos¢. A w ogole to jesz-
cze jest objety cala ustawa antykorupcyjng. W ustawie o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej jest bardzo ogdlnie powiedziane, ze chodzi o stanowiska
rownorzedne pod wzgledem pltacowym, miedzy innymi zastegpcdéw kierownikdw rejo-
nowych urzedow, a to jest do$¢ niski poziom zarobkéw. Tak ze wlasciwie wszyscy
urzednicy sa objeci ustawa antykorupcyjna, czyli tez nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej, 1 to jeszcze pod sankcja zwolnienia z pracy bez wypowiedzenia. Tak ze
nie jest to rozwigzanie nowe w tym zakresie.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Pawtowski, prosze¢ uprzejmie.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzigkuje.

Mnie si¢ wydaje, ze ja juz podkreslitem, ze ta nowelizacja zostata wymuszona
na inspekcji sanitarnej przez kontrole NIK. I ja tu nie widzg¢ nic zlego. My si¢ powin-
niSmy wszyscy zastanowi¢, a szczegdlnie pion sanitarny 1 legislator, jak te poprawke
zmodyfikowa¢, zeby byla dobra. Tylko o to chodzi. Bo te dyskusje, czy jest nepo-
tyzm, czy to, czy tamto, juz byly, 1 uwazam te wypowiedzi za bezpodstawne. Mys$l
pana ministra 1 pionu sanitarnego jest dobra, tylko trzeba to wttoczy¢ w ramy prawne.
Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Zamoment, za moment.
Czy pani mecenas jest w stanie sformutowa¢ poprawke dotyczaca okresu przej-
sciowego?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Jest to sprawa dosy¢ trudna. Ja chcialabym, jesli to mozliwe, zobowiaza¢ si¢ do
tego, ze przygotujemy taka poprawke na posiedzenie Senatu, mam nadzieje, ze z po-
moca Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej, poniewaz dopiero dzisiaj zostato wyjasnione,
jaka byla intencja ustawodawcy, jaki ma by¢ zakres tego odestania, na przyktad, ze ma
to by¢ do art. 5, a nie do art. 7, ze naruszenie zakazoéw ma stanowi¢ podstawe do od-
wotania ze stanowiska no 1 ze ma by¢ ten przepis przejsciowy. Tak ze jesli mozna, to
chcialabym prosi¢ o czas na przygotowanie tej poprawki.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Jasne, nie ma...

(Glos z sali: Godzina 9.00, jak mamy posiedzenie komigji, przed posiedzeniem.)

Ale my musimy zlozy¢ sprawozdanie, tak ze my mozemy podyskutowac, ale
w sprawozdaniu, przynajmniej w tej jego czg¢sci, nie bedzie tej poprawki. Ona bedzie
zgloszona w czasie debaty. Jest zgoda na taki tryb?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

Jest zgoda.

Prosze¢ bardzo.

Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komigji Krajowej

Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

Jezeli juz zesmy weszli w te legislacyjne niuanse, to nasze obawy budzi tez
konkretny zapis, ust. 2 w art. 13a, wprowadzony w pkcie 2 noweli. Zawarto tutg sfor-
mutowanie ,,dodatkowe zajecia zarobkowe”. Na mily Bdog, to moze by¢ wszystko, to
nie tylko praca, jak w przypadku urzednikow, ktérzy dodatkowo maja bardziej stabilne
zatrudnienie, ale to moze by¢ wszystko, kazda forma uzyskiwania dochodu, wigc nale-
zatoby to jako$ sprecyzowac. To po pierwsze.

A po drugie, te zajecia nie moga pozostawac, jak napisano w ust. 2 w art. 13a
,,W sprzecznosci z obowigzkami pracownika lub wywolywac podejrzenia o jego stron-
niczos$¢ lub interesowno$¢”. No, pole do dywagacji, co to znaczy, jest ogromne. Nie
do$¢, ze obowigzki pracownika mozna zmienia¢, mozna co do nich wypisywaé albo
wydawa¢ ustne polecenia, dzi§ takie, jutro inne, to jeszcze mamy tu stronniczo$¢ lub
interesownos¢. Taki zapis w ogodle eliminuje dodatkowe zajecia zarobkowe, bo tylko
inspektor o wielkim sercu mogtby pozwoli¢ na wykonywanie jakichkolwiek tego typu
zajec, poniewaz wszystko moze wywotywacé podejrzenia o stronniczos¢, to zalezy, kto
to badai co kto pod tym rozumie. Tak ze tutaj jest problem.
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A co do tego zakresu okreslonego w stosownym upowaznieniu, to sekcja krajo-
wa rozumie przez to takich pracownikéw, ktorzy stale wykonuja zadania kontrolne.
Trudno raz posta¢ cztowieka z laboratorium na kontrole 1 na tej podstawie zakaza¢ mu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czy wykonywania dodatkowych zaje¢ zarob-
kowych. No a jezeli przez te kilka lat, w ktorych obowiazuje ta nowelizacja, kto$ byt
gdzie$ zatrudniony dodatkowo, to dos¢ bolesne bedzie wypowiedzenie stosunku pracy
1 pozbycie si¢ tych dochodow, bo to jednak sa zywi ludzie, ktorzy maja rodziny. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

A ja mam do pana pytanie wprost. Prosz¢ pana, w uzasadnieniu 1 ocenie skut-
kéw tej regulacyi rzad naszego kraju pisze, ze ustawa zostala poddana uzgodnieniom
w ramach konsultacji spolecznych z panstwowymi wojewddzkimi inspektorami sani-
tarnymi, jest tutaj wiele podmiotow wymienionych, w tym réwniez z Sekretariatem
Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”. Wowczas byla mozliwosé
wypowiedzenia si¢. Zatozmy, ze nie uwzgledniono waszych uwag, chociaz nic takiego
tutaj nie znajduj¢, pominigto tylko te sprawy, ktére dotyczyly dodatku specjalnego.
Od lutego byty posiedzenia Komisji Zdrowia w Sejmie, byla debata plenarna w Sejmie,
pierwsze, drugie, trzecie czytanie. Czy panstwo wowczas tego nie zglaszali? Senat jest
ostatnim miejscem, gdzie mozna wprowadza¢ tak gltebokie zmiany. Nie uchylamy si¢
od pracy, od tego tutaj jesteSmy, ale wprowadzanie zmian po trzecim czytaniu bardzo
czesto tamie kregostup ustawy 1 potem ona jest wewngtrznie niespdjna badz obarczona
roznymi innymi wadami. To jest ten moment, kiedy juz tylko doprecyzowuje si¢ usta-
we. Wige prosze mi odpowiedzie¢. Czy nie mieliscie na t¢ ustawe zadnego wplywu,
czy tez te uwagi, o ktérych pan teraz mowi, bardzo gleboko ingerujace, nie byly wyar-
tykutowane?

Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komigji Krajowej
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

Uwagi byly artykulowane, z tym ze nie przeze mnie. Ja tutaj reprezentuje
kolegéw z sekcji krajowej, a do Seymu sekcja krajowa wystata swoich wlasnych
przedstawicieli. Ja moge si¢ odnosi¢ tylko do tego, co koledzy napisali 1 co mi
przekazali. Z tego, co wiem, to artykulowano te uwagi, ale one nie zostaly
uwzglednione 1 dlatego to zglaszamy, bo mamy do tego prawo na kazdym etapie
prac legislacyjnych.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Tego prawa wam nie umniejszam. Ale jezeli te uwagi nie zostaly w Sejmie
przyjete, to prosze rozwazy¢, jaka jest mozliwos¢ ich przyjecia po powrocie z Senatu.
Skoro Seym wyrazit w glosowaniu swoja wolg polityczna, nie przyjmujac tych popra-
wek, wige rownie negatywne bedzie jego stanowisko po tym, jak one wroca z Senatu.
No ale bardzo proszg.
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Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komigji Krajowej
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

No nie sadze. Senat wielokrotnie przedstawial poprawki, ktére byly przyjmowa-
ne przez Sejm. Ja znam na przyklad konwalidacje ustawy o komornikach sadowych,
ktéra przeszta jak burza w Sejmie, a potem trzeba byto ja naprawiac, 1 wlasnie Senat jq
naprawit.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Alez mam t¢ $wiadomos$¢, poniewaz jestem w tym Senacie 1 dbam o to,
| miedzy innymi dlatego tutaj siedze. Ale prosze¢ nam nie narzucaé toku postepo-
wania.

Czy kto$ z panstwa senatordw przejmuje t¢ poprawke? Bo dopiero wtedy moge
ja podda¢ pod glosowanie. Czy kto$ z panstwa jest chetny?

Prosze bardzo.

Senator Zdzislawa Janowska:

Ja chcialabym zrozumie¢ intencje kolegi, wigc staralam si¢ zastanowi¢ nad ta
sprawa, 1 po czg¢sci si¢ zgadzam, dlatego ze wpisano to tak szczegétowo do art. 13a, ze
wymienia si¢ to w ust. 11 2, 1 w jeszcze jednym miejscu. Za sprawa tego naszego zapi-
su pracownicy inspekcji sanitarnych, ktorzy wykonuja czynnosci kontrolne, sa whasci-
wie catkowicie ubezwlasnowolnieni. Wchodzac w dziatalnos¢ gospodarcza czy w za-
rzadzanie dziatalnoscia, stajac si¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem, trzeba pytad
o zgode 1 sprawdza¢, czy nie pozostaje to w sprzecznosci z obowigzkami itd. A do tego
jest jeszcze ten zapis o wykonywaniu dodatkowych zaje¢ zarobkowych, tak jak pan
powiedzial, 1 podkreslenie kolejny raz, ze dzialalnos¢ gospodarcza albo wykonywanie
dodatkowych zaje¢ itd.

Jestem w kontakcie z pania mecenas 1 zapytuje: a jak bede chciata zatozy¢ firme
sprzatajaca czy edukacyjna, korepetytorska, ktora nie ma nic wspolnego... to ja musze
za kazdym razem pytac?

Nie ma takiej sytuacji w kazdym miejscu pracy, nie jesteSmy ubezwlasno-
wolnieni w kazdym miejscu pracy, mamy swoje wlasne poczucie etyczne 1 wiemy,
co nam wolno, a czego nie wolno. A my, ze tak si¢ wyraze, wsiedlismy na tych
ludzi na podstawie inspekcji sanitarnej 1 zaczeliSmy generalizowaé przypadki rze-
czywiscie popelnianych kantéw na cala t¢ spolecznos¢. Uznalismy, ze jest to gru-
pa osob, ktora naduzywa spotecznego zaufania, i w zwiazku z tym trzeba ja mak-
symalnie ograniczy¢, tak jak nikogo innego. Pan wystgpuje w obronie kolegéw, bo
nie dos$¢, ze oni minimalnie zarabiajq 1 muszg dorabia¢, to jeszcze... Wiadomo, ze
nie powinni dorabia¢ tam, gdzie interes instytucji na to nie pozwala, ale, na litos¢
boska, nie traktuymy ich jak dzieci, ktéore maja 1$¢ Sciezka 1 za kazdym razem
0 wszystko pyta¢, bo bylaby to grupa rzeczywiscie... (wypowiedZ poza mikrofo-
nem) ...zeby chociaz wyrzuci¢ te dodatkowe zajgcia zarobkowe, bo to juz jest na-
prawde...

(Glos z sali: Dzigkuj¢ bardzo...)
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Na razie to ja rozdzielam glosy, prosze poczekaé, nie wiem, czy pani senator
skonczyla.

Senator Zdzistawa Janowska:

Tak, juz skonczylam. Ja po prostu nie chee, zeby ci ludzie czuli si¢ przez nas cal-
kowicie ubezwlasnowolnieni. Nie wiem, co pan minister na to, bo to juz... No, nie sadzg,
zeby cos takiego musiato tu by¢, bo wtedy kazda droga jest juz zablokowana, a tych ludzi
traktujemy jak osoby, o ktorych z géry wiadomo, ze nie mozna mie¢ do nich zaufania

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Pan minister tez si¢ jeszcze wstrzyma. Dzigkuje.
Pani senator Stradomska.

Senator Alicja Stradomska:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Ja uwazam, ze gldéwny problem jest chyba taki, ze trzeba si¢ zastanowi¢, dlacze-
go akurat takie zapisy sa potrzebne. One wystepuja nie tylko w Panstwowej Inspekce;ji
Sanitarnej, bo pamigtam niedawno inspekcj¢ strazy pozarnej, 1 tam wyszlo dlaczego.
Dlatego ze byl zapis, gdzie pozwalano na dodatkowa prace. I wlasnie tam wyszly te
nieprawidtowosci. I po to, zeby im zapobiec, zastosowano taki zapis w tej ustawie. To
z tego wynikto. Pozwolenie na dodatkowa prace spowodowalo, ze w tej inspekcji, kto-
ra dokonuje przegladow w Panstwowej Strazy Pozarnej, byly takie sytuacje, jak tu
w inspekeji sanitarnej, ze kto$ najpierw robil projekt, a poézniej zezwalal czy dopusz-
czal do uzytkowania. | te przepisy po prostu dotycza tego, zeby to wyeliminowaé. A
nie da si¢ w inny sposob tego wyeliminowac, jak tylko majac nad tym piecze, czyli po
prostu dawa¢ zezwolenia, jezeli one nie koliduja z wykonywanym... Dlatego uwazam,
ze te zapisy trzeba tylko poprawié, tak zeby byly poprawne legislacyjnie, i nie dysku-
towac, bo my powracamy do stanu pierwotnego, a to wlasnie on wymusit ten zapis,
ktory jest teraz. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

To samo ograniczenie dotyczy Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora na przyktad
szkolita w zakresie bhp, czyli prowadzila dzialalno$¢ edukacyjna, a obecnie absolutnie
jest to niemozliwe.

Teraz, Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

Zastepca Gléwnego Inspektora Sanitarnego Seweryn Jurgielaniec:

Jezeli mozna, to chcialbym dodaé, Pani Senator, ze ja jako szef instytucji,
wszystko jedno jakiej, inspekcji sanitarnej czy innej, musialem wiedzie¢, kto gdzie ma
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jakie zajecia, lacznie z lekarzami, ktérzy mieli prywatne praktyki. Ja o nich wiedzialem
i moglem podejrzewaé, ze wychodzenie o godzinie 12.00 i niepowracanie do miejsca
pracy bylo zwigzane z zalatwianiem prywatnych pacjentdw czy wizyt domowych. No
ajesli kto$ pracuje w inspekcji sanitarnej 1 kontroluje zywnos¢, 1 prowadzi dzialalnos¢
gospodarcza typu sprzatanie, to moze by¢ zastanawiajace, dlaczego na przyklad zawsze
o godzinie w pot do drugiej wychodzi na rzekoma kontrolg, prawda? Tak ze wydaje mi
sie, ze to nie stanOwi...

A jezeli pani senator zna chociaz jeden przypadek, ze inspektor sanitarny zabro-
nit swojemu pracownikowi dodatkowej pracy, to proszg to zglosic. Ja si¢ z takim przy-
padkiem nie spotkatem do tej pory ani razu.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Prosze bardzo.

Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komigji Krajowej
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

No, mozna by si¢ byto z tym zgodzi¢, pod warunkiem ze zapis bylby inny. Bo
jezeli tu jest zapis ,,dodatkowych zaje¢ zarobkowych”, to nie wynika z tego, ze sa to
stale wykonywane zajecia zarobkowe, tylko ze sa to kazde zajecia zarobkowe, w kaz-
dej formie 1 w kazdym czasie. Zajeciem zarobkowym jest na przyklad napisanie arty-
kutu do specjalistycznej gazety o kontroli albo o wykonanych badaniach. Czy to jest
stronnicze, czy nie? Problem w tym, ze jest to zapis — ja tu dzigkuj¢ bardzo za deklara-
cje, Pani Senator — po pierwsze, bardzo ostry 1 niedookreslony, a po drugie, bardzo
mocno uderzajacy we wszystkich, bo wszystko co optacane jest zabronione.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak. Ale nie do$¢ tego, jest jeszcze stronniczos$¢, ktora juz thumaczylem. Czy
stronnicze by bylo, gdyby na przyktad lekarz wykonujacy swoje obowiazki pracowni-
cze w inspekcji sanitarnej napisat jaki§ artykul o zakazeniach? A mozna by interpreto-
wac, ze to jest stronnicze, gdyby napisal, zalézmy, ze jest niedostateczny nadzor 1 kon-
trola. I co? Od razu by dostat wilczy bilet. No niestety, ten zapis jest bardzo, bardzo
ostry i bardzo, bardzo niedookreslony.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator Wojciech Pawlowski, prosz¢ uprzejmie.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzigkuje.

Ja uwazam, ze zgoda przelozonego jest ze wszech miar tutaj potrzebna 1 nie
depcze to godnosci pracownika, chyba ze przelozony jest ztosliwy, ale wtedy jest
droga odwotawcza. Uwazam, ze nic mamy o co kruszy¢ kopii i dyskutowac. Trzeba
tylko sprecyzowaé t¢ poprawke. Moim zdaniem szkoda czasu na dalsza dyskusje.
Dzigkuje.

28 1745/V



w dniu 11 maja 2005 .

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Poprawka bedzie sprecyzowana przed posiedzeniem plenarnym 1 wowczas be-
dzie zgloszona. A w tej chwili mamy na stole poprawke Solidarnosci.

Proszg¢ bardzo, kto ja przejmuje?

Dobrze.

Senator Zdzislawa Janowska:

Ja cheg zglosi¢ poprawke, zgodnie z tym, co mowiltam, 1 pragne to uzasadniC. Proszg
panstwa, 051ag11@115my najwyzszy poziom patologii 1 w zwigzku z tym tego rodzaju zapisy
powinny odnosi¢ si¢ do kazdej kategorii pracownikdw, do kazdej, tacznie z nauczycielami.
My chcemy wyzy¢ si¢ na inspektorach sanitarnych, a moze nareszcie zrobiliby$Smy porza-
dek z tymi, ktorzy ucza dzieci. Powinien by¢ taki zapis, zeby nauczyciel musiat pyta¢ dy-
rektora szkoly, czy moze udziela¢ korepetycji z jezyka polskiego dziecku, ktoremu swiado-
mie stawia trdjke po to, zeby do niego przyszio, bo dzigki temu dostaje dodatkowe pienia-
dze. Doskonale wiemy, jak wyglada nasze zycie spoleczne, a nagle chcemy robi¢ porzadek
z jedna grupa, cho¢ maksymalnie spatalogizowane jest srodowisko lekarskie, nauczyciel-
skie, sedziowskie, prokuratorskie, kazde, kazde. To jest ta moja mata dygresja.

Tak wigc, azeby przynajmniej catkowicie nie spostponowaé grupy zawodowej
inspektoréow, zglaszam poprawke, ktoéra bedzie polegala na wykresleniu pktu 2
zart. 13a ust. 1, czyli wyrazow ,,-wykonywa¢ dodatkowych zaje¢ zarobkowych”, wy-
kre§leniu wyrazéw ,,albo wykonywania dodatkowych zaje¢ zarobkowych” w ust. 2 w
art. 13a 1 wykres$leniu z art. 2 noweli wszystkich zapisow o dodatkowych zajeciach za-
robkowych. To jest moja poprawka.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze. Panie 1 Panowie Senatorowie, czy chcecie, zeby zrobi¢ przerwe, zanim
ta poprawka bedzie na piSmie, czy ona jest jasna?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jest jasna.

Przypominam, ze senaty wielu uczelni przyjmuja uchwatly o tym, ze nauczyciele
akademiccy nie moga podejmowacé dodatkowych zajec.

(Senator Zdzislawa Janowska: Jest ustawa, ktdra na szczescie wkrotce wejdzie
w zycie.)

Nie tylko ustawa, sq rowniez uchwaly senatéw uczelni.

Ale wracajac do tego tutaj, zanim pan minister ustosunkuje si¢ do tej poprawki,
zapytam. Czy chcecie panstwo otrzymac tekst poprawki zgloszonej przez pania senator
Janowska na pismie? Nie, jest jasna. Czy t¢ poprawke Solidarnosci rowniez?

(Senator Mirostaw Lubinski: Czy pani senator ja przejmuje?)

(Senator Zdzislawa Janowska: Nie, nie, janie.)

Nie. Czy ktos przejmuje t¢ poprawke? Nie, nikt jej nie przejmuje. W zwiazku
Z tym nie mogg¢ poddac jej pod glosowanie.

Czyli mamy przeglosowaé jedna poprawke, dotyczaca wykreslenia ,,dodatko-
wych zaje¢ zarobkowych”.

Prosze, stanowisko rzadu.
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Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Seweryn Jurgielaniec:

Nie jestesmy pierwsza grupa zawodowa, ktéra bedzie objeta zakazem podejmo-
wania dodatkowych zaje¢ zarobkowych — pani mecenas przedstawiata podobne pro-
blemy calej administracji, bo obowiazuja podobne zapisy — uwazam wigc, ze my jako
przedstawiciele rzadu nie mozemy przyjac tej poprawki.

(Senator Miroslaw Lubinski: Mogg jeszcze o co$ zapytac?)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Alez oczywiscie, prosze bardzo.

Senator Mirostaw Lubinski:

A czy méglby pan si¢ odnies¢ do stéw pana z Solidarnosci, ze na przyktad jed-
norazowe napisanie artykulu réwniez podpadatoby, powiem tak kolokwialnie, pod za-
pisy tego artykutu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, chodzi mi o to, zeby panstwo si¢ odniesli do sformutowania, ktore tu padto,
ze nawet jednorazowe napisanie artykutu do prasy specjalistycznej wymagatoby zgody
przetozonego.

(Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Seweryn Jurgielaniec: Bardzo prosze.)

Star szy Specjalista w Departamencie Or ganizacyjno-Prawnym
w Glownym Inspektoracie Sanitarnym Sylwia Ratajczyk:

Jezeli byloby to wykonywane na przyklad na umowe zlecenie czy umowe
0 dzielo, to tak.

(Senator Mirostaw Lubinski: Czyli nawet jednorazowe, tak?)

Tak. Ja chcialabym tylko powiedzie¢, ze nauczyciele tym si¢ 16znia od naszych
inspektorow, ze nasi inspektorzy sa organami administracji publicznej. To jest admini-
stracja publiczna, to jest po prostu ten pion, ktory jest wyjatkowy pod tym wzgledem.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Weczesniej dotyczylo to inspekcji pracy, a potem strazy pozarne;.
Prosze¢ bardzo.

Senator Mirostaw Lubinski:

Ja mam tylko taka uwage ogolna, zeby nie pozostalo wrazenie, ze mowimy o ja
kich$ hipotetycznych sytuacjach. Problem pracownikow panstwowej inspekcji sanitar-
nej i kolidowania ich funkgji, czyli z jedng strony pracy narzecz klienta, a z drugiej
strony dokonywania odbiorow u tego klienta, jest powszechnie znany. My nie mowimy
o rzeczach, ktore si¢ dzieja na Marsie. One si¢ dzieja tu w Polsce 1 problem jest ol-
brzymi. To nie jest wydumany problem. To nie jest kwestia jednego przypadku. To jest
nagminne w skali calego kraju. No 1 w ten sposob chcialbym zakonczy¢ t¢ wypowiedz.
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Ten proceder trwa w calej Polsce, bulwersuje wiele oséb, ktére si¢ z nim zetknely,
amy nie rozmawiamy o rzeczach hipotetycznych, tylko o rzeczach, ktére si¢ faktycz-
nie dzieja 1 w moim przekonaniu sg skrajna patologia. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Czy zatem mozemy podda¢ pod glosowanie poprawke pani senator Janowskiej,
dotyczaca wykreslenia w odpowiednich artykulach zapisow o wykonywaniu dodatko-
wych zaje¢ zarobkowych? To jest jasne?

Mozemy zatem przystapi¢ do glosowania.

Proszg¢ bardzo, kto jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie
reki. (2)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Prosz¢ poda¢ wyniki od poczatku, bo ja ich nie zanotowatam.

Mamy wigc nastepujace wyniki glosowania: 2 glosy ,.za”, 5 glosow ,,przeciw”,
1 senator wstrzymat si¢ od glosu.

Pytam zgodnie z regulaminem: czy bedzie wniosek mniejszosci?

Senator Zdzislawa Janowska:

Tak.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Kto bedzie ten wniosek mniejszosci referowal?

Senator Zdzislawa Janowska:

Ja

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, pani senator Janowska bedzie referowata wniosek mniejszosci.

Czy w zwiazku z tym jestesmy sklonni — no, juz to uzgodniliSmy — przyjac
te ustawe w takiej wersji, w jakiej mamy ja w druku nr 936, ze swiadomoscia, ze
podczas obrad plenarnych beda zgloszone poprawki dotyczace okresu przej$cio-
wego itd.?

Kto z panstwa jest za skierowaniem tej ustawy pod obrady Senatu? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Korzystajac z okazji, ze mam przed soba wlaczony mikrofon, chcialabym za-
proponowac¢ senatora sprawozdawce. Jesliby nie bylo innych propozycji, chcialbym
tym zaszczytnym cigzarem obarczy¢ pana senatora Lubinskiego.

(Glos z sali: Jest zgoda.)

Czy jest zgoda na t¢ kandydatur¢ badz inna propozycja?

Czy pan senator wyraza zgodg?
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Senator Miroslaw Lubinski:

Tak, dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje wszystkim uczestnikom posiedzenia, poniewaz sprawy rozne juz
omowilismy. Przypominam, ze dotyczyly one posiedzenia komisji 17 maja o godzi-
nie 14.30. Dzisiaj juz dzigkuje bardzo. Do zobaczenia 17 maja

Zamykam posiedzenie komisgji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 02)
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