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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(79)
Wspolne posiedzenie
Komisj1 Polityki Spotecznej 1 Zdrowia (9.),
oraz Komisj1 Obrony Narodowe;
1 Bezpieczenstwa Publicznego (6.)

w dniu 20 grudnia 2001 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych do ustawy o zmianie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawy o zmia-
nie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz niektorych innych
ustaw, ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo farmaceutyczne, ustawe o wyrobach medycznych oraz
ustawg o Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych
1 Produktow Biobdjczych oraz o zmianie ustawy o zmianie ustawy o zawodzie leka-
rza oraz o zmianie innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Polityki Spotecznej i Zdro-
wia Marek Balicki)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Witam panstwa senatoré6w w imieniu przewodniczacego Komisji Obrony Naro-
dowej i Bezpieczenstwa Publicznego senatora Wiestawa Pietrzaka i w imieniu wta-
snym na wspdélnym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia oraz komisji
Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego.

Przedmiotem wspdlnego posiedzenia komisji bedzie rozpatrzenie 1 ustosunko-
wanie si¢ do wnioskéw do ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych ustaw. Zestawienie wnioskOw panie i panowie
senatorowie otrzymali. Nad poprawkami bgdziemy gltosowac — prositbym Biuro Legi-
slacyjne o ewentualna korekte tego, co powiem — w kolejnosci takiej, jaka zostata
umieszczona w zestawieniu wnioskow. Sze$¢ poprawek zostato zgloszonych przez
komisje 1sa zawarte w poprzednich sprawozdaniach. Poprawka siédma zostata zglo-
szona w toku debaty przez pania senator Szyszkowska, ktéra jest obecna na posiedze-
niu komisji, 1 jak dojdziemy do poprawki siddmej, to poprosz¢ pania senator o wypo-
wiedz i ewentualne dodatkowe uzasadnienie.

Proponuje, zebySmy przystapili do gtosowania.

O posiedzeniu komisji zostal powiadomiony minister zdrowia, ktory z ramienia
rzadu reprezentuje stanowisko Rady Ministrow.

Poprawka pierwsza, przyjeta przez Komisj¢ Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego, méwi o tym, ze w art. 1 w pkcie 2 dotyczacym art. 69 w ust. 1 po wyrazach ,,do
bezptatnego™ dodaje si¢ wyrazy ,,z wyjatkiem leczenia uzdrowiskowego sanatoryjnego”.

Czy Biuro Legislacyjne chciatoby co$ dodac¢?

Prosz¢ bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Chciatam tylko doda¢, ze niektére poprawki nalezy przegtosowac tacznie, sa ta-
kie zastrzezenia przed tymi poprawkami. I wlasnie poprawka pierwsza i trzecia powin-
ny by¢ przegltosowane tacznie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.
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Poprawka trzecia mowi, ze w art. 2 dotyczacym art. 61 wust. | po wyrazach
,,do bezptatnego” dodaje si¢ wyrazy ,,z wyjatkiem leczenia uzdrowiskowego sanatoryj-
nego”. Poprawki pierwsza i trzecia przegtosujemy tacznie.

Czy do samej tresci poprawek sa jakies uwagi? Czy kto$ z panstwa senatorow
chcialby zabra¢ gtos? Jesli nie, to przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za poparciem przez komisje poprawek pierwszej itrzeciej, prosze
o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Pani senator Szyszkowska nie jest cztonkiem komisji.

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkujg. 13 gloséw za. Komisje jednogtos$nie poparty poprawki pierwsza
1 trzecia.

Poprawka druga, rowniez Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Pu-
blicznego, polega na tym, ze wart. | po pkcie 2 dodaje si¢ pkt2a mowiacy, ze
w art. 164 w ust. 1 wyrazy ,,art. 69 pkt 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 69”.

Czy Biuro Legislacyjne chciatoby co$ powiedzie¢? Prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nie wiem, Panie Przewodniczacy, czy ja powinnam wyjasnia¢ panstwu tak
w jednym zdaniu, do czego zmierzaja poprawki. Nie? Dobrze, to ja nie mam zadnych
zastrzezen. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Chyba ze pojawi si¢ pytanie. Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zada¢ pytanie?

Witamy pana ministra.

Jesli nie ma pytan i uwag, przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za poparciem przez komisje poprawki drugiej, prosz¢ o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkujg bardzo. Komisje 12 glosami za, przy 1 glosie wstrzymujacym sig, po-
party poprawke druga.

Poprawka czwarta mowi, ze w art. 2 ustawy nowelizujacej art. 61 ust. 2 otrzy-
muje nowe brzmienie. Chodzi o to, ze minister obrony narodowej moze skierowa¢ zot-
nierza zawodowego do przeprowadzenia w zaktadzie opieki zdrowotnej, innym niz
publiczny, leczenia lub badan diagnostycznych, ktérych nie przeprowadza si¢ w pu-
blicznych zaktadach opieki zdrowotnej, oraz badan diagnostycznych lub leczenia za
granica, ktorych nie przeprowadza si¢ w kraju. Koszty tych $wiadczen oraz koszty
transportu zotnierza zawodowego sa finansowane z budzetu panstwa.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Czy pan minister chcialby co$ dodac¢? Czy
kto$ z panstwa senatorow miatby pytania czy uwage? Dzigkuj¢ bardzo.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka czwarta.

Kto z panstwa senatoroOw jest za przyjgciem poprawki czwartej, proszg o pod-
niesienie reki.

Dzigkuj¢ bardzo. Komisje jednoglo$nie poparly poprawke czwarta.
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Poprawki piata i dziesiata nalezy przeglosowac tacznie. Obie poprawki zostaly
zgloszone przez Komisje Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego. Poprawka
piata polega na tym, ze w art. 4 pkt 2 mowi o tym, ze w art. 12 w pkcie 2 wyrazy ,,oraz
art. 2, 3, 7 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,oraz art. 7 pkt 2” oraz, ze wyrazy ,,1 stycznia
2002 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2003 r.”. Poprawka dziesigta polega na
tym, ze w art. 9 skresla si¢ wyrazy ,,i art. 4 pkt 1”.

Czy Biuro Legislacyjne miatoby uwagi? Czy pan minister? Czy kto$ z panstwa
senatoréw chcialby zada¢ pytanie?

Jesli nie, przystepujemy do glosowania. Przeglosujemy lacznie poprawki piata
1 dziesiata.

Kto jest za przyjgciem obu poprawek, prosz¢ o podniesienie reki.

Kto jest przeciwny?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje bardzo. 12 glosami za, przy 1 glosie wstrzymujacym sig, komisje po-
parly poprawki piata i dziesiata.

Poprawka szoésta, tez poprawka Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa
Publicznego, polega na tym, ze w art. 5 w pkcie 1 po wyrazach ,,34 ust. 2” dodaje si¢
wyrazy ,,1 ust. 5 pkt 2”.

Czy Biuro Legislacyjne chciatoby co§ doda¢? Pan minister? Czy kto$ z panstwa
senatorow chcialby zada¢ pytanie? Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze nie ma pytan. Przystgpujemy do glosowania nad poprawka szosta.

Kto jest za poparciem poprawki szostej, prosze o podniesienie reki.

Dzigkuj¢ bardzo. Komisje jednoglosnie poparly poprawke szosta.

Poprawka siédma dotyczy art. 6 izgodnie zta poprawka w art. 6 skresla si¢
pkt 1 13, oraz w pkt 5 w art. 28 w zdaniu wstgpnym wyrazy ,,1 kwietnia 2002 r.” za-
stepuje si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2002 r.”. Poprawka zostala zgloszona w toku debaty
przez pania senator Mari¢ Szyszkowska.

Pani senator jest obecna, wigc udzielam gtosu pani senator, prosze bardzo.

Senator Maria Szyszkowska:

Zdaje sobie sprawe z tego, ze ustawa ta taczy bardzo wiele réznorodnych proble-
méw 1 moze uszto uwadze to, ze nie ma zadnych trudnosci w tym, by prawo farmaceutycz-
ne zaczg¢to obowiazywac z dniem 1 stycznia, nie za$ 1 kwietnia. Przy tym chciatam zwroci¢
uwage na fakt, ze w uzasadnieniu projektu rzadowego przytacza si¢ argumenty jedynie za
odroczeniem utworzenia urz¢du rejestracji produktow leczniczych itd., juz nie podaje calej
nazwy. Jezeli prawo farmaceutyczne, tak jak przewiduje obecnie projekt, wesztoby dopiero
z dniem 1 kwietnia, spowodowatoby to dwa negatywne skutki. Po pierwsze, nadal reklama
srodkoéw leczniczych i1 produktéw farmaceutycznych nie bylaby wihasciwa, tak jak ma to
miejsce obecnie, a prawo farmaceutyczne wprowadza wlasnie pewne nakazy zwigzane
z reklama $rodkow farmaceutycznych. Po drugie, jezeli prawo farmaceutyczne wejdzie
w zycie nie 1 stycznia, lecz 1 kwietnia, to bedzie takie niebezpieczenstwo, ze podmioty
gospodarcze, ktore wiedza, ze po 1 kwietnia nie beda mogty uzyska¢ zezwolenia na pro-
wadzenie aptek, zaczna apteki masowo wykupywaé. Prawo farmaceutyczne podkresla bo-
wiem, ze wlascicielem aptek moze by¢ specjalista, cztowiek do tego przygotowany, a wige
farmaceuta. Apteka przeciez to nie tylko sklep, ale jeden znajwazniejszych punktow
ochrony zdrowia. Przy tym chciatam zwroci¢ uwage na to, ze jezeli prawo farmaceutyczne
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wesztoby w zycie 1 stycznia, to wlasciwie zyskatby na tym skarb panstwa — to jeszcze do-
datkowa zaleta — poniewaz prawo to przewiduje znacznie wyzsze oplaty skarbowe przy
wydawaniu zezwolenia na utworzenie aptek, a nizeli przepisy obecne.

Chcialam zatem po konsultacji z Biurem Legislacyjnym zglosi¢ autopoprawke
w stosunku do tego, co powiedziatam na sali obrad.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Prositbym pania senator o wyjasnienie, na czym polega ta autopoprawka.

Senator Maria Szyszkowska:

W art. 6 ustawy nowelizujacej pkt 1 mowitby, ze w art. 1 w ust. 1 skreslone zo-
stana wyrazy ,,z wyjatkiem art. 4 i 116, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia”. Proponuje takze skreslenie pktu 3 oraz w pkcie 5 proponuj¢ nadaé
nowe brzmienie art. 28, ktéry regulowatby, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2002 r.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo pani senator.

Moze teraz prositbym o przedstawienie — prositbym jeszcze, zeby pani senator
zostata do konca — stanowiska ministra zdrowia, a nastgpnie o ustosunkowanie si¢ do
tej autopoprawki Biuro Legislacyjne.

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Jan Kopczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poprawka, ktora zglosila pani senator, jest — moim zdaniem, zdaniem minister-
stwa 1 zdaniem rzadu — nie do przyjecia. Ustawy, o ktorych dzisiaj moéwimy, bo tak na-
prawde mowimy o czterech ustawach, sa ze soba bardzo $ci§le zwiazane, powiazane
w tresci, w konstrukcji 1 w catym zamysle regulacji prawnych. Proszg zwrdci¢ uwage na
to, ze w ustawie — Prawo farmaceutyczne na przyklad w art. 3 juz na samym poczatku
nawiazuje si¢ do Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
1 Produktow Biobojczych oraz do roli, funkcji prezesa tego urzedu, a tego urzedu by nie
bylto, gdyby to prawo farmaceutyczne miato wej$S¢ wczesniej niz tamte wszystkie ure-
gulowania. To burzyloby konstrukcje tych kompatybilnych wobec siebie czterech
ustaw, tacznie z ustawa — Przepisy wprowadzajace. Zdaniem rzadu jest to nieuzasad-
nione. Argumentacja pani senator niekoniecznie musi by¢ przyj¢ta. Przede wszystkim,
Pani Profesor, w ciagu trzech miesiecy z powodu tej reklamy, ktorej nie chcemy, ktéra
bedzie od 1 kwietnia obowiazywaé na innych zasadach, juz tak wiele si¢ zlego nie zda-
rzy, skoro nie zdarzyto si¢ przez ile$ lat funkcjonowania takiego prawa. Co do argu-
mentu, ze lawinowo, raptownie beda otwierane apteki, to nie jest tak, ze przychodzi si¢
1 otwiera apteke, kto chce 1 kiedy chce. To jest cata procedura. Na strazy tej procedury
stoja przede wszystkim izby aptekarskie i tego nie mozna zrobi¢ tak szybko i w sposob
dowolny. Nie wierze, ze co$ si¢ w ciagu tych trzech miesigcy raptownie zmieni i nagle
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ilu$ tam szewcow otworzy bardzo wiele aptek. To nie jest realne. I wreszcie argument
finansowy. Naprawde w ciagu tych trzech miesiecy bytby to dochdd tak nikty, ze pew-
nie nie warto wiele o tym moéwié. Zburzyliby$my jednak konstrukcje pakietu ustaw do-
tyczacych lekow, produktow biobojczych 1 wyrobéw medycznych.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkujg bardzo panu ministrowi.
Prositbym teraz o opini¢ Biura Legislacyjnego.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne oczywiscie nie bgdzie si¢ wypowiada¢ co do meritum,
a kwestia terminu wejScia w zycie ustawy jest kwestia merytoryczna.

Chciatam tylko powiedzie¢ o autopoprawce, o ktdrej wniesienie poprositam pania
senator. Wynika ona z tego, ze wyjatki, o ktorych mowa wiasnie w art. 1 ust. 1 1 w art. 28,
nie moga pozosta¢ wyjatkami, poniewaz zalozeniem ustawodawcy bylo wczesniejsze
wejscie w zycie ich, niz wejScie w zycie ustawy, a obecnie nie bytoby mozliwe, zeby te
przepisy weszly wczesniej chociazby o tydzien. Wobec czego i te przepisy, ktore miaty
by¢ wyjatkami, i cata ustawa powinny wej$¢ w zycie 1 stycznia 2002 r. — gdyby panstwo
senatorowie, 1 oczywiscie Sejm, wyrazili taka wole. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prositbym o odczytanie catej poprawki, juz po dokonaniu autopoprawki przez pa-
nig senator Szyszkowska. Nastepnie, jesli nie bedzie pytan czy uwag, przystapimy do
glosowania. Chyba ze w migdzyczasie kto§ z panstwa senatoroOw chcialby zada¢ pytanie.

Jesli nie, to prositbym bardzo o odczytanie autopoprawki.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W art. 6 pkt 1 mowitby, ze wart. 1 wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,z wyjatkiem
art. 4 1 116, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia™. Skresla si¢
takze w tym artykule pkt3, apkt5 art. 28 otrzymuje brzmienie: ,,Art. 28. Ustawa
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.”. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Rozumiem, ze komisje uznaja, ze ta autopoprawka nie stanowi istotnej modyfi-
kacji tresci wniosku. Sprzeciwu nie ma, zatem mozemy przystapi¢ do glosowania nad
poprawka, po dokonaniu autopoprawki, zgtoszona przez pania senator Szyszkowska.

Kto jest za poparciem poprawki z autopoprawka, prosze o podniesienie reki.
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Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuj¢ bardzo. Komisje 7 glosami przeciw, przy 6 wstrzymujacych sig, nie
poparty poprawki siddme;.

Dzigkujg bardzo pani senator Szyszkowskie;j.

Przystepujemy do gltosowania nad poprawka 6sma. Jest to poprawka Komisji
Polityki Spotecznej i Zdrowia, a polega na tym, ze w art. 6 w pkcie 2 po wyrazach ,,od
daty wprowadzenia do obrotu” dodaje si¢ wyrazy ,,na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej albo za granica”.

Czy Biuro Legislacyjne chciatoby co$ doda¢? A pan minister?

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za poparciem poprawki dsmej, prosze o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuje¢ bardzo. Komisje 12 glosami za, przy 1 wstrzymujacym sig, wyrazily
poparcie dla poprawki 6sme;.

I przystgpujemy do glosowania nad ostatnia poprawka, poprawka dziewiata.
Przypominam, ze poprawka dziesiata byta juz przeglosowana. Poprawka dziewiata jest
to poprawka Komisji Polityki Spotecznej iZdrowia ipolega na tym, ze w art. 8
w ust. 3 wyrazy ,,w art. 19a” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1”.

Czy Biuro Legislacyjne chciatoby co$ doda¢? A pan minister? Czy sa inne pyta-
nia? Rozumiem, ze nie ma.

Przystgpujemy zatem do glosowania.

Kto jest za poparciem poprawki dziewiatej, prosz¢ o podniesienie reki.

Komisje jednogtosnie poparty poprawke dziewiata.

Teraz przystapimy do glosowania nad ustawa w catosci.

Kto z panstwa senatoréw opowiada si¢ za przyjeciem ustawy, prosze¢ o podnie-
sienie re¢ki.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

13 glosami za, przy 1 glosie wstrzymujacym sig, komisje poparly ustawg.

W ten sposdb glosowania dobiegly konca. Pozostalo wyznaczenie senatora
sprawozdawcy. Czy pan senator Niski zgodzilby si¢ by¢ senatorem sprawozdawca?

(Senator Grzegorz Niski: Jesli komisje si¢ zgodza...)

Czy sa inne propozycje? Czy komisje akceptuja kandydaturg senatora Niskiego
na senatora sprawozdawcg?

Dzigkujg bardzo. Dzigkuj¢ wszystkim, panu przewodniczacemu Pietrzakowi...

Senator Wiestaw Pietrzak:

A ja dzigkuje¢ w imieniu Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicz-
nego za sprawne przeprowadzenie posiedzenia.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Zamykam posiedzenie. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 20)
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