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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1246)

99. posiedzenie
Komisji Ochrony Srodowiska
w dniu 6 kwietnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o odpadach.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 22)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego January Bien)

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Proszg panstwa, przystepujemy do punktu...

Czy jest Biuro Legidacyjne? A, jest w drodze. Dobrze.

Bedziemy w tej chwili procedowaé zmiang ustawy o odpadach.

Mam nadziejg, ze w trakcie tego, kiedy pan minister Podgajniak bedzie nam refe-
rowat sprawy dotyczace tej ustawy, dotrze przedstawiciel naszego Biura Legislacyjnego
i wtedy przedstawi nam opini¢ biura na temat ustawy o zmianie ustaw o odpadach.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, o wprowadzenie do nowelizacji. Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Tomasz Podgaj niak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Omawiany projekt ustawy jest projektem poselskim, ktéry ma na celu wprowadze-
nie do polskiego prawa w trybie ekspresowym zabezpieczen utrudniajacych — bo przeciez
nie uniemozliwiajacych — kradziez ztomu metalowego. Ta kradziez, jak ostatnio relacjo-
nowata prasa, bardzo czgsto prowadzi wrecz do tragedii. Przypadek dziewczynki, ktéra
utoneta w niezabezpieczonym kanale $ciekowym na Slasku, jest tego wymownym przykle-
dem, ale bylo tez wiele przypadkoéw porazenia pradem elektrycznym, kradziezy szyn kole-
jowych 1 innych czgéci infrastruktury. To wszystko staje si¢ dosy¢ nagminne. W zwiazku
Z tym komisja ochrony srodowiska Sejmu wystapila z inicjatywa zmieniajaca projekt usta
wy o odpadach, wprowadzajac zabezpieczenia w postaci konieczno$ci legitymowania osob
oddajacych tego typu ztom do punktow opakowan. Po dyskusji, po wystuchaniu stanowi-
ska rzadowego przyjeto zmodyfikowany projekt ustawy, ktory rozwiazuje te kwestie. Stwar
rza on odpowiednie warunki do ewidencjonowania wszelkiego rodzaju ztomu metalowego,
z wyjatkiem puszek po opakowaniach i napojach, bo wydawaloby sk za daleko idace, ze-
bysmy legitymowali ewentualnych bezdomnych, ktérzy z tego tak naprawd zyja.

Ministerstwo Srodowiska przyjeto inicjatywe poselska z zadowoleniem i caty
czas popierato ten projekt. W tej chwili przedktadamy go pod rozwagg Wysokiej Izbie.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje $licznie.
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Nie ma tu przedstawiciela Biura Legislacyjnego, ale kazdy z panstwa senatoréw
ma przed soba opinie, pan minister réwniez, wobec tego bardzo bym prosit... O, juz
jest przedstawiciel biura.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie, by pan krétko nam przekazat opini¢ o zmianie
ustawy o odpadach. Czy jest pan gotow?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec: Tak,
dzigkuj¢ bardzo.)

Prosze bardzo.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Biuro Legislacyjne zglosito do ustawy trzy uwagi, ktére zostaty przedstawione
szczegblowo w opinii.

Pierwsza dotyczy pojgcia ,,zlom”, ktére po raz pierwszy wilasnie na podstawie
tej nowelizacji pojawia si¢ w ustawie o odpadach. Nalezy rozwazy¢, czy w zwiazku
z tym nie powinno si¢ umiesci¢ w ustawie definicji tego okreSlenia.

Druga uwaga dotyczy art. 43a ust. 7, jest to art. 1 pkt 1 nowelizacji. Przepis ten sta-
nowi, ze przepisy ustawy nie dotycza metalowych odpadéow opakowaniowych po napo-
jach i innych produktach zywno$ciowych. Z definicji odpadow zawartej w art.3 ust. 1
ustawy o odpadach wynika, ze odpadem moze by¢ rowniez przedmiot, ktoéry nie zostal
zuzyty, w zwiazku z tym w $wietle art. 3 ust. 1 jest mozliwe przekazanie do punktu zbie-
rania odpadow metali, metal owych odpadéw opakowaniowych po napojach i innych pro-
duktach zywnosciowych, ktére sa dopiero przeznaczane do uzycia, a wigc by¢ moze po-
chodza z kradziezy. Z kolei art. 43a ust. 7 w brzmieniu zaproponowanym przez Sgim
umozliwia przyjmowanie takich przedmiotéw do punktu zbierania odpadow bez obowiaz-
ku potwierdzania tozsamosci osoby przekazujacej 1 bez obowiazku wypehienia formularza

Uwaga trzecia dotyczy art. 1 pkt 2 nowelizacji. Dodaje on do ustawy przepis
karny, zgodnie z ktérym kazdy, kto prowadzac punkt zbierania odpadéw metali, w tym
punkt skupu ztomu, przyjmuje odpady bez potwierdzenia tozsamosci osoby przekazu-
jacej te odpady lub bez wypehienia formularza przyjecia odpadéw metali, podlega
karze aresztu albo grzywny. Redakcja tego przepisu w brzmieniu zaproponowanym
przez Sejm wydaje si¢ nieprecyzyjna, poniewaz wynika z niej, ze wykroczeniem jest
przyjmowanie do punktu zbierania odpadéw metali wszelkich odpadow bez potwier-
dzenia tozsamos$ci osoby przekazujacej lub bez wypetienia formularza, a nie jedynie
opadow pozostatych po wylaczeniu metalowych odpadéw opakowaniowych po napo-
jach 1 innych produktach zywnos$ciowych. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje bardzo.
Prosze pana ministra o ustosunkowanie si¢ do opinii naszego Biura Legislacyjnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Tomasz Podgaj niak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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W odniesieniu do poprawki pierwszej pozwolg sobie nie zgodzi¢ si¢ z Biurem
Legislacyjnym, poniewaz stowo ,,ztom” uzywane jest w pewnym zwiazku pojecio-
wym. Ot6z mowa tutaj o posiadaczach odpadoéw prowadzacych punkty zbierania odpa-
dow metali, w tym punkty skupu ztomu. I tylko w takim kontekicie stowo ,,ztom” po-
jawia si¢ w projekcie ustawy. Punkt skupu ztlomu jest zwyczajowym pojciem, znanym
wszystkim w Polsce, i nikt nie kojarzy tego z jakimkolwiek innym punktem skupu,
Z punktem skupu jakichkolwiek innych odpadow. W zwiazku z tym nie ma watpliwo-
Sci, ze chodzi tutaj o odpady metali, skoro méwimy o punktach zbierania odpadow
metali, w tym o punktach skupu ztomu. Proponowatbym odrzuci¢ t¢ poprawke.

Jezeli chodzi o poprawke druga, to zgodnie z definicja odpadéw odpadem nie
jest przedmiot, ktory nie zostal zuzyty, bo nie ma go w katalogu odpadow. W ten spo-
sob mozna by byto przyjac, ze samochod, ktory nie zostat sprzedany, a ktérego sprze-
dawca chce si¢ pozby¢, jest odpadem. No, naprawde wpadlibySmy juz w pewna para-
noj¢. Ponadto intencja projektu poselskiego byto, jak rozumiem, zapobieganie kradzie-
zom tych elementéw infrastruktury technicznej, ktore sa ogoélnie dostgpne, a nie, na
przyktad, ochrona magazynow fabrycznych, gdzie gromadzi si¢ niewykorzystane jesz-
cze opakowania po napojach. Naprawde nie jesteSmy w stanie zapobiec w ten sposdb
wszelkiego rodzaju przestgpstwom. Proponowalbym odrzucic¢ i t¢ poprawke.

Z kolei w przypadku poprawki trzeciej Biuro Legislacyjne istotnie dostrzegto
tutaj pewien problem, i proponuje t¢ poprawke przyjac. Dzigkuje uprzejmie.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusjg.

Proszg, pan senator tecki...

Bardzo bym prosit, zebyS$cie si¢ panstwo wypowiadali, czy przyjmujemy te
dwie poprawki. Z uwagi na to, ze trzecia jest propozycja rzadowa, bedziemy nad nia
glosowali oddzielnie. Bardzo bym prosit, zebyS$cie si¢ panstwo teraz wypowiedzieli na
temat tych dwdéch poprawek.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Wlodzimierz L¢cki:

Dzigkuje.

Powtarza si¢ sytuacja z poprzedniej ustawy. Na poczatku wydaje si¢, ze Biuro
Legislacyjne ma racjg, a pézniej, po wyjasnieniach rzadu — co tylko dobrze swiadczy
0 rzadzie, dzisiaj jest to rzadkos¢ — cztowiek zmienia poglady. Ale moze jednak tutaj
kompromisowo napisac ,,ztom metali”? Zgadzam si¢ z panem ministrem, ze ztom koja-
rzy si¢ z metalami, ztom szklany to juz jest okreslenie bardzo fachowe, ale gdyby napi-
sa¢ ,,ztom metali” bytoby to catkowicie jednoznaczne.

W przypadku drugiej poprawki pan minister tez mnie przekonatl, ale ja bym
w ogoble uproscit ten ust. 7. On brzmi: ,Przepisy ust. 1-6 nie dotycza metalowych od-
padoéw opakowaniowych po napojach i innych produktach zywno$ciowych”, a mozna
napisa¢ krotko: ,,Przepisy ust. 1-6 nie dotycza metalowych odpadéw opakowaniowych
po produktach zywnos$ciowych”. I to bedzie jednoznacznie ujgte, bo dlaczego wyrdz-
nia¢ napoje 1 inne, skoro 1 tak obejmuje to cala grupe, jest to zamknigty zbior. Tak wigc
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ja bym tu sugerowal taka poprawke. No, chyba ze kolezanka 1 panowie senatorowie
maja inne zdanie. I to tyle. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje. Rozumiem, Zze pan senator teraz popracuje, zeby ewentualnie ja do-
ktadnie sprecyzowac, tak? Dzigkuj¢ $licznie.

(Senator Wiodzimierz Lecki: Ja przed chwila pochwalilem rzad, moze teraz
niech rzad powie, czy moja poprawka jest madra.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani senator Klepacz, prosz¢ bardzo.

Senator Apolonia Klepacz:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Panie Ministrze, ja miatam doktadnie
takie same mysli, jak pan senator Lecki, zeby dodaé tutaj do tego zapisu na temat
punktu skupu ztomu stowo ,,metali”, ale posztam dalej. Mianowicie zastanawiam sk,
czy nie mozna by tutaj skresli¢ ,,w tym punkt skupu ztomu”. Czy to jest tutaj niezbed-
ne? Kiedy mowimy ogolnie ,,posiadacz odpadow prowadzacy punkt zbierania odpa-
dow metali”, to czy musimy tutaj zawrze¢ to wyrdznienie? Poddaj¢ to pod rozwage
Wysokigl Komigji.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Rozumiem, ze teraz bySmy musieli troszeczke popracowa¢ nad poprawkami,
tak? Czy ewentualnie przeniesiemy to na debatg?

Dzigkuje, Pani Senator.

Bardzo proszg, pan senator Janowski. Bardzo proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chcialbym zwréci¢ si¢ do pana z takim zapytaniem, ktore wiaze
si¢ z tematem ustawy. Tutaj sa wprowadzone pewne represje, ze tak powiem, zwiazane
z prowadzeniem punktu zbierania odpadéw metali, jak kara aresztu, kara grzywny. Czy
zastanawiano si¢ nad tym, zeby ci, ktorzy kradna, bo tak to trzeba nazwac, te wszystkie
urzadzenia metalowe, stwarzajac zagrozenie zycia — przeciez rzeczywiscie byty przy-
ktady utraty zycia przez ludzi — byli surowiej karani? Czyli chodzi o to, zeby w jakis$
spos6b zmodyfikowaé kodeks karny, aby ktos, kto wyrzadza taka szkodg, byt karany
surowiej. Czy byta w ogdle dokonana taka analiza? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoroOw chciatby zabra¢ glos?
Czy goscie zakonczyli...

Bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Tomasz Podgaj niak:

Rozumiem, ze mamy trzy kwestie do rozwazenia.

Co do poprawki pana senatora teckiego — uwazam, ze jest zasadna. Nie ma
zadnych przeszkdd, zeby skresli¢ te napoje, bo istotnie mieszcza si¢ one w zbiorze
produktéw zywnosciowych, tak ze...

(Zastgpca Przewodniczqcego January Bien: Przepraszam, Panie Ministrze. My
mowimy o art. 43a ust. 1 i sformutowaniu ,,w tym punkt skupu ztomu”, tak?)

Nie, nie. Pan senator zglosit poprawke dotyczaca skreslenia stéw ,,po napojach”.
I uwazam, ze jest to zasadne, poniewaz pojgcie produktéw zywnosciowych obejmuje
takze napoje, z cala pewnoscia.

Senator Wlodzimierz Le¢cki:

Przepraszam, zartem tylko powiem, ze bgdzie problem ze skupem butelek po
denaturacie, ktory oficjalnie nie jest towarem spozywczym, a bywa konsumowany...
Aha, méwimy o metalach.

Zaste¢pca Przewodniczgcego January Bien:

Bardzo proszg, glos ma pan minister Podgajniak. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Tomasz Podgaj niak:

Jezeli chodzi o druga kwestig, czyli o nieszczgsne stowo ,,ztom”, zdecydowanie
bardziej przychylatbym si¢ ku koncepcji wykreSlenia stow ,,w tym punkt skupu zto-
mu”, poniewaz sformutowanie ,,ztom metali” naprawdg wydaje mi si¢ juz zbyt opiso-
we. Wykreslenie tego istotnie to precyzuje. Poniewaz mamy tutaj zapis ,,prowadzacy
punkt zbierania odpadéw metali”, zawieraja si¢ w tym takze punkty skupu ztomu,
awiec nie ma potrzeby, zeby to powtarza¢, absolutnie.

Jezeli chodzi o pytanie trzecie, dotyczace tego, czy jest potrzeba wprowadzania
W tej ustawie penalizacji 0sob kradnacych elementy infrastruktury, to analizowali$my...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja rozumiem, ale tu trzeba by bylo wprowadzi¢ zaostrzenie ta droga. A wigc
analizowali$my przepisy i opinia Departamentu Prawnego Ministerstwa Srodowiska
byto nastepujaca, ze obecnie funkcjonujace prawo pozwala sadom i prokuratorom od-
powiednio penalizowaé sprawcoéw tego typu czyndw, niestety, zbyt czgsto korzystaja
oni z klauzuli niskiej spotecznej szkodliwosci czynu. Ale to juz jakby wykracza poza
materi¢ ustawy 1 dlatego nie zdecydowaliSmy si¢ na zadna inna zmiang w tym zakresie.
Dzi¢kuje uprzejmie.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy ktos$ jeszcze chcialby...
Proszg, pan senator Bachleda-Ksigdzularz.
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Senator Franciszek Bachleda-Ksigedzularz:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam tylko ten jeden komentarz. Jak moze by¢ niska spoleczna szkodliwos¢
czynu, jezeli kto$ na kolejowej linii energetycznej, na przyklad Centralnej Magistrali
Kolejowej, albo likwiduje system elektryczny przesyhu, albo po prostu kradnie tory?
No, dlamnieto jest szok!

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje.
Czy pan minister by si¢ chcial ustosunkowac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Tomasz Podgajniak:

W pelni podzielam zdanie pana senatora. Niestety, to jest uwaga skierowana do
trzeciej wladzy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje $licznie.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby co$ powiedzie¢ na ten temat?

Jesli nie, to bardzo prosz¢ pana mecenasa o przekazanie nam w tej chwili popra-
wionej nowelizacji, tak abySmy mogli glosowa¢ nad poprawka pierwsza, druga i trzecia.

Mysle, ze zaczniemy, Panie Mecenasie, od art. 43a ust. 1. Chodzi o skreslenie
,W tym punkt skupu ztomu”, jak rozumiem? Tak?

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Poprawka wygladataby w ten sposob: w art. 1 pkt1 w art. 43a ust. 1, ust. 4,
ust. 5i ust. 6 skresla si¢ wyrazy ,,w tym punkt skupu ztomu”. To lit.a. | lit. b: w pk-
cie 2 skresla si¢ wyrazy ,,w tym punkt skupu ztomu”.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzickuje.
Czy pan minister akceptuje?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Tomasz Podgajniak:

Akceptuje poprawke.
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Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje.

Czy ktos jest przeciwny temu, by taka poprawke przyjac? (0)
Czy kto$ wstrzymat od glosu? (0)

Jesli nie ma sprzeciwu, to dzigkuje.

Przyjmujemy t¢ poprawke jednomyslnie. (5)

Bardzo prosz¢ o druga poprawkg.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Jest to poprawka dotyczaca wykre§lenia wyrazow ,,po napojach” z ust. 7.

(Zastgpca Przewodniczqcego January Bien: To znaczy chodzi o skre§lenie stow
» PO napojach”?)

W art. 1 pkt 1, w art. 43a ust. 7 skresla si¢ wyrazy ,,napojach i innych”. Ust.7
brzmiatby w ten sposéb: ,,Przepisy ust. 1-6 nie dotycza metalowych odpadéw opako-
waniowych po produktach zywnosciowych”.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Czy kto$ z panstwa senatorow jest przeciwny temu, bySmy przyjeli taka po-
prawke? Nikt. Dzigkuje.

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? Nikt.

Jednomyslnie przyjeliSmy te poprawke. (5)

Bardzo prosze o przedstawienie trzeciej poprawki, ktora jest poprawka naszego
Biura Legislacyjnego, ale przyjelibyémy jako poprawke Komisji Ochrony Srodowiska.
Prosze bardzo.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Ta poprawka wymaga modyfikacji, poniewaz w tej wersji, w ktorej jest zawarta
w opinii Biura Legislacyjnego, jest mowa o zuzytych metalowych odpadach opakowa-
niowych. Poniewaz nie zostata przyjeta nasza poprawka druga, stowo ,,zuzyte” zosta-
nie wykreslone. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje $licznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

| innych, rozumiem.

Czy przedstawiciel rzadu wyraza zgode na taka poprawke?

Czy kto$ z panstwa senatorow jest przeciwny wniesieniu tej poprawki? Nikt.
Czy kto$ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkujg. Przyjelismy poprawke jednomyslnie. (5)

Glosujemy w tej chwili nad calg ustawa z tymi trzema poprawkami.
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Kto z panstwa senatorow jest przeciwny przyjgciu tych poprawek i1 ustawy?
Nikt, dzigkuje.

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Dzigkujg¢. Jednomyslnie przyjeliSmy cala ustawe z poprawkami. (5)

Dzigkuje. Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby by¢ sprawozdawca? Pan se-
nator Lecki? Przyjmujemy te propozycije i akceptujemy ja, jak rozumiem, tak? Slicznie.
Dzigkuje serdecznie.

Czyli w ten sposéb zakonczyliSmy ten punkt.

Dzigkuje panu ministrowi Podgajniakowi za obecno$¢, jemu 1 osobom towarzy-
szacym.

Jeszcze raz przekazuje serdeczne zyczenia swiateczne. Dzigkuje $licznie. Dzig-
kuje, Panie Mecenasie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 54)
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