
ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(555)

38. posiedzenie
���������	
��������������

w dniu 5 grudnia 2002 r.

V kadencja



Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.
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Jest pan minister, zapraszam.
������������������������	�� �������������
!
	��"������������������������� ��������	
�����"	
��#�����������i-

��������������$��%������ ���������� ���������	��������������������	��&����'����a-
	���������(���������	
�������(��������������������(���������(��

#�����������	���	�������������������������	
��&����������)�������������e-
�����������������������������*+�&�����������������������������������������	
�o-
������������������������������������%���������������$��	���	
	��"�������$�r-
���� �����������������������(������������������"�������)���	���

,���� ��������� �����������#������� ��	��"�� ���� *- marca, kiedy senacka
���������	
����������������"��"�������������������"���)�������������	������	�a-
��� ���������	����� ��������� 	������� �������� ���"�� ���� .������� ��������e na
osiemnastym posiedzeniu plenarnym Senatu w dniu 6�	����	�����"���������'���	�y-
������������������������������������������������"����������	���	���������������
ustawy i 7�	����	�� )����� �����"� �	
��"�� �� �������� ����������� ��� )����� ��������

�����������������������/�������� ���	�����������"���������������������������"��

Sejmu w dniu 20�	����	��� ���������� **�&��	�� �������� ������ �����"� ���������� ��

��������'��	����������������������������	
����������������%����(��0�����&�	


�� 1����	����� ���"� ���� ��&����� ������������� *2���������� ����"���� �����������
w dniach 10 i 20���������� ���"� ���� ��&����� ������������ �� ���� ��������� #� ����

8���������������������������������������"�� ������������������������+3�������������
���"�������'����������'�&����������'���	�����������������*+ listopada trzecie czyta-
nie. Tego samego 23�&��������� )���� �����"� ����&���	��� ������� ��(��� *- listopada
�����"�������������������������"���)�������������������"���)enatu.

/��������������� �� 	�� ��� ������ ����� ������� 	�� ���� �"��� ��� ��"��"�� ������� 
������	���&��������������	��������1�'��&�	�����������	��������������"���������������

��������'������� ���&����	��'���������	���������	����������������	������	
��&� � ���	�a-
��������	�����������)���������������� ������&���������������������������)��acie.

���	���������������������&�'�"���	����	��������������"������������&���(�-
��'���������'������&����	�������������4��	
	��"������������� ����������������

���������������������(����	������	�&���������������	
�������������������	
	��"��

���� ���������� � ��� ����	� ����������	��&��� ,������������������������ ����� ���i-
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������� ���������������("���	���������5�������� �(����������������������������y-
�����������������������"����#���	��&�������������	���������������������	esem.

4�����������������1�'��&�	���'����������������������(��������������������e-
������� �������� �� �� �����"��� ������ ��	������ ���� ����������"�� ��� ������� ���	��	�
zmian, które do naszej inicjatywy wprowadzili: komisja sejmowa i Sejm.

��������������

����������
���	����������������	���
�	����	��������	���
�����

w Kancelarii Senatu Hanna ����	�������

���������������	��	6�)���������������6

����������������������������������&�'��&�	���'������������	����������������t-
�&����	�� ���� �������'�� ��������������� ������� ������� ��������� ��$����	��� �����a-
�����	�����������'����������������"�������������������&����(���	��������������	�

�	
��&�"�)�����������������������������(��������"�)���������������������&�������l-
���������	
��(������������������������	
�������)���������&�'������������������	��
������	�����#��������������������������������������(���������	
��&���������

����������������'����������	������	�����������&�� �&����������������������"a-
�������������	��������	
���z�������

I tak pierwsza poprawka dotyczy art. 1 pkt 5 lit.�������������������'�����������y-
��	������ 4���� ��� ������� ������&��� �����������	���������� ����� ��� ���� ������� �����"�
������	
�����������������&�'�������������	���������������������������"������&��
�� ��� ����������� �� ���	��	� ��"������� ��$����	��� �� ���&���	�� ������	��� ���� ��(��
���������� ����� ��"��� � �������� �������	� ���� 	
����� &��� 
����&�� ���� �"� �����
)���������&��������	�������+3�������������)��������������"�����������+� marca. To
pierw�������������(���	��

5��'�� �(���	�� 	�����'�� �������� ��������������"�)��������	�� ���� 1 pktu 7
i���������������� ��������	����������������	�������(����)��������'(&�������������"�
Mianowicie przepis art.�*7*� ���	�� ������	�� ��"��� ���������	
� �� ��������

���������'���'�������&������/����"��������"����"� ������������	�� -338���"��

�����&�	
�����"	
��)���������"���������������������&�������������� �����338�

a����	������������	������������������������&���	
���"����)����������������"�������i-
������ ���� ��������� ���� ���������"� ���������� �����"�� ��������������� ������ )����� �

��&��9�����������
0������������������	������ 1 pktu��-������������������������ 402, który doty-

	��$���	����������0�������'��:���������	
��������������� ��;����������#�d-
�����)�������	�� ����$�����"� ������������ ����	����� ��������� ��������� '�������o-
������ ��������� 0�������'�� :�������� �	
��������������� �� ;���������� #�����

)����������������"������������������������������	�"��'��������	
���������b-
����	
� ��	
����	
� ������ ������� �����(������ ����� �����(�����'�� ����������

�	
�����������������"�(�� �� ��"��� ��� ����������� �������������� �� ����������	j-
�	
� ���� ��������	
�� ��(�� )����� ���������"�� ����� *38<� )����� ���������"�� �

	�"�����	
���������	�����������	
���	
���(���������� ����������	�"����$��k-
	����������������&�������������	
���&�����	���)������'�����������������������"�

5��'��� ������������ )������ ���	�"�� ������'�� �� ���� 402 przepisu ust. 2a,
w���&� ��(��'�� ������� �����(������ ������ ������������� ��� ��	
����� 0�������'�

:�������� �	
���� ����������� �� ;���������� #������ ����� �����(����	
� $������
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����	
���"�(�� �� ��"��� ��� ����������� �������������� ���"� �������� )������ �����

��������� ������*38���������������	����������$���	����������������&���/��������o-
�������������)�����������������)��������$�����"�����������(������������� ����

*38���&���38��	
���"�(�����������	����������$���	����������������&��

0�����������������	������������������'���)������������������������$i-
��	���)��������������� ����������	�������������'��������)���� �������������e-
����	���'�����(���)��������������������"�����������	������	��	�'���	���(����-
��		
��������	
"����	�����#����������������������'������ 39a Sejm wprowa-
���"���'�&�	��������&���(�������&���������������(��	
"����	�	
������������	���*=>!

�&���������&�������������������������'�����������	���(�������������������"������a-
���� �	
������������������ ��������������	���'��	�������"��� �������(�������� �����
������4�������������������������	������������������)���������������	�������	���y-
��)��������&���'�������� ���ddane ocenie Senatu.

5��'��������������������������������������������������������������	�����

zawarte jest w art. 2 pkt�?���	��&������������������(�����������=�����������������������

��(��� �������� ���� ��� ���� ������ ��������� )������ ��� ���	�� �������������������� ��

��������	���(�������&��	�������"����	
��	���(���������(��������������������#���&
przepisu art.�*3.����(���	
&����������������������� 2 pkt�?����������"�����������	��
�������"����������������������'�����������	���(���������	�"�������(��������a-
�	
�������������	������	����������������������������������������� stycznia 2002 r.
/�������������������)�������������������(�����������������������=���(����������������
�������	�"��������(���	�������(�	
���	�������������	
�������������'�����a-
����������������������"������������������	������	�����������&���	����/�����"�

�&������&��	
����������any.

��������	
��
���������
�����	:

��������������������������
�����������������������"�����������������������	��������"�������&�'��&�	��e-

'���/������������������"�����������	��&�����������������	������������������(������a-
��"�������)����������������������������	������	�����	
����	�	
���������������	�

����������������"����'�����������������������(����������������������������	���	�&�
�����������������������������������	������"�����������	��&�������������������� ��'�
�����"�������������(������������$��������������&������������������������������������l-
����������������������������������������������������������������������������������

����	�������������������������������������&���	������������������������&����������������
�����������������'"��"�� ������&��������������'�������	�������������owym.

���������������������������������������'"����

������� ���������!
"�����������	������������#�$���%��

���	����)�������"����� ��	��&������&��������������������������	�'�����&���
������������������(��������"�������������������"���	����	���������������������
��	�����������������������,�&������ ����&���������������������������� ���� ����t-
�����������������(�	����������������	�����������&�������������&�������������

��(�����'�� ��� ����������� ������������ )������������ � ����� �������� ������ /�� ���
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���������(��������"����'�	������� �����������	
�� ���(�������������	
����(&�	


��������&�	
�������"�������(��������������������'����������������'&������

��������	
��
���������
�����	:

5�����������������������	��� ��4��������	������'��	��� ��	�����������@

������� ���������!
"�����������	������������#�$���%��

!�� ���� �����@� )�� ������ ��&�'"��	��� ����� ������������������ ����� �������

��(�� �� ����	���� ��&�����	��� ��� �������� �� ��$�������������� ��� ����������� ��&�'"��	�
w���������������	
�������	�	
�

(�������������	 ���	 ����������: Ale to nie jest opinia senackiej Komisji
�	
���������������A

!
	�� ����� ��������� �� ��� ������� ���� ��� �� �����'&������ &�	��� �������������
��(������'�����������&���	���������������� �������	��������������#���������������e-
��&����������"�������������������	�������������������������������������������

�����&���������������������������&���������awa…
#���&�����������	
����������������������'�������$������������������������

������������$���&���������	�&���������������������������������� ��� ������	��� ������&�
����"���������������������������� ������	�����	
��������	��	
�������������������o-
�������������������	��������&��	
�����������	�������&��	
�������������������	������o-
�(���������		
���	����������������'���		
��������#�����	
��&�������"��������r-
����������&��������5���������&����������	��������"���	
������������������ydania?

��������	
��
���������
�����	:

������ ,���������� ���� 	
����� ����������� �&��� �� ��� �������� 0��� ���� 	
����

o�������������������	�"�����������	�&�'��&�	��	
���&��	
������������������4�����y-
������ ���� '������� 	
����"�� �� ���������� ��"��� ��� ���(������ �� �������	���(��� 9� �� ��

����������������	
������!
����"���������������
����&��������������������'��������e-
����	�@�B��������	@

����������������������������

&��������&�����������������������'	�	�������	��������	���

����(�������

�����������������������������������������	�����������������������������	

	�����(����������������"���	����������&���������&�'�����������������"��������y-
�����	��-338���������'&������'� �����������	���������������"�����	�����������������
��"����/���������������������������	��	������'������	��������eciw.

5��'���������������������������������������������&���� ������������'������o-
����������������&����������������������,������(������������(���������������	��	�
�������� �(���"�� ���� ��� �������� ����������		
�� ������� ��������� 	
����� ������

o����&���� �����	������ ���������"�����	���/�� ����� 	
��� ������������ �������� ��������

jaka w tej usta���������"����������
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9���� ������� �������������"��� ��������	
� ����������������� ���	�����%����"�

��������������������&���� ����� �����"��������������������� ������(������ �������� ��
������������������������(��������������"�����������������������	
����������i-
������"���������������� ��/�����������������������estia.

��&����� ������� ��� ���	��� ������	��� ����"������ �����(�� ������"������	
�

a mianowicie tych, na który	
�����	�����	������	����������	
����������������a-
"������������������������������&��	
���"����������	
����	
�����������������#����
�������������'����������������	������(������������$������������������e-
����������(��������"������	
��� ��������������������������(����"�� ���&��� ��

�������� ��#�	
��&�����	������ ������'"�����	
����"��������(��������"������	
��

��������������������������$��������������������������'"�������� ��������"�����

/���"���������������������������������"����"��	���������������C�����������"��w-
������������"��������������&�������������������	(�����(������������������������	��z-
	����� ����������� �� ���� �"�	�� &��� ���� �"�	�� ��"����������&������������	��� ��������
����������������&�	�������/����������	�����	������������	�$������������ ��� ����

����������������	�$����������������	�����"������(��������"���&�	������ wymierzone
������ ������ ������"��������� ���������� ���� '��� �����	��� ��� ��'��� ��� �����
������"���������������'�������"�������������	�������'"����	
������(����o����� �

��&�����������������������&��� �(������ ����������������	���� ���������������-
�	
�������)��������������������&�����������������������(������������"�	�����-338
���"��	������������������������������"�	���	
����������	
���"����������������������

����������������&�������������������������'�������	���	�������	���(��������l-
�	
������������������&����	������	�������/�����������������������������&���'����
��������������'��������	�����������������������"�������������������������������������

�������������������	
�������(������	
�������������'���� ������������������'����
�����������"����	�� �	
�������������	(���#������������������������������������� ��

���	������������	���������������������	����������	����������������������&��"��4������
�������������� ���� 	��� ����� �	����	��� ���	
&���� �����������"� ����� ���� �����r-
������������������������������"���'���������������������������5����������rdzo.

��������	
��
���������
�����	:

5��������
4��	
	��"������������� �����	�����������������������'�����(���������������

i������ �������� �&��	��� "������������� �� ��� ����� ����������������� �������� ���	


��������/��-338�	���338������������������"������������������������������������ ��
������������������������	����������	
��&��������������������������������&���� @

&��������&�����������������������'	�	�������	��������	���

����(�������

������)������������&�������������"����������������	���������)������)����

����������� �����	���������	�������������������������������������'"����������� �
�&������ ������������������ �������	��� ������ ��������������� ���������	�� ������� �o-
�������� ������� ��������� ����'������������ � ��(����� ������ ��������������

o������������	�����$���	������ ��,�&�����	���������&�����'�����&������������o-
��������������	����� �������,������(���� ��������"��� ���������'"������������ 



��� �����	
���� ������ ������� ���	������
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od 1���	������������"���*33?����,�&������ ��������"�������	�����*33+ r. dopro-
����� ������'�������������������������������������������j��"�

,� ���&���� �� ��� ����� �(������ �������	������ ��&������	��� ��(��� ���
�������� �	
� ������&�	
� �������� �&��� ��� ��� ������� ��&�������� ��������������
�����&�����������"�������������(������������������ ������������������'����������-
������������������	��������&����������<������������������������$&�	�������	�����o-
���	�����������������������������������eniu.

(�������������	���	������������0�������������"������ stycznia 2004 r., cze-
'����&���"������������������� �A

/������������������������)���������������� ����'��������������,������(�

������������� ���������	�����*33+����������"��&�����������	
������������������

�������,��������(���� ���������� �������&�'��&�	����(���	���������������e-
�����	
��������	�����	
��&������&����������/�����wki…

(�������������	���	�������������������������������A
<��������������������#��������������'&���"��� ������������������������'�

������������� 4���&�� ����"��� ��� ����� �� ��� ���(������ ���� ��� ���'����� � �� �����

zamierzenia resort prowadzi, bo dotyczy to stawek z zakresu nie tylko tej ustawy, ale
�(�������nnych naszych ustaw.

��������	
��
���������
�����	:

5���������������
#���	���'����������������"�������������'��������������������������������e-

����������� ����&�����������	��������������� �������������������	�������������
����	�����������������'���������� �&���������������	�������(��������&�	
��	�

�����(��������"��	
��/������	� ����� ����� ��'�������������������������������&��

�������������� ������������� ������������������&�����������&����	
�����������	����

,������������������������ 	�� ���� ������ �� ��� �������� /������� ������������ �����������

����	�����	
��&����������������	��������������������������������	
������������y-
���� ������&�����������ania, skutki.

5��������������������������������������&�����������&����������������

����������������������������

������� ���������!
"�����������	������������#�$���%��

������ ���������	��	�� ����� �������� ����� ����	
� �������	���� ����� ���&��
���������� 	�� ��� ��'��� ���� �������'�� ����	�������� ���������������� ��� ��(��'�
���������������������������&���	�������������	��������������0���������������	
	��"��

���������������� ��������������������������������9�������&���������	�������	�����
��"�������������������<

��������	
��
���������
�����	�

�"�� ��� ����� �������� ���	���� ������	� ��� �&������� ������� 5������� �����

,���������� ���������������"��� ��������������� ��� ������� ������	�����������&�� ��
posiedzeniu. Taka jest sugestia komisji.



w dniu 5 grudnia 2002 r.
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/������	��"����������������
���������������	�����&�'��&�	�������"���������a-
	����������������(��������"�����������)�����������������	���������	������������o-
����������������������(������������������	
��&������	
����'������������������j-
����'�� �� ����� ���� ������������� ���������� ��� ����� �������� 	�� ������� ��&���� 	�&�
mamy kompendium wiedzy.

�����	�����������	
��&�����������������������������(���������(��������e-
������'"�������������������������������'��

���������������������������D�	�����������

��������)����	�	����*�
�	�

4�����������������'����������������&��	
	��	��������� �����������������	��	�
����������	��	�����������������(��	
"����	�	
������� 2 pkt 2 ustawy – Prawo wod-
���������������	����������	�����&�����������"������������������������	
���������<

(�������������	���	����������: W innej ustawie.)
������������������������&���������������������#�)�����������"�������$�����a-

na do tej ustawy.

��������	
��
���������
�����	:

4������ ,��� �&��� ����'��	��� �� ���	�� ��� ��"��� ����'����� ����� ���	

�&�����������������"�����rnowca, tak?

(�������	����������	 ������/�������	������������&�����������������"��������wca.)
4��������������/&������@�5���������������
5�&����������������'�����������������
(�������	!������	"�����4��&�������<A

��������������������������������

��������+��������	���

4��&�������(������
������������������������������'&�����������	
���'�������o-
�	��		
������������(��E�������	��F����E�����	���	�����F�����������	��������

���������'���(��&������ ������	
����	��		
����&���	�� �����	���	��������o-
�	
���������������������"� ��� �������	���� 4��� ������� ��������� �� ���'����� ������� ����
�����&���	�������������������"��������������'���&��	
	��"���������"������������

���������&�����������������"���������	�"������������'������������������������	�"�
�"�	
�����������������������������&�"��������� �E�������	��F���������������	��zczenia.

4���	��� ���������'������������"���������� ���� ���������������������������y-
	��	�� ���� 14, w którym jest zapisane w lit.���� E�"��	��� ��'��� ���������F�� 4�� 	�"

	����������(��"����� ������� ��������	����������&������ 4��&������	����-���'&�����o-
������� ��E%�����������(������������������������������	
�����0�������'��:���u-
���F�������������������(����������"��	������'������������"������������ ������e-
���� ��������������&���������"�����&��������������������������������	
����������i-
���������	��������'�<�,������"���������������������� ��0����������&�����������e-
���� E�"��	��� ��'��� ���������F� ���� ����� ���	������ /��� ���� ������� ����	
� ���'�

�����������&��	
	��"���������"�������������������������&���5���������&�	�����
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��������	
��
���������
�����	:

5���������������
���������������(���������(��	
	��"������	�������� �'"��@����������������0��

������	
���	
�
�����������	����	���������������������������	
	��"������������ ���������e-

����� �"�� �����	����	�� &�	����� ���������� �� )������ ���� �"�� �����	����	�� &�	����
a prz�������� ���������	���� ����	�����������&���������)���	����������@�#��������� �
������������������������������'������'�������'"��� �

4��&���������������	
��&�<�!���������	����������������������'��������������
i����(���������(�@�0����������'"������

�������������������������	
��&���������� ����'"������������������'"������

����	
����'���	
����������&�'��&�	�����4�����������������1�'��&�	���'����������i-
���������������������������������������������������������(��������������������

�����������������	���������"��������������'����������awek?
���������������"����'"���@

0�������������������"�

Kto jest przeciwny?
0�������������'������	���

5�����������������������
��������� ���	�� ��� ������������� #������� 9����� ����������� ��������� ��

���������������������������������

!
	��"�������	�������������������	��������������� ���������������������o-
����������������������������������������	
	��"����������������� ��������������o-
��������� ��� ������� ���&�� ��(�� �� ��������	����,����������������������� ���	���"�

���� ���� ������������("���	��������,����������������������� �� ��������� �������e-
����������������� ���� 	�� ���� �������"������'�"�����("���	������������������a-
�(���� ���&������������ ����������&����� ���� �(������ ����������� 	
� �� ����'e-
�	�����������������
����&�� ��� ����� �� �����	�������������������5�������� �(�����
przedstawicielowi Biura Legislacyjnego, pani mecenas.

)���������	�������������������������������������������������������������o-
	����������������������������"��������"������&�������������	
����������������������	
���������������������(��������&����"��"���&������������	��(����������������������

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 30)
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