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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(1828)
180. posiedzenie
Komisji Obrony Narodowej

| Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 29 czerwca 2005 .

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Dowodztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformacji
(HQ SACT) dotyczacej ustanowienia i wsparcia Centrum Szkolenia Sit Potaczonych
(JFTC) NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej dnia 13 kwietnia
2005 r. w Brukseli (druk nr 993).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 45)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publiczne-
go. Porzadek obrad przewiduje jeden punkt: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji umowy
miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowddztwem Naczelnego Sojuszniczego
Dowddcy Transformacji, dotyczacej ustanowienia i wsparcia Centrum Szkolenia Sit
Potaczonych NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej dnia
13 kwietnia 2005 r. w Brukseli — jak widac¢, jest to jeszcze, ze tak powiem, swieze —
zawartej w drukach sejmowych nr 4025 i 4080 oraz w druku senackim nr 993.

Szanowni Panstwo Senatorowie, nic nie mozemy — tak jak to bywa z ratyfikacja-
mi takich uméw — w nich zmienia¢. Tak samo jest i w tym przypadku, ale oczywiscie
mozemy sobie porozmawia¢ na temat tej umowy, szczegoélnie ze dotyczy ona stusznej
inicjatywy, ktora udato si¢ naszym przedstawicielom wynegocjowa¢. Dlatego tez teraz
pozwole sobie odda¢ gtos przedstawicielom rzadu, a reprezentuja go w tej sprawie mini-
ster spraw zagranicznych oraz minister obrony narodowej. Witam zatem naszych gosci.

Kto z panstwa reprezentuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal: Andrzej Misztal.)

Kto zostat upowazniony do reprezentowania Ministerstwa Obrony Narodowej?
Pan Artur Busz, zastepca Departamentu Prawnego w MON, czy tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witam pandéw putkownikow Andrzeja Zurka oraz Jana Pawliczke, szefa od-
dziatu w Departamencie Prawnym w MON, a takze pana putkownika Wojtana i pana
podputkownika Kuszmidra oraz pana komandora Korczynskiego, ktéry dobrze, ze
przybyt do nas samochodem, bo drogo kosztowatyby mnie w dniu dzisiejszym prze-
prosiny... Witam takze pana Adama Niemczewskiego, reprezentujacego Biuro Legi-
slacyjne, ktore przygotowato opinie do tej ustawy.

Kto z panOw przedstawi t¢ ustawe: przedstawiciel MSZ czy MON?

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak si¢ skiada, ze sprawy, jakie miatem okazje¢ przedstawia¢ na forum Wysokiej
Komisji, mozna bytoby podzieli¢ na dwie grupy: oznaczone litera A — niebudzace wat-
pliwosci, i 0znaczone litera B — oczywiste. W mojej ocenie tak to wiasnie wyglada.
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(Glos z sali: Te sa z grupy A czy B?)

Te sa zarowno z grupy A, jak i z grupy B. Moje zadanie jest proste, dlatego ze
korzysci ptynace z zawarcia tej umowy sa oczywiste. Mysle, ze one zostaty dosy¢ rze-
telnie przedstawione w uzasadnieniu. Oczywiscie podstawowym celem tej umowy jest
utworzenie Centrum Szkolenia Sit Potaczonych NATO w Bydgoszczy. Ma to by¢
osrodek szkolenia przeznaczony dla potrzeb operacji potaczonych organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego oraz dziatan bojowych na szczeblu taktycznym.

Wejscie w zycie projektowanej umowy, ktora jest dzisiaj przedmiotem obrad Wyso-
kiej Komisji, pozwoli na uruchomienie tego centrum szkolenia w formie, ktdra zostata
przewidziana przez organizacje Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Jesliby ocenia¢ umowe
z punktu widzenia politycznego, to trzeba by podkresli¢, ze fakt jej zawarcia i przyszte uru-
chomienie tego centrum oznacza jeszcze wiekszy wzrost zaufania do Polski jako czionka
sojuszu potnocnoatlantyckiego. Stwarza to oczywiscie szanse na zwickszenie naszej aktyw-
nosci w strukturach NATO i na wzrost prestizu Polski na arenie migcdzynarodowe;j.

Jesli chodzi o sprawy proceduralne, zwiazane z trybem, jaki zostat zastosowany
w przypadku tej umowy, to trzeba podkresli¢, ze zgodnie z ta umowa w jej art. 12 przewi-
duje si¢ ratyfikacje. Artykut ten nie wskazuje wprawdzie, czy ma to by¢ ratyfikacja za
uprzednia zgoda wyrazona W ustawie, czy tez ratyfikacja dokonywana przez prezydenta
bez tej zgody. Ale zwiazanie umowa — i taka jest ocena rzadu, ktdra jak dotad podzielit
Sejm — powinno nastapi¢ w trybie ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie,
zgodnie z art. 89 ust. 1 konstytucji, a kluczowa przyczyna wyboru tego trybu jest fakt, ze
umowa przewiduje pobyt na terytorium Polski zotnierzy innych panstw. Ponadto posta-
nowienia umowy przewiduja zwolnienie z podatku lub jego zwrot, a takze zwolnienia
z opfat celnych, a wiec dotycza spraw, ktore sa uregulowane ustawowo. Nalezy przy tym
jednoczesnie podkresli¢, ze uregulowania te nie sa czym$ nowym, dlatego ze w zasadzie
umowa ta bazuje na postanowieniach umow juz ratyfikowanych przez Polske, a wchodza-
cych w sktad dorobku prawnego NATO, przede wszystkim umowy NATO SOFA. Mamy
rowniez kwater¢ korpusu potnocno-wschodniego w Szczecinie, ktora dziata na tych sa-
mych zasadach, a wiec nie sa to postanowienia, ktorym mozna zarzuci¢ jakas nowosé czy
odrebnos¢ w odniesieniu do dotychczas stosowanych postanowien. Art. 12 ust. 1 umowy
stanowi, ze wejdzie ona w zycie po podpisaniu jej przez umawiajace Si¢ strony i po wy-
petnieniu procedur wewnetrznych, w ramach ktorych w tej chwili wasnie procedujemy.

W zwiazku z tym prosze Wysoka Komisje 0 pozytywne zarekomendowanie Se-
natowi omawianej ustawy. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.

Czy przedstawiciel MON ma cos do dodania...?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Biuro Legislacyjne?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Ustawa ratyfikacyjna nie wzbudza zastrzezen natury legislacyjnej.
(Przewodniczgqcy Wiestaw Pietrzak: Bedzie musiat pan chyba dla potrzeb...)
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(Gtos z sali: Dla potrzeb telewizji powtdrzyc¢.)
Ustawa nie wzbudza zastrzezen natury legislacyjnej.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Dzieki.

Panstwo Senatorowie, czy sa jakies pytania? Najpierw pytania.

Prosze, pan senator Grzegorz Niski, putkownik Wojska Polskiego, bedacy w
rezerwie.

Senator Grzegorz Niski:

Chciatbym zapyta¢ przedstawiciela Ministerstwa Obrony Narodowej, aby po-
wiedziat nam, jak liczna to bedzie struktura. To pierwsze pytanie.

| drugie pytanie. lle to bedzie nowych miejsc pracy dla naszych obywateli w
Bydgoszczy? Pytam o to, bo to jest dla nas réwniez wazna kwestia. Dziekuje.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Czy mozna prosi¢ o odpowiedz na te pytania?
Prosze bardzo.

Zastepca Szefa

Generalnego Zarzadu Planowania Strategicznego
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego

Anatol Wojtan:

Putkownik Wojtan.

Chciatbym poinformowac¢, ze w Bydgoszczy bedzie odbywato sie¢ szkolenie pota-
czonego sztabu NATO. Jest to nowa komdrka ACT w Europie Srodkowo-Wschodnigj.
Beda szkoleni zotnierze zaréwno panstw sojuszu, jak i panstw nalezacych do programu
Partnerstwo dla Pokoju. Proces szkoleniowy bedzie odbywat si¢ w postaci czterech tur-
nuséw rocznie. W kazdym turnusie bedzie uczestniczyto po okoto czterystu szkolonych,
a czas szkolenia to okoto dwdch, trzech tygodni. Podobnie planuje sie cztery turnusy
szkoleniowe dla uczestnikow z panstw nalezacych do programu Partnerstwo dla Pokoju,
a takze przewiduje sig, ze beda uczestniczyli w nich zotnierze ukrainscy.

Jezeli chodzi o miejsca pracy, to nie mam dokfadnej wiedzy na ten temat.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Ale jezeli chodzi o obstuge, to czy mozna juz teraz powiedziec, ile to bedzie osob.

(Zastepca Szefa Generalnego Zarzqdu Planowania Strategicznego w Sztabie
Generalnym Wojska Polskiego Anatol Wojtan: Generalnie to bedzie okoto osiemdzie-
sieciu pracownikdw cywilnych.)

A wiec mozna to jakos przeliczy¢. Pan senator Grzegorz Niski wie, 0 czym mowi,
poniewaz byt pracownikiem Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Obrony Przeciwlotni-
czej w Koszalinie, i wie, ile 0séb z obstugi przypadato na jednego szkolonego...
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(Wypowiedzi w tle nagrania)
To zna problemy.

Senator Grzegorz Niski:

Dlatego si¢ z tego bardzo cieszymy, bo w tej chwili kazde miejsce pracy, kazda
instytucja, ktora powstaje, a jest finansowana z pieniedzy zewnetrznych, to jest miod
na nasze serce.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje.

Czy jeszcze ktos chciatby...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej Andrzej Zurek: Jezeli mozna, chciatbym uzupetnié.)

Prosze uprzejmie, prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Zurek:

Putkownik Zurek.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Sadze, ze jest bardzo wazna informacja, ze samo NATO przeznacza na inwesty-
cje zwiazane z utworzeniem centrum...

(Przewodniczgcy Wiestaw Pietrzak: O, mowi do rzeczy.)

...ponad 120 milionéw, podobna suma bedzie ze strony polskiej, czyli szacuje-
my, ze przez najblizsze dwa lata znajdzie tam zatrudnienie, przy samych budowach i
przy tworzeniu catej infrastruktury informatycznej i dowodzenia scisle zwiazanej ze
szkoleniem, blisko czterysta osob. Sadze, ze jak na Bydgoszcz to jest bardzo duzo.

(Gtos z sali: W ciagu dwoch lat.)

(Senator Lestaw Podkarnski: Wszystko, co jest powyzej piecdziesiatki, to juz
jest plus.)

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze pytania ze strony panstwa senatorow?

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (5)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Sprawozdawca? Ochotnik? Grzegorz Niski, ochotnik Grzegorz Niski.

Szanowni Panstwo, dzigkuje przedstawicielom rzadu i wszystkim obecnym
za udziat.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego.

Panstwu zycze rownie mitej atmosfery podczas posiedzenia Komisji Spraw Za-
granicznych.
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(Gtos z sali: Juz byto.)

(Gtos z sali: Niemozliwe.)

To zaraz bedzie...

(Gtos z sali: Ale to niemozliwe, zeby byta az tak mita.)

Zycze tego, a czasami zyczenia si¢ spetniaja. Panstwu senatorom zas zycze mi-
tego wieczoru.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 57)
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