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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1381)
Wspdlne posiedzenie
Komigji Obrony Narodowe
| Bezpieczenstwa Publicznego (133.)
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego

1 Administracji Panstwowej (149.)
w dniu 7 lipca 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 66. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 45)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Potrzebni sa oboje wnioskodawcy, tak? Zgadza sig?

Biuro Legidacyjne?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Potrzebni sa oboje. Senator Zychowicz moze to zrobi¢ na posiedzeniu Senatu.
(Senator Maria Berny: Na posiedzeniu Senatu, a jesli nie, to przejmie te poprawki.)
(Gtos z sali: Ale tu jest wiasnie problem.)

Chyba, ze on zadzwoni.

(Senator Maria Berny: Ja zaraz bede dzwonita do niego.)

Senator Jerzy Adamski:

Jako przewodniczacy Komisji Regulaminowej, Etyki 1 Spraw Senatorskich
stwierdzam, ze tak nie mozna. Senator musi by¢ na posiedzeniu i telefonicznie nic nie
mozna zatatwia¢. Przepraszam bardzo.

(Senator Maria Berny: Obiecal mi, ze bedzie na posiedzeniu.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To nie jest zakazane, a co nie jest zakazane, jest dopuszczone.
Co strona rzadowa na temat tych poprawek?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Strona rzadowa jak najbardziej popiera zasadg wprowadzenia identyfikatorow,
ale niestety, jak pani senator powiedziala, kiedy przejrzel§my te poprawki do$¢ wni-
kliwie, stwierdziliémy, ze one sa niedopracowane 1 w tej sytuacji jesteSmy przeciwni.
Moge natomiast zobowiazac sig, ze po roku funkcjonowania tej ustawy, kiedy nabie-
rzemy doswiadczen po pierwszym sezonie ligowym, czyli gdzie§ w czerwcu przyszie-
go roku, ten rzad — lub inny — podejdzie do sprawy identyfikatorow.




Wspdlne posiedzenie KONBP (133.) oraz KSTAP (149.)

Senator Maria Berny:

Tak wigc, jesli pan przewodniczacy pozwoli, to moze nie tyle wycofam te po-
prawki, ile prolonguj¢ czas ich wprowadzenia, tak jak powiedziat pan minister.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Bedzie senator Zychowicz?

(Senator Maria Berny: Bedzie za chwilg.)

Wobec tego odktadamy to na bok.

Poprawke druga nalezy przeglosowac z poprawka trzecia, rOwniez pani senator
Berny.

Senator Maria Berny:

Jesli idzie o t¢ poprawke, jestem dosy¢ uparta, poniewaz uwazam, ze cate spoteczen-
stwo nie moze ponosi¢ kosztow zabezpieczania imprezy, ktora przynosi zyski organizao-
rowi. Imprezy podwyzszonego ryzyka, to znaczy mecze sportowe pierwszo- idrugoligowe,
zawsze sa dochodowe. Jezeli klub sportowy sta¢ na wielomilionowe zakupy zawodnika, to
powinno by¢ go sta¢ na doptacenie mniej wicej 4 tysigcy zt rocznie na...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Proszg?

(Gftos z sali: Namecz.)

Na mecz. Odbywaja si¢ dwa takie mecze czy pig¢ ich si¢ odbywa, co daje, po-
wiedzmy, 12 tysigcy zt rocznie. To nie jest wygdrowany koszt bezpieczenstwa. A poli-
cja powinna by¢ dofinansowana, poniewaz wigcej policjantdéw musi by¢ wtedy w pra-
cy. Nie moze by¢ tak, ze z powodu zabezpieczania meczu wszystkie osiedla, przystan-
ki tramwajowe 1 inne miejsca w miejscowosci, w ktorej odbywa si¢ mecz, sa pozba-
wione policyjnej opieki.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Co na to strona rzadowa?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Ja jestem w trudnej sytuacji, powiem szczerze, poniewa jako rzad chgtnie by-
$my poparli t¢ poprawke 1 ja popieramy, ale uczciwos¢ nakazuje, zeby powiedzie¢ pan-
stwu senatorom, ze ona spotka si¢ z duzym niezadowoleniem dziataczy klubow spor-
towych, bo podnosi koszty meczy wysokiego ryzyka. Tak jak powiedziata pani senator,
takich meczy nie ma jednak w sezonie duzo.

Chciatbym nawiaza¢ do tego, co powiedziatem dzisiaj na posiedzeniu plenarnym
Senatu. Jezeli do tej pory organizatorzy nie przyktadalisi¢ — bo si¢ nie przyktadali — czy
dos¢ lekcewazaco podchodzili do zapewnienia bezpieczenstwa na stadionach, uwazajac,
ze od tego jest policja, to by¢ moze zmusi ich do tego ten bat finansowy. Zwlaszcza cho-

2 1381V



w dniu 7 lipca 2004 r.

dzi o kluby, ktére maja agresywnych kibicow — mam tu na mysli migdzy innymi: Legig,
Arke, Ruch Chorzow, Jagiellonig, Pogon Szczecin — ktdre, w naszym przekonaniu,
wcale nie sa tak biedne, jak to gltosza, bo wydaja po 100 tysigcy... co ja mowig?, nie
100 tysigey zl, lecz miliony ztotych na zawodnika. Moze transfery zawodnikow beda
ciut nizsze, a my bgdziemy mogli zaptaci¢ policjantom za ochrong tych meczy.

Przepraszam za dluzsza dygresje, ale chcialbym zwrdci¢ uwagg panstwa, na to,
ze od 1 maja my jesteSmy w dos$¢ trudnej sytuacji, poniewaz zgodnie z normami unij-
nymi musimy ptaci¢ policjantom za nadgodziny lub oddawaé¢ im to w formie wolnych
dni. Poniewaz nie sta¢ nas na ptacenie policjantom za nadgodziny, a wekszos¢ tego
typu imprez odbywa si¢ w ramach nadgodzin, to musimy im to oddawa¢ w formie
wolnych dni. I pani senator Berny ma racjg, ze jezeli policjanci sa zaangazowani
W ochrong meczu o podwyzszonym ryzyku, to w nastgpnym tygodniu lub miesiacu jest
mniej policjantow w pracy, bo oni po prostu odbierajp sobie te dni.

W tej sytuacji, uczciwie przedstawiajac jak wyglada sprawa, stwierdzam, ze de-
cyzja nalezy do panstwa senatoréw. Pani senator Berny stusznie powiedziata, ze za
ochrong meczu przez stu policjantow trzeba zaptaci¢ okoto 4tysigcy zt, wigc nie jest
to, w naszym przekonaniu, wygoérowana kwota. Rzd przedstawit wszelkie argumenty
za 1 przeciw, natomiast decyzja nalezy do panstwa senatorow. Ja osobiscie — bo w in-
strukcji rzadowe;j ta kwestia nie byta poruszana — lekko bym si¢ przychylat.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W kwestii tej poprawki Biuro Legislacyjne jest zmuszone zwroci¢ s do pan-
stwa z trzema uwagami.

Po pierwsze, poprawki te wykraczaja poza materi¢ ustawy, ktora przyszta z Sgmui.

Po drugie, w art. 5a mowi si¢ o jedynej, jak na razie, mozliwos$ci przekazywania
srodkdw przez organizatora imprezy masowej na rzecz Policji 1 8 mozliwoscia jest
porozumienie, zawierane przez organizatora imprezy masowej i komendanta. Srodki
uzyskane w wyniku tego porozumienia przechodz na $rodek specjalny w Policji.
W ustawie o Policji mowi si¢ o S$rodkach uzyskanych w wyniku porozumienia,
oktérym mowa w art.5a W ust.4 i 5 nie ma mowy O porozumieniu ani
0 dobrowolno$ci. W art. 5a ust. 1 méwi sig, Ze porozumienie jest zawierane na zasadzie
fakultatywne), czyli dobrowolng. Ust. 4 i 5 mowia o obowiazku organizatora imprezy,
1 ten obowiazek wypltywalby z postanowienia wlasciwego miejscowo komendanta po-
wiatowego. W dodatku postanowienie to w tym miejscu nie jest opatrzone mazliwoscia
zaskarzania. Mozna to naprawi¢ przez zamiang postanowienia na decyzjg. Pozostanie
jednak taka uwaga, ze poprawki wykraczaja poza materi¢ ustawy.

| po trzecie, funduszy uzyskanych na podstawie ust. 4 i 5 policja praktycznie nie
mialaby jak ksiggowac¢, bo mowi si¢ o tym, ze na ten Srodek specjalny wptywaja tylko
srodki z porozumien, o ktorych mowa w art. 5a. Dzi¢kuje.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje.

Proszg, kto z panstwa senatorow? Czy sa inne wnioski? Czy sa pytania? Jezeli
nie ma pytan, to ja powiem jedno zdanie.

Tak si¢ sktada, ze jestem prezesem klubu sportowego, nie jest on pierwszol-
gowy i nie ma tam meczy o podwyzszonym ryzyku, ale wiem, jakie sa zyski z kibi-
cow — praktycznie nie ma zadnych zyskow, jesli si¢ wniesie wszystkie oplaty. Bez-
pieczenstwo natomiast jest bezpieczenstwem i dlatego ja mam taka propozycje, taki
wniosek stawiam, zeby nawet z formalnych wzgledow, o ktorych powiedziata pani
legislator, odrzuci¢ te poprawki...

(Gtos z sali: Odtozyc.)

Odlozy¢, ale jednoczesnie da¢ bardzo powazny sygnat, nawet medialny, po to, zeby
kluby si¢ do tego przygotowaty. Mysle, ze ten sygnat pojdzie w eter, bedzie wiadomo, ze
byla taka przymiarka i moze kluby si¢ zmobilizuja, moze kluby kibicéw si¢ zmobilizuja.
Przeciez nie o to chodzi, zeby policja otrzymata parg groszy, chodzi o bezpieczenstwo.
Moze w ten sposob osiagniemy, cho¢ w jakim$ stopniu, zasadniczy cel.

Jezeli ten moj komentarz zostanie przyjety, to stawiam te dwie poprawki pod
glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (10)

Kto jest przeciwny?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkujg. Jedna osoba si¢ wstrzymala, jedna byta za, pozostali — przeciw.

Poprawki nie zostaty przyjete, ale ja myslg, ze jaki$ cel osiagniemy.

Poprawki pierwsza, piata, siodma, 6sma, dwunasta 1 dwudziesta.

Panie Senatorze, jest pan wspotwnioskodawca, pani senator Berny wycofata si¢
i uzasadnita, dlaczego. Chodzi tylko o to, czy pan senator tez si¢ wycofuje.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Przepraszam za spoznienie. Jestem winien panstwu wyjasnienie. Otdz nasze in-
tencje sa bardzo szlachetne. Dzisiaj twierdzimy, ze brakuje ostatecznego ogniwa, by
ustawa o zabezpieczeniu imprez masowych byla skuteczna. Sami paistwo wiedza, ze
mamy sze$éset piecdziesiat tak zwanych zakazow stadionowych, ale nie ma mechani-
zmoOw, zeby osoby skazane za wykroczenia, byly identyfikowane 1 rzeczywscie ponio-
sty karg. Identyfikatory miaty to utatwic.

Oboje z pania senator Berny jesteSmy swiadomi tego, Ze obecnie niemozliwe jest
takie doprecyzowanie ustawy, aby mozna byto wprowadzi¢ te identyfikatory. Uwazam,
ze po to, by ustawa byta rzeczywiscie skuteczna, nieodzowne jest wprowadzenie w przy-
sztosci tego mechanizmu. W tej sytuacji jednak ja rowniez wycofuje swoje poprawki.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne, dzigkujg. Wobec tego poprawki: pierwsza, piata, siodma, 6sma, dwunasta
1 dwudziesta sa wycofane.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce je przejac¢? Nie widzg chetnych. Przecho-
dzimy dalg.
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Poprawki: czwarta, sz0sta, jedenasta, trzynasta, czternasta, siedemnasta, osiem-
nasta, dziewigtnasta. To sa wspolne poprawki Komisji Obrony Narodowej i Bezpie-
czenstwa Publicznego oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pan-
stwowej. Poddaje je pod gltosowanie.

Kto jest za ich przyjeciem? (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje. Poprawki zostaly przyjete.

Poprawka dziewiata, Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Strona rzadowa? Odnos$nie do strazy pozarne;.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za? (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje. Wszyscy za.

Poprawka dziesiata, senatora Jurgiela. Wnioskodawcy nie ma.
Legidator?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Pan senator Jurgiel przedstawil mi swoja autopoprawke. Panu senatorowi nie
chodzito o instytucje zobowiazane, lecz o instytucje zagraniczne, chciatby zobownzaé
instytucje zagraniczne na zasadzie wzajemnosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To znaczy, jak jest z ta autopoprawka?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Jest to autopoprawka podpisana i wniesiona. Chodzi o to, ze w art. 20c, ktory
wskazuje na podmioty uprawnione do otrzymywania od komendanta informacji doty-
czacych bezpieczenstwa imprez masowych... Przepraszam, art.20d méwi o podmio-
tach zobowiazanych i do listy podmiotow zobowiazanych pan senator dopisuje instytu-
cje zagraniczne, ktore miatyby obowigzek dostarczania komendantowi informacji do-
tyczacych bezpieczenstwa imprez masowych.
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(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak. Dobrze. W jaki sposob ta autopoprawka jest
nam przedstawiona?)

W taki sposob, ze w art. 20d...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie, nie, technicznie.)

(Senator Maria Berny: W taki sposob, ze ja trzeba odrzucié.)

Jak to: technicznie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator to podpisal, wigc uwazam, ze mozna to zakwalifikowa¢ do takiej
sytuacji, kiedy panstwo senatorowie zmieniaja swoje stanowisko przedstawione na pi-
$mie. Tak wigc to jest do przyjecia

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Rozumiem, jest podpisane, dobrze.
Strona rzadowa?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Strona rzadowa jest przeciwna, dlatego ze nie mozna polska ustawa nakladac
obowiazku na instytucje zagraniczne. Mozna to zrobi¢ na podstawie porozumien mi¢dzy
stronami i te porozumienia funkcjonuja. Zreszta jest Europejska konwencja w Ssprawie
przemocy i ekscesow widzéw w czasie imprez sportowych i ona reguluje tego typu
sprawy. Byloby niezrozumiale, Zzeby polska ustawa naktadala obowiazek na instytucje
zagraniczne. Jest to puste prawo, niewykonalne. Oczywgcie zwiazki sportowe daza do
tego, zeby to robic, ale na podstawie nie ustawy, lecz porozumien mi¢gdzynarodowych.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Pytania? Inne wnioski?

Poddaje to pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziesiatej? (0)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje. Jednomyslnie przeciw.

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka pigtnasta, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowsy.
Strona rzadowa?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Tak, jesteSmy za.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Sa inne zdania? Nie ma. Glosujemy.

Ktojest za? (12)

Dzigkuje¢. Jednomyslnie za.

Poprawka szesnasta, senatora Sztorca. Nie ma wnioskodawcy? Nie ma.
Biuro Legidacyjne?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka nasuwa pewne watpliwosci, poniewaz w ust. 2a, ktory okresla wykro-
czenie organizatora imprezy, jest napisane: albo upowaznionego delegata lub obser-
watora z ramienia wlasciwego zwiazku sportowego.

Powiem szczerze, ze wedtug mnie, wykre§lenie wyrazéw ,,lub obserwator z ra-
mienia wlasciwego zwiazku sportowego” powoduje, ze praktycznie — przepraszam,
moze rzad to wyjasni — nie wiadomo, kim jest upowazniony delegat. Wczesniej byto
napisane: upowazniony delegat wtasciwego zwiazku sportowego. Usunigcie wyrazow:
obserwator z ramienia wlasciwego zwiazku sportowego spowoduje, ze nie bedzie wia
domo, kim jest ten delegat, ktory ma podlega¢ karalnosci.

Wobec tego przydalaby si¢ wlasnie autopoprawka pana senatora Sztorca, ktory
zmienitby tre§¢ swojej poprawki, ograniczajac ja tylko do wyrazéw ,,lub obserwator”,
w innym wypadku poprawka po prostu jest niewlaciwa, poniewaz pozostawia tre§¢
przepisu, ktora jest niedobra. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne.
Strona rzadowa?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Strona rzadowa jest przeciw z przyczyn, o ktéorych méwita pani mecenas z Biura
Legislacyjnego, a poza tym, dlatego ze pan senator Sztorc nie ma racji w kwestii tego,
ze obserwator — bylo o tym mowa na posiedzeniu plenarnym — nie maze podejmowac
decyzji o przerwaniu meczu. Otéz mysmy to sprawdzili w zwiazkach sportowych —
obserwator moze podejmowac takie decyzje.

W zwiazku z tym, w naszym przekonaniu na podstawie takiej poprawki, po
pierwsze, kazdy moglby stwierdzi¢, ze czuje si¢ delegatem, a po drugie, ona tak na-
prawde zdejmuje z obserwatorow delegowanych przez zwizek pewna odpowiedzial-
no$¢ za bezpieczenstwo imprezy masowej, a idea byta taka, zeby delegaci mogli co$
W tej sprawie powiedzie¢ jako osoby neutralne na imprezie sportowej, a wec niebeda-
ce ani z jedngj, ani z drugig druzyny.

W zwiazku z tym, rzad podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w druku senac-
kim 1 jestesSmy przeciw tej poprawce.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

Poddaje pod glosowanie poprawke szesnasta.

Kto jest za jej przyjgciem?(0)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jednomyslnie przeciw.

Dzigkuje. Poprawka nie zostata przyjeta.

Nie trzeba glosowac nad catoscia.

Czy jest ochotnik sprawozdawca? Pani senator Berny jest ochotnikiem. Propo-
nuj¢, zeby w imieniu obu pofaczonych komisji pani senator przekazata wniosek o hcz-
ne przegltosowanie poprawek przyjetych wspdlnie przez obie komigje.

Czy jest sprzeciw? Nie ma.

W imieniu pana przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej oraz wiasnym zamykam posiedzenie komigji.

Dzigkuje paniom, panom senatorom, panu ministrowi, osobom towarzyszacym,
osobom obstugujacym, Biuru Legislacyjnemu i1 zycz¢ przyjemnego odbioru na me-
czach o podwyzszonym zagrozeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 03)
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