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Komigji Obrony Narodowe
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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o stuzbie zastepcze;.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 41)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Jozef Dziemdziela)

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

...Chwirot, radca ministra w Departamencie Finansowania Bezpieczenstwa Pan-
stva w Ministerstwie Finanséw. Witam serdecznie pania Jolante Wysocka, gldéwnego
specjalist¢ w Departamencie Finansowania Strefy Budzetowej w Ministerstwie Finan-
sow. Witam komandora porucznika Dariusza Mientkiewicza, starszego specjaliste
w Departamencie Zwierzchnictwa Prezydenta nad Sitami Zbrojnymi w Biurze Bezpie-
czenstwa Narodowego. Nie ma pani legislator... Jest w drodze. Bedzie tu bardzo po-
trzebna. I witam Agnieszk¢ Dabrowska, specjalist¢ w departamencie prawnym.

(Glos z sali: Witamy pana przewodniczacego Dziemdzielg.)

Dzigkuje bardzo.

Dzisia) mamy w porzadku punkty: rozpatrzenie ustawy o stuzbie zastgpczej i,
ewentualnie, sprawy rozne. Chcialbym, zeby panowie senatorowie pozostali na kilka
minut na sali po oméwieniu ustawy.

Dzisiaj omawiamy ustawg przyjeta przez Sejm. Jest to projekt rzadowy, ktory zo-
stat przyjety na posiedzeniu Sejmu 29 pazdziernika biezacego roku. Do reprezentowania
stanowiska rzadu zostat upowazniony minister gospodarki, pracy i polityki spoteczne;.

Tak jak powiedziatem, jest to ustawa rzadowa, tak wigc w celu krotkiego wpro-
wadzenia oddam glos przedstawicielowi ministra gospodarki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Leszek Bartoszewski, zastgpca dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
W Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Projektowana ustawa ma zastapi¢ dotychczasowa regulacj¢, zawarta w dziale VI
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej. W projekcie uwzgledniono roéwniez rozwiazania prawne zawarte dotych-
czas w innych aktach wykonawczych, dotyczacych shuzby zastepczej, ktére w naszej
ocenie powinny mie¢ swoje miejsce w ustawie. Wprowadzone zmiany w zakresie stuz-
by zastepczej beda wymusza¢ rowniez nowelizacje licznych ustaw normujacych wy-
cinkowo kwestie zwiazane z odbywaniem tej stuzby.
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Proponuje si¢ wprowadzenie szeregu istotnych zmian merytorycznych w naste-
pujacych obszarach: zaweza si¢ krag podmiotow, u ktorych moze by¢ odbywana stuzba
zastgpcza. Intencja tej zmiany ma by¢é wspomozenie instytucji prowadzacych dziatal-
nos$¢ charytatywna 1 opiekuncza, a takze placowek i jednostek organizacyjnych uzy-
tecznos$ci publicznej. Zgodnie z zapisami, stuzba zastgpcza moze by¢ odbywana, co
jest oczywistym novum, rowniez w organizacjach pozytku publicznego. Ta zmiana czy
to podejscie pozostaje w Scistym zwiazku z odmiennym sposobem finansowania
swiadczen, ktére otrzymuja poborowi odbywajacy stuzbe zastgpcza. Zaktada sig, ze
swiadczenia pienigzne beda pokrywane z budzetu panstwa. Z uwagi na wysokos¢ tych
$wiadczen oraz na fakt, ze nie sa one opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, odstapiono od dodatkowych §wiadczen socjalnych dla poborowych w po-
staci zasitkOw na utrzymanie cztonkéw rodziny, $wiadczen alimentacyjnych oraz, mé-
wiac skrotowo, Swiadczen mieszkaniowych, ktore przystuguja w analogicznej sytuacji
zolierzom odbywajacym zasadnicza stuzbg wojskowa.

W ustawie uwzglednia si¢ fakt, ze zadania dotyczace stuzby zastepczej w zde-
cydowanej wigkszosci beda wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
dlatego tez traktowane sa jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Ta
zmiana wynika przede wszystkim z tego, ze dotychczasowe uregulowania nie
uwzgledniaty faktu zmiany podlegtosci wojewodzkich urzedéw pracy z administracji
rzadowej do administracji samorzadowej, co nastapito z dniem 1 stycznia2000r.

Novum w ustawie jest powotanie komisji wojewodzkich, dziatajacych przy
marszatku wojewodztwa oraz komisji powotywanej przez ministra wilasciwego do
spraw pracy, wlasciwych w zakresie stluzby zastgpczej. Komisje te beda powotywane
w celu orzekania o przyznawaniu stuzby zastgpczej. Wydaje nam sig, ze zapewnia one
bardziej kompetentne podejscie do rozpatrywanych wnioskow w stosunku do rozwia-
zan istniejacych obecnie. Dotychczas bowiem tym problemem zajmuja si¢ komisje po-
borowe, powotywane jakby w zupelnie innym celu, natomiast przyznawanie stuzby
zastepezej jest niejako przy okazji.

Na wzor rozwiagzan prawnych dotyczacych odraczania stuzby wojskowej propo-
nuje si¢ instytucje odraczania stuzby zastepczej. Ta propozycja jest wynikiem dotych-
czasowych doswiadczen, gdy okres oczekiwania poborowego od przyznania stuzby do
skierowania go do tej stuzby czasami wynosit kilka lat. Ze wzgledu na brak tej instytu-
cji wielokrotnie komplikowaly si¢ pewne dziatania w stosunku do poborowych, kom-
plikowaty si¢ rowniez ich plany zyciowe.

Materia nowa, dotychczas nieregulowana ustawowo, jest zawieszanie poboro-
wym odwotania stuzby zastgpczej. W projekcie proponuje si¢ zamknigty katalog prze-
stanek, ktore moga skutkowaé zastosowaniem tej instytucji prawnej. W trakcie prac
nad projektem ustawy zrezygnowano z instytucji uchylania poborowemu skierowania
do stuzby zastepczej. Jest to o tyle istotne, ze podobne rozwiazanie, aczkolwiek nieco
utomne prawnie, istnieje w dotychczasowych zapisach ustawowych — mowi¢ o ustawie
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej — a nasza rezygnacja byta jakby
skutkiem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z lutego biezacego roku, ktéry uznat
takie rozwiazanie za niekonstytucyjne.

Wiele zapisow ustawy ma charakter porzadkujacy 1 czyszczacy, skupiajac w usys-
tematyzowany sposob regulacje do tej pory rozrzucone po réznych aktach prawnych.
Zaktadamy, ze rozwiazania zaproponowane w ustawie, zarowno w odniesieniu do kregu
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podmiotow, u ktorych poborowi mieliby odbywaé stuzbg zastepcza, jak 1 w zakresie
finansowania stuzby zastepczej, spowoduja wzrost zainteresowania 1 tym samym
zwigkszy si¢ liczba poborowych kierowanych do odbycia stuzby. Zniknie tym samym
do$¢ powazny problem w tym obszarze, bowiem wielu poborowych, ktorym stuzba zo-
stala przyznana, z braku miejsc nie jest do tej stuzby kierowanych 1 po odpowiednim
okresie wyczekiwania s zwalniani do rezerwy bez odbycia stuzby zastepcze;.

W trakcie prac legislacyjnych projekt ustawy byt szeroko konsultowany, po-
czawszy od najbardziej zainteresowanych, czyli tych, ktorzy zajmuja si¢ stuzba zastep-
cza, mam na mysli samorzady, przez organizacje pracodawcow, organizacje zwiazkow
zawodowych, az po organizacje spOleczne.

Nalezy podkresli¢, ze wejsScie ustawy w zycie bedzie obojetne dla aktywnosci
dziatalnosci gospodarczej, gdyz w zaden sposéb nie jest z taka dzialalno$cia zwiazane.
W pewnym stopniu natomiast ustawa moze wptynac na sytuacje¢ na rynku pracy przez
czasowe wchtanianie niewielkich stosunkowo grup bezrobotnych poborowych do shuz-
by zastepczej. Dzigkuje bardzo za uwagg.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg, kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Jezeli nikt si¢ nie zglasza, to przechodzimy do pytan.

Bardzo proszg, Panowie Senatorowie, kto chcialby zabra¢ gtos na temat ustawy?
Bardzo proszg, pan senator Niski.

Senator Grzegorz Niski:

Ja bym chciat zapyta¢ przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej, jaka to
jest skala problemu, ile do tej pory 0sob zwracato si¢ o skorzystanie z takiej formy od-
bywania stuzby wojskowej i ile decyzji odpowiednie organa pozytywnie zatatwily. Czy
mamy takie informacje?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Przepraszam, moze najpierw pytania. Zbierzemy wszystkie, jezeli jakie§ beda,
I dopiero wtedy poprosze o wyjasnienie poszczegdlnych watpliwos$ci.

Czy ktos jeszcze ma pytanie? Jezeli nie, to ja zadam kilka pytan.

Art. 2 pkt 2 brzmi: stuzba zastepcza polega na wykonaniu prac na rzecz ochrony
srodowiska, ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, opieki
nad osobami niepetnosprawnymi oraz na rzecz administracji publicznej 1 wymiaru
sprawiedliwosci. Tu jest przecinek, ale bedzie zgloszona poprawka, zeby byto ,,i”. Czy
wchodzi tutaj réwniez policja, powiem wprost, bo jezeli chodzi o straz pozarna, wia-
domo, ze moze by¢ PSP, ewentualnie moze by¢ zarejestrowana ta organizacja przy
organizacji pozytku publicznego, moze by¢ réwniez OSP. Nie wymieniono tutaj nato-
miast bezpieczenstwa obywateli, a gdyby bylo jeszcze bezpieczenstwo obywateli,
mozna by bylo ewentualnie to podciagna¢ pod administracj¢ publiczna, specjalng czy
zespolona. Czy te stuzbe bedzie mozna zorganizowaé rowniez w tych podmiotach?
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Kolgna sprawa, art. 4 pkt 1. Zglosze¢ tutaj poprawke, dlatego ze dla mnie nie jest
do konca jasny taki zapis: ,,Zadania okre$lone w ustawie sa zadaniami z zakresu admini-
stracji rzadowej. Zadania wykonuje marszatek wojewddztwa”. Ja uwazam, ze powinno
by¢ dopisane ,,jako zadania zlecone”, bo jezeli mowi sig, ze sa to zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej, a kaze si¢ wykonywac je jako zlecone, to musza p6js¢ za tym srodki
finansowe. Jest to jak gdyby jednoznaczne. Co prawda nasuwa si¢ pytanie, dlaczego nie
robi tego wojewoda tylko od razu zleca si¢ to marszatkowi. MySmy na ten temat rozma-
wiali, ale cheiatbym ustysze¢ troche wigcej. Jezeli chodzi o komisje poborowe, ktore robi
powiat, to ja rozumiem, ze jest administracja samorzadowa, sa zlecone zadania, bo przy
powiecie po prostu nie ma rownoleglej organizacji administracyjnej rzadowej, dlatego
wojewoda zleca, ptaci za komisje, jest to szeroko rozumiany pobor, odroczenia itd. Cho-
ciaz teraz trochg inaczej te uregulowania wygladaja. Tak wigc uwazam, ze w art. 4 bra
kuje doprecyzowania, ze zadania wykonuje marszatek wojewodztwa jako zadania zleco-
ne. Wtedy bedzie wiadomo, ze on ma zapewnione Srodki finansowe na te zadania.

Kolejna watpliwos¢. Chodzi o zapis w art. 26: Swiadczenia pienigzne w kwocie
640 zt miesigcznie. W dalszej czesci nie znalaztem jakiejkolwiek wzmianki na temat
zmiany tej kwoty, podczas gdy ustawa bedzie dosy¢ dlugo dziatata, jak mysle, moze
kilkanascie albo kilkadziesiat lat. W zwiazku z tym trzeba bedzie wnies¢ poprawke do
ustawy co do waloryzacji tych swiadczen. Nie jest okreslona waloryzacja, mysle, ze
jest to btad, ona powinna by¢ okreslona, z czegos$ to 640 zt si¢ bierze. Nie wiadomo,
czy to jest najnizsza kwota, a jezeli bylaby najnizsza, wpisana pdzniej do ustawy,
w ktorej jest mowa o najnizszym wynagrodzeniu, bytoby to najnizsze wynagrodzenie
dla poborowego. I dlatego uwazam, ze pozostawienie kwoty 640 zt jest z gory narazo-
ne na zmiang, ktéra bedzie musial wprowadzi¢ Sejm 1 Senat. Ja dzisiaj nie zgloszg po-
prawki, ewentualnie zglosz¢ ja na obradach, chyba ze dzisiaj sprobowalibysmy to zapi-
sa¢ w taki sposob, zeby zatatwi¢ sprawe docelowo.

Poza tym, ja si¢ nie doczytatem, czy ta kwota jest wolna od podatku, czy nie,
Z ustawy to nie wynika. By¢ moze z czego$ innego wynika. Chciatbym, zeby mnie
doinformowa¢, bo wedlug mnie z tej ustawy nie wynika, ze bedzie to zwolnione z po-
datku. I jeszcze chciatbym si¢ upewnié, czy dobrze zrozumiatem pana dyrektora, ze ta
kwota 640 zt reguluje wszystkie naleznosci, bo ja nie do konca to zrozumialem. Czy
poborowy bedzie otrzymywat roOwniez inne $wiadczenia, czy to sa jedyne i nie ma zad-
nego dodatku mieszkaniowego itd., czyli jest tylko 640 zt plus oczywiscie to, co wyni-
kaz art. 9, z ktorym nie dyskutuje, bo kazdy pracodawca to zapewnia, ale dobrze, ze to
jest zapisane 1 nie budzi watpliwosci.

Teraz uwaga do art. 27. Nie wiem, czy jest konieczny ten zapis, ze poborowemu,
ktory jest absolwentem szkoty wyzszej, przystuguje urlop w wymiarze dziewigciu dni
kalendarzowych. Bo skoro za pierwszy rok przystuguje dziewig¢, to jest logiczne, ze
jezeli absolwent stuzy tylko rok, to przystuguje mu dziewig¢¢ dni, tak jak wszystkim,
ajedenascie, jezeli bedzie stuzyt w drugim roku. I dlatego ewentualnie poddaj¢ pod dys-
kusjg, czy nie powinniSmy tego zapisu w ogole wykresli¢. Dalej juz jest dobrze. Chcial-
bym jeszcze powiedzie¢, ze bardzo mi si¢ podoba zapis w pkcie 5, jezeli chodzi
o krwiodawstwo. Co prawda, ono si¢ troszeczke uprzemystowilo 1 do konca juz takie
honorowe nie jest, ale jako dlugoletni dziatacz PCK 1 honorowy dawca krwi uwazam, ze
ten zapis jest bardzo dobry i dobrze, ze on si¢ tutaj znalazt. To tyle moich uwag, prosil-
bym ewentualnie o wyjasnienia.
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Panstwo senatorowie nie maja wigcej uwag? Jesli nie, to bardzo proszg¢ teraz
0 odpowiedzi. Pan putkownik zgtosit si¢ pierwszy.
Bardzo proszg, udzielam panu glosu.

Zastepca Szefa Oddzialu Uzupelnien Pokojowych Stluzby Wojskowej
w Generalnym Zarzadzie Zasobow Osobowych

w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego

Roman Sicinski:

Podputkownik Sicinski, Sztab Generalny Wojska Polskiego.

Odpowiadam na pytanie dotyczace liczby wnioskéw o skierowanie do stuzby
zastgpczej. Generalnie mozna powiedzie¢, ze tendencja jest malejaca. W roku 2000
ztozono okoto szesciu tysigey trzystu wnioskow, w roku 2001 — cztery tysiace cztery-
sta, w 2002 — cztery tysiace osiemset. W pierwszej potowie biezacego roku ztozono
trzy tysiace dwiescie wnioskoOw o przyznanie stuzby zastepczej, i ta liczba ulegnie nie-
wielkiej zmianie, poniewaz wigkszo$¢ wnioskow jest sktadana w czasie trwania pobo-
ru, ktory zakonczyt si¢ w kwietniu.

Jesli chodzi o liczby poborowych skierowanych do stuzby zastepczej, to w roku
2000 — tysiac czterystu dwudziestu, w roku 2001 — tysiac osiemset osob, 1 w roku 2002
— tysiac siedemset osiemdziesiat. W roku biezacym skierowano osiemset dziewigédzie-
siat trzy osoby, na skierowanie oczekuje, o czym juz mowit pan dyrektor, ponad dzie-
wigc tysiecy o0sob. Tak wiec wigkszos¢ osob, ktérym przyznano stuzbe zastepcza, jest
przenoszona do rezerwy bez odbycia stuzby, poniewaz brakuje chgtnych podmiotow,
ktore by te osoby zatrudnity. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Zapomniatem zapyta¢ o jeszcze jedna sprawe. Kiedys, kiedy byty te stuzby za-
stepcze, nieco inne, na przyklad w strazy, poborowy podlegal pod Zandarmerie Woj-
skowa, czyli pod uktad wojskowy. Jak teraz bedzie z podleglo$cia, bym powiedziat,
karno-dyscyplinarna? Ja nie mowig o takiej sytuacji, kiedy kto§ podpadnie w zaktadzie
pracy i dyrektor da mu upomnienie, bo to jest zupetnie co innego, i o tym si¢ mowi
w kodeksie pracy. Mysle o takiej sytuacji, w ktorej, na przyktad, kogo$ nie ma pig¢ dni
bez usprawiedliwienia albo popehit przestgpstwo. Czy w stosunku do niego moga by¢
sankcje, czy nie? Komu on podlega: czy uktadowi cywilnemu, czy wojskowemu? Bo
tego sie tutaj nie doczytalem. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Szefa Oddzialu Uzupelnien Pokojowych Stuzby Wojskowej
w Generalnym Zarzadzie Zasobow Osobowych

w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego

Roman Sicinski:

Podlega cywilnemu wymiarowi sprawiedliwosci.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Kiedys, przed 1990 r., poborowy podlegat pod wymiar sprawiedliwosct mundu-
rowy, wojskowy. Dzigkuje bardzo.

990/V 5



104. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Jesli chodzi o odpowiedZ na pytanie pierwsze, dotyczace art. 2, nalezy zwrdcicé
uwage na to, ze w art. 2 Ust. 2 i 3 powinny by¢ spetnione tacznie. Ust. 2 odnosi si¢ do
podmiotow w sensie przedmiotowym, czyli méwi, w jakich dziedzinach ta stuzba mo-
ze by¢ odbywana, natomiast art. 3 okresla w sensie podmiotowym — od strony, na-
zwijmy to, prawnej — dziatania, w jakich jednostkach ta stuzba moze by¢ odbywana

Odpowiadajac tak ad hoc, chcialbym wyrazi¢ przekonanie, ze stuzba moze by¢
odbywana réwniez w policji, 1 tak to si¢ w tej chwili odbywa, bo w moim przekonaniu
policja spetnia przestanki wynikajace z art. 2 ust. 2i ust. 3.

Gdybym miat powolywaé si¢ na odpowiednie zapisy prawne, musiatbym miec
czas, zeby przygotowac taka odpowiedz. W tej chwili nie jestem w stanie zacytowac
zapiséw prawnych z odpowiednich ustaw, regulujacych te materig.

Jesli chodzi o drugie pytanie, dotyczace art. 4 ust. 1, musz¢ powiedzie¢, ze ten
zapis ma dosy¢ bogata histori¢, poniewaz w trakcie prac nad ustawa zmieniat si¢ wie-
lokrotnie. W obecnym brzmieniu oznacza on, ze zadania zwiazane ze stuzba zastepcza
sa zadaniami z zakresu administracji rzadowej i1 sa rowniez zadaniami zleconymi, re-
alizowanymi przez marszatka. Konsekwencja tego sa roOwniez rozwiazania dotyczace
sposobu finansowania. Poczatkowo byly zapisy doprecyzowujace, ktore okreslaty,
W jaki sposob stuzba zastgpcza bedzie finansowana, ale wchodziliSmy w tym momen-
cie w materi¢ juz uregulowana w ustawie o finansach publicznych i w aktach wyko-
nawczych do tej ustawy, ktore jednoznacznie przesadzaja sposob przykazywania $rod-
kéw finansowych przy takim zapisie, jaki jest obecnie. Jestem przekonany, ze ten zapis
jest w pelni wystarczajacy 1 zabezpiecza interesy podmiotow zaangazowanych w ten
proces.

Na trzecie pytanie, dotyczace §wiadczen pienigznych dla poborowych stuzby za-
stepczej, odpowiedzialbym w nastepujacy sposob: 640 zt to jest 800 zt, czyli kwota
minimalnego wynagrodzenia, razy 80%. Ta ustawa zezwala, azeby osoba podejmujaca
pracg po raz pierwszy, czyli absolwent, mogta mie¢ wynagrodzenie stanowiace 80%
wynagrodzenia minimalnego, czyli od niego nizsze. I stad wzigla si¢ kwota 640 zt.

Teraz odno$nie do problemu waloryzacji tej kwoty. Ten problem jest nieco szer-
szy, bo poczatkowo nasza intencja byto to, zeby stworzy¢ pewien automatyzm walory-
zacji, czyli napisa¢, na przyktad, ze to bedzie 80% minimalnego wynagrodzenia. Jest to
jednak niemozliwe ze wzgledu na przyjeta pewna polityke rzadu odnosnie do wyna-
gradzania czy w ogodle pochodnych od najmniejszego wynagrodzenia. Z wyjasnien,
jakie otrzymali§my w trakcie prac nad ustawa wynika, ze istniejace w wielu aktach
prawnych zapisy odwotujace si¢ do najnizszego czy minimalnego wynagrodzenia spo-
wodowaty, ze przez wiele lat nie mozna bylo w ogdle przyja¢ ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu. I dlatego w tej chwili, rowniez ze wzgledu na poziom inflacji, gene-
ralnie odchodzi si¢ od zapisow, ktore by wprowadzaly pewien automatyzm waloryza-
cji. Sa jeszcze w kilku ustawach pozostatosci, miedzy innymi w ustawie o powszech-
nym obowiazku obrony, ale generalnie nowe ustawy, ktore sa przedktadane przez rzad,
nie zawierajq takich zapisow. Na pewno za jaki§ czas trzeba bedzie ustawowo t¢ kwote
odpowiednio podwyzszy¢. Niemniej w tej chwili jest taka polityka i tendencja, jezeli
chodzi o problem dotyczacy wynagrodzenia.
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W wielu zapisach ustawa sytuuje poborowego odbywajacego stuzbg zastepcza
blizej pracownika niz zolnierza, w przeciwienstwie do tego, co jest dotychczas. I dlatego
640 zt to jest ,.kwota brutto”, w cudzystowie, bo to poj¢cie nie funkcjonuje, wyjsciowa.
Z tej kwoty zostanie oplacona sktadka na ubezpieczenie spoteczne, to znaczy sktadka
emerytalna, rentowa 1 chorobowa. Z tym ze emerytalna i rentowa w 50%, poniewaz poO-
zostale 50%, analogicznie jak to jest przyjete w stosunku do pracownikow, z wlasnych
srodkéw wyplaci czy dotozy pracodawca, ktory zatrudnia poborowego. Pracodawca po-
kryje z wtasnych srodkéw rowniez sktadke wypadkowa. To jest analogiczne rozwiazanie
jak w ustawie o ubezpieczeniach spotecznych. Z tych 640 zt zostanie rOwniez oplacona
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Ta kwota nie jest obciazona podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, poniewaz ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych
zwalnia z opodatkowania wszelkie naleznosci i wszelkie kwoty wyptacone osobom od-
bywajacym stuzbe zastepcza. Nie odnosimy si¢ do tego w tej ustawie, poniewaz jest to
uregulowane juz w innej ustawie. Tyle moge odpowiedzie¢ odnosnie do art. 4.

Nie zrozumiatem do konca pytania dotyczacego art. 27, tych dziewigciu dni ka-
lendarzowych dla absolwentéw szkét wyzszych.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Pytalem, czy ten zapis jest konieczny, bo w pierwszym roku wszyscy maja
dziewig¢ dni urlopu, niezaleznie od tego, czy kto§ ma wyzsze wyksztatcenie, czy nie.
| dlatego mysle, ze logiczny bytby zapis, ze w pierwszym roku jest dziewig¢¢, w drugim
jedenascie dni, poniewaz dalej si¢ podaje, kiedy poborowy nabywa prawo do urlopu:
po trzecim miesigcu dostaje dziewi¢¢ dni urlopu. I dlatego nie wiem, czy musi by¢ to
powtorzone, czy nie. Taka mam watpliwosc.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Prawdopodobnie skutek bylby ten sam, rzeczywiscie, przy skroconym nieco za-
pisie efekt bylby taki sam. Niemniej, poniewaz w wielu miejscach ustawy uzywamy
terminu ,,absolwent szkoty wyzszej”, wydawalo si¢ uzasadnione, azeby rowniez w tym
wzgledzie byto to doprecyzowanie i dlatego proponowatbym pozostawi¢ to w takim
brzmieniu. Dzigkuje.

A, przepraszam, nie udzielitem odpowiedzi na jedno pytanie, a mianowicie, pan
przewodniczacy pytal, czy rezygnujemy z innych §wiadczen, ktore poborowy dotych-
czas otrzymywal. Tak. Poborowi, analogicznie jak Zolnierze odbywajacy zasadnicza
stuzbg wojskowa, jesli maja na wytacznym utrzymaniu cztonkéw rodziny, decyzja ad-
ministracyjna organu samorzadowego zostaje im nadany status osoby, ktéra ma na
wylacznym utrzymaniu cztonkow rodziny, i nast¢pnie decyzja dostaja zasitek. Ponadto,
jezeli poborowy prawomocnym wyrokiem sadu jest obcigzony kosztami alimentacyj-
nymi, réwniez otrzymuje te pieniadze. W okreslonych sytuacjach otrzymuje takze
zwrot naktadow na mieszkanie. Poborowi stuzby zast¢pczej rocznie otrzymuja tacznie
od 3 milionow zt do 3 miliondw 500 tysigcy zt.

W zwiazku z tym, ze rozwigzania zawarte w ustawie sytuuja poborowego blizej
pracownika, tak jak powiedzialem, niz Zolnierza odbywajacego zasadnicza stuzbe,
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dlatego w tym zakresie od tego odstapilismy. Ponadto poborowy jest caty czas w domu,
nie przebywa w wojsku. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja na to, ze szczegdlnie
w wypadku $wiadczen mieszkaniowych trudno doprecyzowaé przepisy w taki sposob,
zeby nie bylo patologii, a te patologie si¢ zdarzaja. ZrezygnowaliSmy z takiego zapisu
rowniez z wielu innych wzgledow. Wydaje nam sig, ze poborowy odbywajacy stuzbg
zastepceza jest w takiej samej sytuacji jak absolwent szkoty sredniej czy wyzszej, ktory
po raz pierwszy podejmuje prace. Poza tym, poborowy odbywajacy stuzbe zastepcza
ma prawo korzysta¢ z innych §wiadczen socjalnych na zasadach ogélnych. Nie pozba-
wia si¢ go do prawa do ubiegania sig o jakie$ dodatki mieszkaniowe w gminie badz tez
o zasitek, jezeli spetni warunki wynikajace z innych przepiséw prawa. Dzigkuje.

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Dziemdziela: Czy roOwniez Korzysta z fundu-
Szu socjalnego pracodawcy?)

Nie, od jego $wiadczen nie jest naliczany fundusz socjalny. On nie korzysta i nie
bedzie korzystat z tego funduszu.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Ja mam jeszcze takie doprecyzowujace pytanie, bo ta kwota 1 ten zapis mnie
niepokoi. Co do podatku, jest to uregulowane, natomiast wedlug mnie z ustawy wynika
wprost, ze to Swiadczenie pienigzne, te 640 zt, on dostaje bez obciazen. I nie wiem,
ktory z przepisow... Bo pan powiedzial, ze jest to traktowane jak pierwsza praca. Tego
zapisu tu nie ma, a dla wielu z nich to nie bedzie pierwsza praca, bo oni mogli trzy lata
pracowa¢ gdzie indziej 1 pozniej odbywacé zastepcza stuzbe wojskowa. W zwiazku
Z tym prosz¢ mi powiedzie¢, gdzie jest zapis taki, ze poborowy jest traktowany... nie
poborowy, lecz odbywajacy zastepcza shuzbe wojskowa ...jest traktowany jak absol-
went, powiedzmy, podejmujacy po raz pierwszy pracg. W ktorych przepisach to jest,
bo jatego nie znalaztem?

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Takiego zapisu nie ma i nawet nie byto nasza intencja, zeby go wprowadzac. Ja
powiedziatem, w jaki sposob dochodzili§my do kwoty 640 zt. Oczywiscie mogtaby to
by¢ kazda inna kwota, pewnie wyzsza, gdyby mozliwosci budzetowe panstwa na to
pozwalaty. Zdajemy sobie sprawe, ze to jest na pewno budzet niewystarczajacy, nie-
mniej taka kwotg¢ zaproponowalismy. Ja podatem sposob myslenia 1 dojscia do tej
kwoty.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Nie, co do kwoty ja tu nie chce zadnych dyskusji prowadzi¢, bo tak jak pan po-
wiedzial, jest to 80%, 1 by¢ moze jest to wystarczajace. Tylko zZe z tego zapisu nie wy-
nika, czy to jest kwota brutto, czy netto. Wedtug mnie, poborowy, czytajac ta ustawe,
uzna, ze bgdzie miat wyptacone 640 zt, Ze za niego sa optacane sktadki emerytalne,
chorobowe itd. I dlatego dodanie tutaj wyrazow ,,miesi¢cznie brutto” zatatwia sprawe.
Bo podatku nie ptaci, dlatego Ze jest z niego zwolniony na mocy innej ustawy. A jezeli
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chodzi o sktadkg emerytalng czy rentowa, polowg ptaci pracownik potowg pracodawca.
I wtedy jest jasna sprawa, ze on 640 zt nie dostanie. I o to mi chodzi. Czy to wynika
wprost z innych przepisow, czy trzeba dopisal, ze jest to 640 zt miesigcznie brutto?
Jesli bedzie napisane, Ze to jest kwota brutto, bedzie wiadomo, Ze sa jakie§ odliczenia
| sprawa bedzie jasna. Moim zdaniem, tak zapisana kwota jest kwota netto.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Nie mozna zapisaé, ze to jest 640 zt brutto poniewaz termin ,,wynagrodzenie
brutto” nie funkcjonuje, ono zafunkcjonowato tylko raz, kiedy kwota wynagrodzenia
byla ubruttowiana, kiedy zmienily si¢ zasady ubezpieczen. Wtedy otrzymywana kwota
byla kwota netto, pdzniej zostala ubruttowiona 1 przez jaki$§ czas funkcjonowat ten ter-
min ,,kwota brutto”. Obecnie jest po prostu kwota wynagrodzenia i natym kropka, ko-
niec, a z przepisOw ustawy o ubezpieczeniach spotecznych, bo dalsze artykuty do tego
si¢ odnosza, wynika, w jaki sposob ta kwota zostaje pomniejszona. My po prostu sta-
raliSmy si¢ w swoich rozwiazaniach, to byto jednym z naszych celow, zrezygnowac
Z jakichs$ odrgbnych uregulowan prawnych, dotyczacych stosunkowo niewielkiej gru-
py. Mowiac potocznie, cheieliSmy si¢ wpasowacé w istniejace systemy, w system ubez-
pieczen spotecznych, w system otrzymywania $wiadczen zdrowotnych, zmniejszy¢
liczbe podmiotéw w to zaangazowanych. I dlatego uwazam, ze ten zapis nie wymaga
doprecyzowania, on jednoznacznie przesadza o wszystkim.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Podkanski.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie!

Na chwile chcg wréci¢ do materii zawartej w art. 11. Przypomne tylko tym
wszystkim, ktorzy nie maja przed soba druku, ze dotyczy on spraw religii, doktryny
religijnej, wytaczenia z odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. Poniewaz ta kwestia
traci, powiedzialbym, pewnymi zwigzkami z art. 53 konstytucji, chcg zada¢ dwa pyta-
nia

Po pierwsze, czy od momentu prac w Sejmie rzad dokonat ponownej analizy
zwiazanej z ewentualna kolizja tej materii z zapisem konstytucji? Po drugie, jesli tak
badz nie, to chce zapytaé, czy jednoznacznie mozemy przyjaé dzisiaj informacj¢ od
rzadu, ze takiej sprzecznosci z konstytucja nie ma? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Zaproponowany zapis w swej istocie nie uleglt zmianie w trakcie prac legisla-
cyjnych. Ustawa byta konsultowana réwniez z duzymi koSciotami dziatajacymi w Pol-
scei nie budzita zadnych zastrzezen.

Watpliwos¢, ktora wyrazil pan senator, pojawila si¢ rowniez w trakcie prac nad
ustawa w Sejmie 1 dlatego komisja sejmowa zamowilta ekspertyze, ktora przygotowato
Biuro Studiow i Ekspertyz Sejmu. Nie mam je co prawda przy sobie, niemnigj w kon-
kluzji stwierdzono, ze te zapisy nie tylko nie sa sprzeczne z konstytucja, lecz wrecz sa
jasne.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzickuje.

Podzielam to zdanie. Myslg, ze ta stuzba zastgpcza dotyczy innych wyznan reli-
gijnych, poniewaz wlasnie ze wzgledu na wyznanie cze$¢ poborowych nie moze odby¢
stuzby wojskowe;j. I dlatego uwazam, ze tu nie ma tamania konstytucji, lecz jest umoz-
liwienie odbycia tej zastepczej stuzby, jezeli kto§ ma inne poglady religijne. Poborowy
nie moze jednak napisaé: ja jestem innego wyznania i nie bed¢ odbywat stuzby woj-
skowej. Musi wyjasni¢, o jakie wyznanie chodzi 1 dlaczego to przeszkadza w wypet-
nieniu tego obowiazku odbycia stuzby wojskowej. Tak wigc mysle, ze to rozwiazanie
wypetnia — bym powiedziat — zapis konstytucyjny, a nie go tfamie.

Jezeli nie ma wigcej pytan, to przejdziemy do procedowania. Myslg, ze najpierw
oddam glos pani legislator, zeby mogta si¢ odnie$¢ takze do niektoérych moich watpli-
wosci. Moze jednak najpierw przedstawi pani swoja opini¢, a podzniej ewentualnie
przejdziemy do pytan, bo zgloszono jeszcze inne uwagi. Pani legislator nie mogla si¢
Z nimi zapoznaé, ale pozniej bedg je czytat 1 prosit o opinig.

Bardzo proszg.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Dzien dobry. Biuro legislacyjne, Aleksandra Sulkowska.

Szanowna Komigjo!

Biuro Legislacyjne w swej opinii wyrazito uwagi odno$nie do trzynastu przepi-
sOw ustawy uchwalonej przez Sejm.

Pierwsza poprawka dotyczy tresci art. 1. Nalezy ja analizowaé tacznie z doda-
nym art. 2a ustawy o powszechnym obowiazku obrony, to jest art. 38 ustawy.
W art. 38, ktéry zmienia ustawe o powszechnym obowiazku obrony, dodano art. 2a,
ktory przesadza, ze przeznaczanie, kierowanie 1 odbywanie stuzby zastepczej nastepuje
na zasadach okreslonych w ustawie o stuzbie zastgpcze;.

Analizujac zakres przedmiotowy art. 1 ustawy o stuzbie zastepczej, nalezy
stwierdzi¢, ze ten zakres przedmiotowy jest niepelny w stosunku do tresci art. 2a.
| dlatego proponuje si¢ w art. 1 wyrazy ,,odbywania stuzby zastgpczej oraz kierowania
do niej” zastapi¢ wyrazami ,,odbywania stuzby zastepczej, przeznaczania do shuzby
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zastgpczej oraz kierowania do jej odbywania” z tego wzgledu, ze ustawa o stuzbie za-
stepczej rowniez reguluje kwestie zwiazane z przeznaczaniem do stuzby zastepcze;.

Druga poprawka. Ze wzgledu na to, ze w dodanym art. 2a ustawy o powszech-
nym obowiazku obrony wystapit btad jezykowy, proponuje si¢ zastapi¢ w tym przepi-
sie wyrazy ,przeznaczanie, kierowanie 1 odbywanie stuzby zastepcze;” wyrazami
»przeznaczanie do stuzby zastepczej, kierowanie do jej odbywania oraz odbywanie
stuzby zastepczej”. Sa to kwestie natury jezykows.

Poprawka trzecia dotyczy sprawy zwiazanej z brakiem okres§lenia wiasciwosci
marszatka wojewodztwa w ustawie o stuzbie zastgpczej. Art. 5 tej ustawy okresla wia-
sciwos¢ wojskowych komendantéw uzupetnien. Ta wilasciwos¢ zalezy od miejsca
statego zameldowania poborowego albo miejsca pobytu czasowego, ktory trwa mini-
mum dwa miesiace. Proponuje si¢ rozwazenie poprawki, dotyczacej okreslenia wia-
sciwosci marszatka wojewddztwa w nastepujacym zakresie: wilasciwos¢ ta bytaby
ustalana wedtug miejsca statego pobytu poborowego albo miejsca czasowego pobytu
poborowego w przypadku zameldowania poborowego na pobyt czasowy, trwajacy
ponad dwa miesiace.

Pojawia si¢ rowniez kwestia zwigzana z brakiem okreslenia wlasciwosci mar-
szatka wojewodztw w stosunku do podmiotéw, u ktérych poborowi moga wykonywac
stuzbe zastepcza. Dotyczy to takich artykutow, jak art. 4 ust. 2, ktéry stanowi, ze mar-
szatkowie wojewodztw kontroluja podmioty w zakresie przebiegu stuzby zastepczej
odbywanej przez poborowych, art. 7 ust. 3, ktory mowi o tym, ze minister wiasciwy do
spraw pracy zawiadamia wlasciwego marszatka wojewodztwa o wydanej decyzji od-
nosnie do mozliwo$ci wykonywania stluzby zast¢pczej w danym podmiocie, dotyczy to
rowniez art. 8 ust. 1 i 2, a takze art. 26 ust. 3, ktéry méwi o zwrocie podmiotowi wy-
ptaconego §wiadczenia pieni¢znego. I w tym zakresie proponuje si¢ ustali¢ wlasciwos¢
marszatka wojewodztwa poprzez siedzib¢ podmiotu. Ta whasciwos¢ marszatka woje-
wodztwa bytaby okreslona w tych trzech przypadkach w odrgbnym artykule, dodanym
art. 4a. Tak wigc poprawka brzmiataby nastepujaco:

»Art. 4a Wlasciwos¢ marszatka wojewddztwa ustala si¢ wedlug:

1) miejsca pobytu statego poborowego,

2) migjsca pobytu czasowego poborowego — w przypadku zameldowania pobo-
rowego na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 miesiace,

3) siedziby podmiotu —w sprawach, o ktérych mowaw art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 3,
art. 8ust. 1i 2 oraz art. 26 ust. 3".

Czwarta poprawka dotyczy zredagowania przepisu art. 5. Jak juz wspominatam,
ten przepis dotyczy okreslenia witasciwosci wojskowych komendantow uzupetnien.
Proponuje si¢ zredagowanie tego przepisu na ksztalt zaproponowanego art. 4a. Tak
wigc ten przepis brzmiatby nastepujaco:

»Art. 5. Wiasciwos¢ wojskowego komendanta uzupetnien ustala si¢ wedtug:

1) miejsca pobytu statego poborowego,

2) migjsca pobytu czasowego poborowego — w przypadku zameldowania pobo-
rowego na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 miesiace”.

Propozycja poprawki piatej polega na tym, azeby wyeliminowaé¢ w art. 7 ust. 3
wyraz ,,wlasciwego” z tego wzgledu, ze tak naprawde nie rozstrzyga on, o ktérego
marszatka wojewodztwa chodzi w przypadku ogdlnego przepisu dotyczacego wiasci-
wosci marszatka wojewodztwa.
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Szdsta poprawka dotyczy przepisu art. 7 ust. 6. Ten przepis umozliwia ministrowi
wilasciwemu do spraw pracy cofnigcie decyzji udzielonej podmiotowi na odbywanie
Uniego stuzby zastepczej. Poprawka ta ma charakter doprecyzowujacy jezykowy 1 pole-
ga na zastgpieniu w art. 7 Ust. 6 wyrazéw ,,cofa zgod¢ na odbywanie stuzby zastepczej”
Wyrazami ,,cofa zgode udzielona podmiotowi na odbywanie u niego stuzby zastepcze;j”.

Poprawka siodma dotyczy art. 10 ust. 1. Polega ona na doprecyzowaniu pojecia
komisji 1 pojgé przewodniczacych i cztonkow komisji. Z tego wzgledu, ze ustawa do-
tyczy komisji wojewodzkich 1 komisji powotywanej przez ministra wiasciwego do
spraw pracy, moga powsta¢ watpliwosci interpretacyjne, o ktory podmiot, w ktérym
przepisie tak naprawde chodzi. Proponuje si¢ w art. 10 ust. 2 wyraz ,.komisji” zastapic¢
wyrazami ,.komisji wojewodzkiej”, wyrazy ,,przewodniczacy komisji” zastapi¢ wyra
zami ,,przewodniczacy komisji wojewodzkiej”, wyrazy ,,czlonkowie komisji” zastapi¢
wyrazami ,,cztonkowie komisji wojewodzkigj”.

Poprawka 6sma dotyczy braku w ustawie okreslenia wiasciwosci komisji woje-
wodzkich. Proponuje si¢ dodanie w art. 10 ustgpu 3, ktory bytby zredagowany analo-
gicznie do dodanego art. 4a, dotyczacego wiasciwosci marszatkow wojewodztw. Po-
prawka brzmialaby nastepujaco:

W art. 10 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Wihasciwos¢ komisji wojewddzkiej ustala sig¢ wedtug:

1) miejsca pobytu statego poborowego,

2) migjsca pobytu czasowego poborowego — w przypadku zameldowania pobo-
rowego na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 miesiace”.

Poprawka dziewiata dotyczy tresci art. 11 ust. 2. Miataby ona charakter dopre-
cyzowujacy. Proponuje sie rozwazenie dodania po wyrazie ,,wniosek” wyrazow ,,0 ktO-
rym mowaw ust. 1”.

Poprawka dziesiata dotyczy rowniez wyrazu o nieokre§lonym znaczeniu. Jest to wy-
raz ,,wlasciwej”, tam gdzie mowi si¢ o wlasciwej komisji wojewodzkiej. Proponuje sig
skresli¢ ten wyraz w art. 12 ust. 1. Tak naprawde nie wiadomo, o ktora komisj¢ wojewddz-
ka chodzi, jezeli nie ma przepisu ogdlnego, regulujacego kwestie wlasciwosci komigi.

Poprawka jedenasta rowniez dotyczy doprecyzowania poj¢é¢, ktére funkcjonuja
w ustawie. Polegataby ona na tym, aby w art. 16 ust. 1 wyrazy ,,przewodniczacego ko-
misji” zastapi¢ wyrazami ,,przewodniczacego komisji wojewddzkiej”, a w ust. 3 pO Wy-
razie ,.komisja” doda¢ wyraz ,,wojewddzka”.

Dwunasta poprawka dotyczy tresci art. 27 ust. 3. Ma ona charakter redakcyjny.
Polega na zastapieniu wyrazdéw ,,niewykorzystanego urlopu” wyrazami ,,niewykorzy-
stany urlop”.

Ostatnia poprawka, trzynasta, dotyczy tresci ustawy o powszechnym obowiazku
obrony. Ustawa o shuzbie zastepczej uchyla dziat V ustawy o powszechnym obowiazku
obrony, czyli art. 189-199 ustawy o powszechnym obowiazku obrony. Nalezy w tym
wypadku, w pozostatym tekScie ustawy o powszechnym obowiazku obrony, wyelimi-
nowac¢ wszystkie odestania do tych artykutow.

Ja moze przedstawie wersj¢ troszeczke odmienna od zaproponowanej w opinii,
ale ona ma ten sam skutek. W opinii Biuro Legislacyjne zaproponowato wykreslenie
w art. 41 ust. 2 wyrazow ,,z zastrzezeniem przepisu art. 190 ust. 27, ale wydaje si¢, ze
wlasciwsze byloby nadanie ust. 2 w art. 41 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
nowego brzmienia. Tak wigec w art. 38 po pkt2 dodaje si¢ pkt2a w brzmieniu:
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w art. 41 ust. 2 otrzymuje brzmienie: od orzeczenia powiatowej komisji poborowe
przystuguje poborowemu i wojskowemu komendantowi uzupetnien odwotanie do wo-
jewddzkiej komisji poborowej. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje powotania pobo-
rowego do zasadniczej stuzby wojskowej. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.

Zanim przystapimy do kolejnych poprawek, proponuje, zebySmy zapytali pan-
stwa, strong rzadowa, przede wszystkim pana dyrektora, ale nie tylko, o zasadnos$¢ tych
poprawek i sprobowali procedowaé, poprzez komisje, ich przyjecie lub odrzucenie.

Bardzo proszg, co do poprawki pierwszej, zgltoszonej przez pania. Przejmujg te
poprawki jako autor, bo senator moze je przejaé. Prositbym o ustosunkowanie si¢ do
nich w takiej kolejnosci, w jakiej byty zglaszane. Tak wigc poprawka pierwsza.

(Gftos z sali: Trzeba czasu, trzeba zrobi¢ przerwe.)

Tak? Zrobi¢ przerwe, czy bedzie mozna si¢ ustosunkowac? To do tych trudniej-
szych poprawek, jezeli bedzie trzeba...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, jeszcze jest czternascie innych poprawek.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych w Ministerstwie GospO-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej Leszek Bartoszewski: Jesli mozna, Panie Przewodni-
czacy...)

Bardzo prosze.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Poprawka pierwsza w sensie merytorycznym nie budzi zadnych zastrzezen, na-
tomiast moze bym zaproponowatl pani mecenas, zeby brzmienie byto analogiczne jak
W nastepnej poprawce, a mianowicie, zeby byla pewna chronologia. Bo najpierw si¢
przeznacza do stuzby, pozniej si¢ kieruje poborowego, a jeszcze pozniej on odbywa
stuzbe. Jezeli w tej pierwszej poprawce bedzie mozna przyjac analogiczne rozwiazanie,
mysle, ze bedzie taka petna zbieznos¢.

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Dziemdziela: Wtedy byloby kierowanie, tak?)

Nie, nie. Najpierw byloby przeznaczanie, p6zniej kierowanie, a na koncu odby-
wanie.

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Dziemdziela: NO to tak jest.)

Nie, w tej chwili pierwsza poprawka miataby taka tres¢: zastepuje si¢ wyrazami
,odbywania stuzby zastepcze;j”.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Nie, nie. Tre$¢ poprawki jest na stronie 3. Przeznaczenie do stuzby zastepcze;,
kierowanie do jej odbywania oraz odbywanie stuzby zastepczej. Taka jest propozycja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Przeznaczania do stuzby zastepczey.
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Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, to dotyczy art. 2a w ustawie o powszechnym obowiazku
obrony. Natomiast ta uwaga dotyczy art. 1 ustawy o stuzbie zastgpczej. Rzeczywiscie
jest to uzasadniona uwaga, azeby kolejnos¢ dostosowac do tej, ktora jest w art. 2a
ustawy o powszechnym obowiazku obrony.

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Dziemdziela: Przeznaczania do shuzby za
stepczej, kierowania do jej odbywania oraz odbywania. Tak wigc bytaby to faktycznie
chronologia.)

Oraz odbywania przez obywateli polskich. Rozumiem, Ze tutaj trzeba by zmieni¢
koncowki niektorych wyrazow. Tak wigc ta poprawka brzmialaby nastepujaco: zasady
przeznaczania do sluzby zastgpczej, kierowania do jej odbywania oraz odbywania stuz-
by zastepczej przez obywateli polskich podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowsy.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Proszg bardzo, kto jest za przyjeciem tej poprawki w takiej formie? (4)
Jednogto$nie za.
Teraz co do drugiej poprawki — ona tez nie budzi watpliwosci.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Panie Przewodniczacy, ja miatem mozliwo$¢ zapoznania si¢ z cala opinia,
z wszystkimi pozostalymi projektami, ktore pani mecenas zglosita, i oczywiscie, jak
najbardziej si¢ z nimi zgadzam. Generalnie popieram wszystkie poprawki, juz je prze-
analizowatem, miatem taka mozliwos¢, tak wigc nie musze¢ odpowiada¢ na kazda.

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Dziemdziela: Tak, tak, bo ja o to prositem,
wczoraj byly przestane do pana.)

Tak, wszystkie poprawki sa jak najbardziej uzasadnione.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

I tak musimy przegltosowaé kolejne poprawki.

Bardzo proszg, poprawka druga.

Kto z pandéw senatorow jest za jej przyjeciem? (4)

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wiem, czy faczne bedzie mozliwe.

Poprawka trzecia, art. 4a. Wilasciwo$¢ marszatka wojewoddztwa ustala si¢ we-
dlug miejsca pobytu itd. Tutaj tez nie ma zastrzezen.

Prosz¢ panow senatorow o przegltosowanie.

Kto jest za przyjeciem? (4)

Jednogtosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka czwarta. Nie powinno by¢ ,,przez wojewodzkich komendantow”, lecz
» Wojskowych”.
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(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Sulkowska:
Wojskowych.)

Jezeli chodzi o te wlasciwosci wojskowego komendanta uzupeknien, jest podob-
nie jak w przypadku marszatka. Mysle, ze ta poprawka réwniez jest zasadna. Prosze
0 przegtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (4)

Jednogtosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Co do tych wyrazow,,wlasciwego”, bo jest ich kilka, wykreslamy je, bo to, czy
marszatek jest wlasciwy, czy nie, reguluje wczesniej wlasciwosé komendanta 1 wlasci-
wos$¢ marszatka. Czyli jestesmy za wykreSleniem.

Kto jest za wykresleniem tego zbednego, bym powiedzial, wyrazu? (4)

Jednogtosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Szosta poprawka. Stylistycznie bedzie chyba bardziej przekonywajacy zapis: co-
fa zgode udzielong podmiotowi na odbywanie u niego stuzby zastepczey.

Bardzo proszg pandéw senatorow o przegltosowanie, kto jest za. (4)

Poprawka siédma. Nie wiem, czy ona jest konieczna. Komisj¢ wojewodzka po-
wotuje 1 odwotuje marszatek. W sktad komisji wchodzi... Nie moze by¢ innej komisji,
bo to jest ten sam zapis. Wedlug mnie, zbedne jest to dopisywanie, ale jezeli trzeba
doprecyzowacé, to doprecyzujemy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Oczywiscie, bylaby to prawda, gdyby w wielu innych miejscach ustawy nie po-
jawiata si¢ druga komisja, powolywana przez ministra wtasciwego do spraw pracy,
ktéra w ustawie nazywa si¢ komisja, tylko komisja. Tak wigc mamy komisj¢ woje-
wodzka i komisje.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Ja to rozumiem, tylko Zze chodzi tu o zapis w tym samym punkcie. Myslg, ze
zadna ustawa nie rozstrzyga dwoch réznych komisji w jednym punkcie jednego arty-
kutu. I dlatego dla mnie bylo logiczne, ze nie dotyczy to komisji wojewddzkiej. Mozna
tu przeciez postawi¢ przecinek. Pytam wigc, czy takie doprecyzowanie jest konieczne.

Bardzo proszg.

Legisator w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, w art. 10 ust. 1 jest zapis, ze komisja wojewodzka do
spraw shuzby zastepczej ma by¢ zwana dalej, we wszystkich przepisach ustawy, komi-
sja wojewodzka. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Tak jest. | tuw pkcie2 jest napisane: komisje wojewodzka. Bo gdyby w pkcie 2
byto: komisj¢ wojewoddzka powotuje 1 odwotuje marszatek, w sktad tej komisji wcho-
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dzi przewodniczacy komisji, mozna by to doda¢. Wiadomo przeciez, ze tutaj mowi si¢
o tej, a nie o innej komisji. Niepotrzebnie jednak si¢ upieram. Dobrze.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (4)

Jednogtosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Czasem przewodniczacy nie musi mie¢ racji.

Teraz podobna sprawa. Chodzi o przegtosowanie wyrazow ,.komisji wojewodz-
kig” i ,, przewodniczacego komisji wojewodzkiej”.

Kto jest za? (4)

Dzigkuje bardzo.

Osma poprawka. Whasciwos¢ komisji wojewodzkiej. Znowu to ustalenie, ono sig
powtarza, jest doprecyzowane, myslg, ze nie bedzie to budzito zadnych watpliwosci.

Bardzo prosze, kto z panow senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Dzigkuj¢ bardzo.

Kolejna, dziewiata poprawka. Réwniez jest tu doprecyzowanie. Po wyrazie
,wniosek” dodaje si¢ wyrazy ,,0 ktorym mowa w ust. 1”. To jest podobnie jak z tym wy-
razem ,,wojewodzkiej”. Jest to jeden artykut, ktory méwi o wniosku i o tym, co wniosek
powinien zawiera¢. Jezeli jednak juz tak doprecyzowujemy, niech bedzie ta poprawka.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Jednomyslnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Dziesiata poprawka. PrzyjmowaliSmy juz taka sama poprawke, bo wtasciwos¢ ko-
misji zostata rozstrzygnigta w innym miejscu. Prosze o wykreslenie wyrazow ,,wlasciwg”.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Jednomyslnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Jedenasta poprawka. Ona réwniez polega na doprecyzowaniu zapisu przez za-
stapienie wyrazow ,,przewodniczacego komisji” wyrazami ,,przewodniczacego komisji
wojewddzkig” i dodaniu po wyrazie ,komiga’ wyrazu ,, wojewodzka’ .

Bardzo proszg, kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Dzickuje bardzo.

Dwunasta poprawka, do art. 27. To jest stylistyczna zmiana. Wyrazy ,, niewyko-
rzystanego urlopu” zastepuje si¢ wyrazami ,,niewykorzystany urlop”.

Bardzo proszg, kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Dzickuje bardzo.

I ostatnia, trzynasta poprawka. Prositbym ewentualnie o opini¢ na ten temat, bo
jest to nieco inne brzmienie.

Czy pan dyrektor ewentualnie co$ chce powiedzie¢ na ten temat?

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Meritum sprawy jest doktadnie to samo, jest tylko nieco inne brzmienie. Oczy-
wiscie, tak.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzickuje bardzo.
Proszg pandéw senatorow o przegltosowanie.
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Kto jest za przyjeciem tej poprawki. (4)

Tak wigc te poprawki przyjelismy. Teraz kolejne.

Poprawka pierwsza, do art. 2 ust. 2. Wyrazy ,administracji publiczng, wymiaru
sprawiedliwo$ci” zastepuje si¢ wyrazami ,,administracji publicznej i wymiaru sprawie-
dliwosci”, o czym mowitem na wstepie. Ten przecinek sugeruje bowiem, ze ustawo-
dawca chciat co$ dopisaé. Czyli zamiana przecinka na wyraz ,,i” zamyka katalog spraw
czy podmiotdéw, u ktorych mozna odbywaé zasadnicza stuzbg wojskowa.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Jest to poprawka o charakterze redakcyjnym. Jak ngjbardzig tak.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Bardzo proszeg, kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Jednogtosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Druga poprawka. W art. 9 pkt 6 wyrazy ,, zwrot kosztow przejazdu” zastepuje si¢
wyrazem ,,przejazd”, czyli tre$¢ by byla taka: przejazd najtanszym srodkiem publicz-
nego transportu zbiorowego kolejowego lub autobusowego po zakonczeniu odbywania
stuzby zastepczej do miejsca jego pobytu stalego albo czasowego trwajacego ponad
dwa miesiace. Bo chodzi o to, ze podmiot jest zobowiazany zapewni¢ poborowemu
przejazd, czyli moze go odwiez¢, moze mu dac¢ pieniadze, w inny sposob zapewni¢ mu
dotarcie do domu po odbyciu stuzby.

Bardzo proszg, moze najpierw pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

W naszym przekonaniu, ta poprawka jest jak najbardzigl uzasadniona ze wzgle-
dow praktycznych. Zgodnie z obecnym brzmieniem tego zapisu poborowy powinien ngj-
pierw z whasnych srodkow zapewni¢ sobie przejazd, na przyktad kupujac bilet miesigcz-
ny, a dopiero pozniej otrzymatby zwrot kosztow od pracodawcy. Faktycznie, to jest zty
zapis, jako$ nam to ucieklo. Nasza intencja bylo to, zeby poborowy mial zapewniony
przejazd, czy to przez wreczenie mu biletu, czy ewentualnie pracodawca zapewni mu ten
dojazd wlasnym srodkiem transportu. JesteSmy jak najbardziej za przyjeciem tej poprawki.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Bardzo proszg.

Legisator w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Przepis art. 9 pkt 6 dotyczy zwrotu kosztow przejazdu juz po zakonczeniu odby-
wania sluzby 1 dlatego wydaje si¢ uzasadnione, zeby podmiot z gory pokryt te koszty.
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Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Popieram, tym bardziej ze ten podmiot bedzie miat czas na to, pot roku czy
osiemnascie miesigcy, 1 kiedy pozegna si¢ z poborowym, to powinien wrgczy¢ mu pie-
niagdze albo bilet, albo odwiez¢ go do miejsca statego pobytu lub czasowego zameldo-
wania. Czyli rowniez jestem za tym.

Czy pan senator Niski ma jeszcze watpliwos$¢, czy nie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, to bardzo proszg o przegltosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Jednomyslnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Kolgna poprawka, trzecia. W art. 10 dodaje si¢ ust. 3: komiga wojewodzka mo-
ze orzeka¢ w obecnos$ci co najmniej trzech osob ze sktadu tej komisji. Czyli ze skiadu
komisji wojewodzkiej. Jezeli juz uparliSmy sig, zeby to doprecyzowac, to proponuj¢
dopisa¢: wojewodzkiej. Tu nie mowi sig, jaka musi by¢ frekwencja, a jezeli nie, to ten
sktad powinien by¢ pigcioosobowy. Jezeli zachoruje jedna osoba czy z innych wzgle-
dow nie dotrze, to nie bedzie mozna poodejmowac decyzji. W zwiazku z tym proponu-
j&, aby komisja mogta podejmowac te decyzje w obecnos$ci co najmniej trzech osob.

Co nato Biuro Legislacyjne?

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Zdaniem Biura Legislacyjnego jest to zmiana o charakterze merytorycznym
z tego wzgledu, ze zmniejsza kworum niezbedne do orzekania komisji. Dotychczasowe
brzmienie wskazuje, ze komisja moze orzeka¢ jedynie w petnym sktadzie. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Ja mam watpliwo$¢, bo tu si¢ méwi, ile osob komisja liczy. Trzeba by opracowac
regulamin komisji i wtedy moze by to wynikneto. Tak jak jest regulamin, chociazby Se-
natu czy komisji. Sktad komisji jest podany, a regulamin mowi, co to znaczy kworum, ile
0s0b musi by¢ w kworum. I r6znie jest to przyjmowane, czasem 50%, czasem duzo wig-
cej, a czasem mniej niz 50%. I dlatego w tym wypadku rozstrzygnigcie ustawowe zalar
twitoby sprawe. Bo przy takim zapisie mozna si¢ sprzeczac, czy musi by¢ piec¢ osob 1 co to
znaczy kworum komisji. Dlatego myslg, ze ten zapis zatatwiatby sprawe. Nie wiem, czy sa
tutaj przeciwne zdania, zeby komisja wojewodzka mogla orzeka¢ w obecnosci co najmniej
trzech, moze czterech osob, bo jezeli nie, to powinno by¢ pige¢ 0s6b. Powinien by¢ opra-
cowany jaki$ regulamin czy wytyczne do pracy komisji, a rozstrzygnatby to ustawodawca.

Proszg bardzo, pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

W naszym przekonaniu, poprawka, ktora zgtosit pan przewodniczacy, jest jak
najbardziej zasadna, bo faktycznie, ze wzgledu na brak tego doprecyzowania mogtyby
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by¢ bardzo przykre konsekwencje. Mozna by bowiem domniemywac, ze to kworum, to
jest wilasnie pelen sktad komisji i w wielu wypadkach mogloby to czasami opdzniac,
anawet w ogole blokowac, paralizowac pracg¢ komisji. JesteSmy jak najbardziej za
przyjeciem tej poprawki.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Jezeli jeden z cztonkdéw nie bedzie zainteresowany, to moze nie przyjsS¢ 1 sprawa
nigdy si¢ nie rozstrzygnie. Nawet krotkotrwata choroba czy inna przyczyna moze spo-
wodowac, ze trzeba bedzie zmienia¢ sktad komisji. I dlatego ja tez uwazam, ze ten zapis
bylby prawidlowy, tym bardziej ze nie schodzimy ponizej 50%, 3/5 komisji musialoby
by¢ obecne.

Panowie senatorowie wypowiedza si¢ czy przystepujemy do gtosowania?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych w Ministerstwie Gospodar -
ki, Pracy i Polityki Spotecznej Leszek Bartoszewski: Czyli jaka bytaby tres¢ tej poprawki?)

Komisja wojewddzka moze orzeka¢ w obecnosci co najmniej trzech osob ze skia-
du tej komisji. Czyli tej wojewodzkiej komisji. Ja osobiscie popieram taka poprawke,
bardzo proszg o jej przeglosowanie.

Kto z pandw senatorow jest za poparciem tej poprawki? (4)

W art. 13 jest podobne rozstrzygnigcie, czyli proponuje si¢ dodac ust. 3. Tez
moéwimy o komisji pigcioosobowej. Jezeli chodzi o komisje ministra do spraw pracy —
roOwniez pigcioosobowa komisja 1 rowniez jest propozycja, aby komisja mogta orzekac
w obecnos$ci co najmniej trzech oséb ze skiadu tej komisji. No 1 jest podobny uktad,
myslg, ze nie bedziemy przeprowadzali dyskugji.

Bardzo prosze pandéw senatordéw, kto jest za przyjeciem tego zapisu? (4)

Jednogtosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Art. 12. Proponuje si¢ nieco inne zredagowanie tego artykutu: wniosek o przezna-
czenie do stuzby zastepcze) poborowy sktada na pismie do wlasciwej komisji wojewddz-
kiej za posrednictwem wojskowego komendanta uzupetnien najpdzniej w dniu dorecze-
nia mu karty powotania do odbycia stuzby wojskowej, a nie za posrednictwem marszatka.

Mysle, ze z dwoch wzgledow to jest dobrze. Po pierwsze, marszatek po to po-
wotatl komisj¢, zeby wniosek nie byt sktadany do niego. Po drugie, tez w konteksScie
ustawy, jezeli poborowy ztozy taki wniosek, to automatycznie jest zatrzymywany jego
pobor do wojska. Wojskowy komendant uzupelnien natychmiast podejmuje t¢ wiado-
mos¢, a wniosek mozna ztozy¢ nawet w dniu otrzymania karty. Jezeli poborowy do-
staje karte 1 sktada wniosek, wojskowy komendant uzupeinien natychmiast podejmuje
wiadomos¢, ze nalezy wstrzymac decyzje o powolaniu poborowego do odbycia zasad-
niczej sluzby wojskowej. Mysle, Ze jest to wlasciwe postgpowanie 1 ta poprawka utatwi
proces kwalifikowania do odbycia zastepczej stuzby wojskowe.

Bardzo proszg, pan dyrektor. Potem poprosze pania z Biura Legislacyjnego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Catkowicie podzielam poglad pana przewodniczacego. Chciatbym tylko dodac,
Ze zapis zaproponowany przez pana przewodniczacego jakby odzwierciedla istniejacy
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stan rzeczy, tak wigc nie byloby tu zadnych zmian. Ponadto, co wydaje si¢ rowniez bar-
dzo istotne, wojskowy komendant uzupetnien jest blizej poborowego niz komisja wo-
jewddzka, niz marszatek wojewodztwa, tak wigc poborowemu tatwiej bedzie dotrze¢ do
WKU niz do wojewddztwa. Jest po prostu wigcej WKU niz wojewoddztw. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

No na pewno, co najmniej o kilkadziesiat, chociaz nie wszystkie powiaty maja
WKU, ale na pewno jest ich dziesigciokrotnie wigcej, mozna powiedzie¢. Do WKU
poborowy musi si¢ zgltosi¢, chociazby po karte, gdy zglasza si¢ do komisji poborowe;.
Z reguly komisja poborowa dziata tam, gdzie WKU, w zwiazku z tym, jezeli poborowy
jest na komisji 1 wie, ze jest przeznaczony do stuzby wojskowej, tego samego dnia mo-
ze napisa¢ wniosek i1 go ztozy¢. Tak wigc mysle, ze to idzie w dobrym kierunku

Co pani legidator nato?

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Bez uwag.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Bez uwag? Jezeli tak, to konsekwencja bedzie zmiana kolejnego punktu. Prosze
zatem, zeby panstwo senatorowie na niego nie patrzyli, ten drugi punkt w tym artykule
nie bedzie logiczny. Ale zaraz zglosz¢ poprawke.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Ja juz uprzedzam i chciatabym zwroci¢ uwage na analize tresci art. 12 ust. 2,
aby...

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Dziemdziela: Ale ja za chwilg zglosze po-
prawke.)

...t¢ propozycje analizowa¢ bez wyrazu ,,wlasciwej”, poniewaz juz uprzednio
komisja podjeta decyzje o wykreSleniu z przepiséw ustawy tych wyrazow.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Bez wyrazu ,,wlasciwej”, tak jest. Do komisji wojewodzkiej za posrednictwem
wojskowego komendanta uzupelnien.

Bardzo proszg, kto panow senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Jednogtosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie chciatbym zglosi¢ poprawke do ust. 2, dlatego ze wtedy nie byto-
by to logiczne w stosunku do ust. 1. Proponuje¢ taki zapis: wojskowy komendant uzu-
petnien przesyta ztozony wniosek do wtasciwej... bez wlasciwej, przepraszam, do ko-
misji wojewodzkiej w terminie trzech dni od dnia jego ztozenia przez poborowego.

Bardzo proszg.
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Senator Grzegorz Niski:

Mam poprawkg stylistyczna. Nie powinno by¢: wojskowy komendant uzupet-
nien, lecz: komendant wojskowej komendy uzupetnien. Nie ma chyba takiego stanowi-
ska jak wojskowy komendant uzupetnien, czy tak?

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Komendant WKU. Komendant wojskowej komendy uzupelnien — tak to sig
chyba nazywa.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych w Ministerstwie GospO-
darki, Pracy i Polityki Spolecznej Leszek Bartoszewski: Przedstawiciel MON...)

Zastepca Szefa Oddzialu Uzupelnien Pokojowych Stluzby Wojskowej
w Generalnym Zarzadzie Zasobow Osobowych

w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego

Roman Sicinski:

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony moéwi wyraznie: wojskowy komen-
dant uzupeinien.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Jezeli tak to jest, to przyjmujemy. Chodzi o to, zeby nazewnictwo byto prawi-
dlowe. Czyli ta poprawka zostata dobrze zredagowana?

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych w Ministerstwie GospO-
darki, Pracy i Polityki Spolecznej Leszek Bartoszewski: Dobrze.)

Bardzo proszg, kto z panow senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Jednogtosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Art. 17. Jest propozycja poprawki, zeby po wyrazach ,komisji wojewodzkie;j”,
to jest ostatnia linijka, dopisa¢ wyrazy ,,albo siedziby komisji”. Ja nie wiem, czy to jest
konieczne, bo jezeli komisja obraduje poza wtasna siedziba... Chociaz mysle, Ze to nie
jest duzy sktad i chyba powinna by¢ we wlasnej siedzibie.

Najpierw moze poprosz¢ pania legislator.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, ja chciatabym zwroci¢ uwage na terminologi¢ stosowana
w ustawie. Ustawa dotyczy komisji wojewodzkich oraz komisji, ktora dziala na pod-
stawie powolania przez ministra wlasciwego do spraw pracy. Ta poprawka ma charak-
ter merytoryczny i1 zmierza do tego, azeby marszatek wojewodztwa zwracal koszty
przejazdu nie tylko do siedziby komisji wojewddzkiej, lecz takze do komisji, ktora zo-
stala powotana przez ministra wlasciwego do spraw pracy. Dzigku;g.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ pana dyrektora.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Jak najbardziej jeste§my za przyjeciem tej poprawki. Jako uzupelnienie tego, co
pani mecenas byta uprzejma powiedzie¢, powiem w ten sposob: poniewaz co do zasa-
dy rozpatrywanie wnioskow — w tym wypadku, jezeli chodzi o komisj¢ dziatajaca przy
ministrze — nast¢puje w obecnosci poborowego, w zwiazku z tym doprecyzowanie tego,
ze poborowy ma prawo do zwrotu kosztow przejazdu zaréwno do komisji wojewodz-
kiej, jak i do komisji dziatajacej przy ministrze pracy, jest jak najbardziej zasadne.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Rozumiem. O czym innym pomyS$latem. Tak jest. Jak najbardziej si¢ zgadzam
Z taka poprawka.

Panowie senatorowie?

Bardzo prosze o przegltosowanie poprawki, aby poborowy mogt mie¢ zwrot
kosztow.

Bardzo proszg, kto jest za przyjeciem tej poprawki. (4)

Dzigkuj¢ bardzo.

W ust. 2 jest ten sam zwrot, czyli ,,za utracone zarobki”. Jezeli jedzie do tej ko-
misji przy ministrze, rowniez ma zwrot kosztow za utracone wynagrodzenie.

Bardzo prosze, kto jest za? (4)

Jednoglosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Art. 18 ust. 2. Ta poprawka réwniez jest zasadna, bo jezeli marszalek zawiada-
mia wojskowego komendanta, to powinien zawiadomi¢ takze podmiot o tym, gdzie ma
on odby¢ stuzbe i1 z jakim dniem. Mysle, ze to oficjalne zawiadomienie powinien ten
podmiot otrzymac. Poprawka jest wigc bardzo zasadna, nie ma do niej uwag.

Bardzo prosze, kto z panow senatoréw jest za jej przyjeciem? (4)

Dzigkuj¢ bardzo.

Art. 23 ust. 3 pkt 1. Podmiot zostal zobowiazany do powiadomienia o tym fak-
cie marszatka wojewodztwa oraz wojskowego komendanta uzupelnien, ale nie ma tu
terminu. Chodzi o to, aby dookresli¢, ze w terminie trzech dni od dnia stawienia si¢
poborowego. Bo jezeli nawet opdzni sig, jezeli juz podejmie tg zastepcza stuzbe, pod-
miot powinien powiadomi¢ zaréwno marszaltka, jak i wojskowego komendanta uzupet-
nien. Bo on moze powiadomi¢ po miesiacu 1 wtedy marszatek nie bedzie miat kontroli,
czy dany poborowy odbywa te stuzbe.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Bez uwag.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Bez uwag.
Bardzo proszg, kto z pand6w senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Dzigkuje bardzo.
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Art. 29 ust. 1. ,,Podmiot zawiadamia niezwlocznie marszatka wojewodztwa
0 kazdej nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy poborowego odbywajacego swa
stuzbe zastgpcza.” Chodzi o to, by wykresli¢ wyraz ,,nieusprawiedliwionej”.

Ja mam watpliwosci co do tej poprawki. Jezeli poborowy jest trzy dni na zwol-
nieniu lekarskim, to po co ma marszatek wojewodztwa ma si¢ o tym dowiadywac?

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Istota tej poprawki jest to, ze niezaleznie od tego, czy nieobecno$¢ poborowego
w pracy bedzie usprawiedliwiona, czy nieusprawiedliwiona, jezeli on bgdzie nawet na
zwolnieniu chorobowym, otrzyma pewne $wiadczenia. Marszatek, ktory posredniczy
W wyplacaniu tych $§wiadczen, powinien mie¢ informacj¢ o kazdej, nie tylko nieuspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy, poniewaz za czas choroby poborowemu przystu-
guje mniejsze §wiadczenie, w wysokosci 80%. I dlatego marszatek musi mie¢ te wie-
dze¢ o nieobecnosci poborowego.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Ja zgodzitbym si¢ z tym, Panie Dyrektorze, gdybySmy wykreslili jeszcze jeden
wyraz, czyli ,,niezwtocznie”, dlatego ze jezeli ten podmiot bedzie miat pigciu chorych,
codziennie nie bedzie pisat, ze kto§ zachorowat itd. Mysle, ze miesigcznie powinna by¢
robiona taka zbiorowka. Mozna si¢ dogada¢ i marszatek bedzie wiedziat o tych nie-
obecnos$ciach. Przeciez podmiot nie ma jednego poborowego, jest to duzy szpital,
w ktorym jest ich dwudziestu czy trzydziestu.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych w Ministerstwie GospO-
darki, Pracy i Polityki Spolecznej Leszek Bartoszewski: Tak jest.)

I kazda nieobecnos$¢ powoduje, ze kadrowiec musi codziennie wypisywac takie
powiadomienia, bo niezwtocznie to znaczy w ciagu trzech dni. Tak to rozumiem, nie
wiem, czy pani legislator mnie nie poprawi. Tak wigc to powiadomienie musi by¢ bar-
dzo szybko, a ja mysle, ze do zrobienia zestawienia 1 przekazywania srodkow finanso-
wych wystarczy, jezeli raz w miesiacu bedzie si¢ zalatwiato sprawg zbiorowo, nie by-
toby tego dookreslenia. I w zwiazku z tym mam propozycje, wyraz ,,niezwlocznie”
zastapi¢ innym terminem, moze wyrazami ,,raz w miesigcu’ czy innymi wyrazami,
okreslajacymi jakie$ okresy sprawozdawcze.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych w Ministerstwie Gospodar -
ki, Pracy i Polityki Spotecznej Leszek Bartoszewski: Moze w terminach siedmiodniowych.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wtedy po trzech, czterech dniach, jezeli nieobecnos¢ jest nieusprawiedliwiona,
on powiadamia, a tu jest napisane ,,niezwlocznie”. Powiedzmy, ze poborowego nie ma
w pracy dwa tygodnie, po trzecim dniu zawiadamia, ze przez trzy dni go nie bylo, na-
stgpnie za trzy dni znowu pisze, ze go nie ma. A kiedy przestanie? Pisze, ze go nie ma,
a jak przyjdzie, powiadamia, ze jest. Chodzi mi wzgledy praktyczne.

Ja miatem u siebie w pracy junakow 1 wiem, jak to jest, jaki to wielki ktopot byt
z odbywaniem stuzby wojskowej. Oni bardzo che¢tnie podejmuja stuzbe zastepcza, bo
nie chca i8¢ do wojska, ale pdzniej jest to dla nich wielka uciazliwo$cia — dla niektd-
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rych, bym powiedziat, bo nie mozna powiedzie¢, ze dla wszystkich — przymusem i ro-
bia wszystko, zeby nie przychodzi¢ itd. To nie jest mtodziez zdyscyplinowana, ktora
bardzo rzetelnie spetnia ten obowiazek. Ja zdaje sobie sprawg, ze dzisiaj mtodziez nie
bedzie inna niz ta, ktora dziesi¢¢ lat temu odbywata zastepcza stuzbe wojskowa. I dla-
tego to jest bardzo duzy problem dla podmiotu. Tak wigc, jakby troche¢ martwiac si¢
0 ten podmiot, zeby nie utrudnia¢ im zycia, chcialbym zapytaé, czy byloby mozna za-
stosowac jakie$ inne rozwiazanie, zeby powiadamia¢ co dwa tygodnie czy co miesiac,
bo naprawdg, jezeli to bedzie duza grupa, bedzie problem.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Miesiac to moze by¢ zbyt mata czgstotliwos¢.

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Dziemdziela: A jak czgsto marszalek zwraca
koszty podmiotowi?)

Miesigcznie.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

No wiasnie. Bo przeciez, jezeli poborowy jest na zwolnieniu lekarskim, to
swiadczenie wyptaca ZUS, jak rozumiem, bo sktadka jest optacana, 1 wtedy podmiot
nie moze wystapi¢ do marszatka o zwrot tych kosztéw, bo...

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Za pierwsze dni zwolnienia lekarskiego ptaci podmiot.
(Gfos z sali: Zaktad ptaci.)
Tak, zaktad ptaci, a dopiero za iles dni, od dwudziestego ktoérego$ dnia ptaci ZUS.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

No tak, ale jezeli wyptaci 80%, to podmiot nie wystapi do marszatka o zwrot
100% kosztow, bo przeciez ewidencja jest prowadzona bardzo szczegdétowo i podmiot
nie ma mozliwosci wystapi¢ do marszatka o zawyzenie §wiadczenia dla poborowego.
Musi wystapi¢ o tyle pienigdzy, ile ich wyptacit. Jezeli wyptacit 80% §wiadczenia, to
musi do wystapi¢ marszatka o zwrot 80%, a nie 100%. Przeciez co jaki$ czas bedzie
kontrola 1 kazda nieprawidlowos¢ szybko zostanie wykryta. I dlatego mysle, ze takie
nadgorliwe powiadamianie bedzie uciazliwe 1 dla marszalka, 1 dla podmiotu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Panie Przewodniczacy, ja tak szybciutko to analizuj¢ 1 mysle, ze ze wzgledoéw
praktycznych ten okres czternastu dni jest do przyjgcia, bo trzydziesci dni to moze jest
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zbyt dhugi czas. Marszatek, ktory odpowiada w pewien sposob za dyscypling pracy,
jest rowniez zobowiazany informowac ministra wtasciwego do spraw pracy o pewnych
swoich dziataniach. Nie wiem jak to jest od strony legislacyjnej, czy czternascie dni to
jest termin do przyjecia.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Powiem jeszcze, co mam na swoje usprawiedliwienie, dlaczego tak si¢ upartem.
Na przyktad pracownika nie ma dwa dni, nie ma od niego zadnej wiadomosci, bo on
nie ma telefonu, w trzecim dniu przyjezdza matzonka czy ktos, kto przynosi zwolnienie
lekarskie. I najpierw marszalek dowiaduje sig, Zze on ma nieusprawiedliwiong nieobec-
nos¢, pozniej — ze usprawiedliwiona. Czyli ten krotki okres powoduje wiele perturba-
cji. Dwa tygodnie natomiast to juz jest czas na to, ze nawet jak on si¢ znajdzie w szpi-
talu, rodzina zdazy powiadomi¢ itd. Bo nieraz kto$ nagle znajdzie si¢ w szpitalu 1 za-
nim szpital zawiadomi podmiot, to minie pi¢¢ dni lub dtuzej. W zwiazku z tym byloby
duzo perturbacji, powodujacych zmiang, chOciazby przyczyny nieobecnosci.

Pomogtaby nam pani trochg?

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Z punktu widzenia legislacyjnego nie ma przeszkod, azeby taki termin, okreslo-
ny w dniach, wprowadzi¢ do tego przepisu.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Termin czternascie dni jest do zaakceptowania, przynajmniej z mojej strony.
Czy sa inne propozycje?

(Gtos z sali: Glosujemy i juz.)

Czyli wprowadzilibySmy zapis: podmiot zawiadamia w terminie czternastu dni
marszatka wojewddztwa o kazdej nieobecnosci w pracy poborowego odbywajacego
stuzbe zastgpcza.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki...

(Glos z sali: Kazdej nieusprawiedliwione;j?)

Nie, nie, o kazdej, o chorobie tez. O kazdej wlasnie.

(Glos z sali: Tak pan przewodniczacy powiedziat.)

Nie, nie. Tak powiedzialem? Wyraz ,,nieusprawiedliwionej” wykreslamy. O kaz-
dg nieobecnosci, bo zwolnienie lekarskie powoduje inne naliczanie $wiadczen.

(Senator Janusz Konieczny: Przy zwolnieniu lekarskim moga by¢ ktopoty, bo to
jest naliczanie, kiedy, jak...)

To juz oni si¢ rozlicza, chodzi o to, ze poborowy powiadamia, Ze jest na zwolnieniu.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Jesli wolno, Panie Przewodniczacy. Wszystkie czynno$ci zwiazane z wypehnie-
niem dokumentow, zgtaszaniem tych zwolnien itd. wykonuje podmiot, u ktérego pobo-
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rowy odbywa stuzbe. To jest tylko informacja, taka dodatkowa, do marszatka. Tak
wigc migdzy ZUS a podmiotem jest odrgbna kwestia, tu si¢ tego nie reguluje.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dobrze. Dzigkujg¢ bardzo.

Art. 32 ust. 1. Poborowego, ktory nie odbyl stuzby zastgpczej w pelnym wymia-
rze, kieruje si¢ do odbycia pozostalego okresu tej stuzby po ustaleniu przyczyn zawie-
szenia — i teraz dodaje si¢ ten tekst — albo zwolnienia ze stuzby zastepczej w przypad-
kach, o ktérych mowaw art. 31 ust. 2 — i dalej bez zmian — jezeli jest zdolny do stuzby
wojskowej 1 nie zachodza okolicznosci uwzgledniane przy udzielaniu odroczenia stuz-
by zastgpczej, albo przenosi si¢ do rezerwy.

Bardzo proszg.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, wzgledy formalne. Poprawka do art. 29 ust. 1 nie zostata
przegtosowana.

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Dziemdziela: Nie zostata przegtosowana? Ta
poprzednia, ktora czytatem?)

Nie zostata przeglosowana. W takim razie przeczytam...

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Dziemdziela: Moze za szybko procedujemy.
Przepraszam.)

...art. 29 ust. 1 po wprowadzeniu tych dwoch poprawek: podmiot zawiadamia
W terminie czternastu dni marszatka wojewddztwa o kazdej nieobecnosci w pracy po-
borowego odbywajacego stuzbg zastepcza.

(Brak nagrania)

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Poborowy moze nie odby¢ stuzby w pelnym wymiarze czy jakby mie¢ na
chwile te stuzbg wstrzymana, ja mowi¢ potocznym jezykiem, miedzy innymi z powodu
zawieszenia odwotania stluzby zastgpczej, ale rowniez, o czym mowa w art. 31, jezeli
zostanie zwolniony tylko na pewien czas z odbywania tej stuzby z przyczyn, o ktorych
mowaw art. 31 ust. 2 pkt 1 i 2. I dlatego tez zasada jest, ze powinien t¢ stuzbg dostu-
zy¢. Dodanie po wyrazie ,,zawieszenia” wyrazow ,,albo zwolnienia ze stuzby zastep-
czegl w przypadkach, o ktérych mowa w art. 31 ust. 2” oznacza tylko i wylacznie tyle,
ze t¢ stluzbe odstuzy zaré6wno wtedy, kiedy zostanie mu ona zawieszona, jak rowniez
wtedy, kiedy on zostanie zwolniony na pewien czas z odbywania stuzby. W przeciw-
nym wypadku, jezeli by miat stuzb¢ zawieszona, odbywatby ja po ustaniu przyczyny
zawieszenia, natomiast jezeli na jaki$§ czas bylby zwolniony ze stuzby zastgpczej przed
jej odbyciem, juz nie musialby dalej odbywac tej stuzby. I tylko tyle, jezeli chodzi
0 istotg tej poprawki. JesteSmy jak najbardziej za jej przyjeciem.
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(Senator Grzegorz Niski: Czy zawieszenie to nie jest to samo, co zwolnienie na
pewien czas?)

No wlasnie rzecz polega na tym, ze nie. Sa inne przestanki 1 w zwiazku z tym
jakby dwie instytucje wstrzymania na chwil¢ odbywania tej stuzby zastepczej — zawie-
szenie i zwolnienie przed jg odbyciem, o ktorym mowaw art. 31.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

...Biuro Legislacyjne, bo w art. 31 ust. 2 pkt 2 jest napisane, jak gdyby bez wat-
pliwosci: poborowego zwalania si¢ ze stuzby zastepczej przed jej odbyciem w razie
konieczno$ci sprawowania przez niego bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny.
Tak wiec zwalnia sig, jezeli kto§ sprawuje taka opieke, a jezeli poborowy odbywa
stuzbe 1 nabyt to prawo, to jemu si¢ zawiesza. Dla mnie to nie jest do konca logiczne.

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

To rozwiazanie 1 to pojecie ,,zwolnienie ze stuzby przed jej odbyciem” — celowo
pominatem wyraz ,,zastepczej” — jest analogiczne jak w rozwigzaniu dotyczacym odwo-
fania zasadniczej stuzby wojskowej. Jest to ta sama instytucja, ktora wystepuje w usta
wie o powszechnym obowiazku obrony. ROwniez analogiczny jak w tamtych rozwiaza
niach jest przepis, ze jezeli zolnierz odbywajacy zasadnicza stuzbe wojskowa zostanie
zwolniony przed jej odbyciem, to po ustaniu przyczyn tego zwolnienia dalej stuzbg be-
dzie odbywal. Zawieszenie natomiast stuzby zastgpczej jest jakby dodatkowa instytucja,
kiedy po spetnieniu okreslonych przestanek poborowy moze mie¢ zawieszona stuzbeg
zastgpcza. Praktycznie skutki sa jakby takie same, zawieszenie 1 zwolnienie przed jej
odbyciem. Niemniej sa to jakby dwie instytucje, ktore funkcjonuja w tej ustawie.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Mam takie konkretne pytanie. Jezeli poborowy wypetia jeden z tych punktow,
czyli czasowo jest zwolniony z odbywania sluzby — bo jezeli trwale, to nie ma co
sprawdza¢ — to w art. 31 ust. 2 pkt 2 mowi sig, ze poborowego zwalnia si¢ z odbycia
zastepczej stuzby czy mu si¢ ja zawiesza?

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Zwalnia si¢ go, ale tylko czasowo. To nie jest zwolnienie na stale, chyba ze on
jest nietrwale niezdolny do stuzby.

(Zastgpca Przewodniczqcego Jozef Dziemdziela: Bo tu jest napisane, ze mar-
szatek orzeka, czyli moze go zwolnié, ale czasowo.)

To jest czasowe zwolnienie. Analogicznie jak w wypadku Zolnierzy.
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Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Rozumiem. Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.
Pani legidlator.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, to jest kwestia merytoryczna, do uznania Wysokiej Ko-
migji.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Co nato komiga?

(Gfos z sali: Glosujemy.)

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Dzickuje bardzo.

Art. 51. Jest propozycja, aby po tym zapisie doda¢ art. 51a w brzmieniu: Pobo-
rowi skierowani do odbycia stuzby zastepczej w okresie od 1 stycznia 2005r. do
30 czerwca 2005 r. odbywaja te stuzbg przez okres dziewigtnastu miesigey. Przepis
ust. 1 nie dotyczy absolwentow szkot wyzszych.

Wiadomo, ze nie dotyczy, bo oni nie maja do odstuzenia dziewigtnastu miesig-
cy, tylko beda mieli pét roku, natomiast tu chodzi o dostosowanie, jak gdyby, do
zmniejszonego okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz o to, ze nie od
razu osiemnascie miesigcy, bo jest dziewigtnascie, a po 30 czerwca bgdzie osiemnascie
miesigcy, tak jak tu proponowano.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, o ewentualne uzasadnienie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Czas odbywania stuzby zastgpczej zawsze byt dostosowywany do czasu odby-
wania shuzby zasadniczej. Obecnie, przy dwudziestojednomiesigcznym okresie odby-
wania stuzby zastepczej, stuzba zasadnicza trwa dwanascie miesiecy. W zwiazku z tym,
ze w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej przyjeto rozwiaza-
nia skracajace czas odbywania stuzby zasadniczej, 1 nastgpuje to jakby skokowo, cy-
klicznie, to rozwiazanie, jako przejSciowe, ma za zadanie wkomponowac niejako te
zapisy w przyjety schemat myslenia, postgpowania, dostosowujac do rozwiazan, ktore
zostaly przyjete w ustawie o powszechnym obowiazku obrony. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzi¢kuje bardzo.

Tu jest pot roku 1 jeszcze jeden miesiac, a moim zdaniem, juz nie trzeba nic
mieszac po to, zeby te pot roku jeszcze przeliczaé. Jezeli to by byly trzy lata, to warto
byloby to wprowadzi¢. Nie wiem, jakie bgdzie zdanie innych panstwa na ten temat.
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Mysle, ze wprowadzenie na pét roku tego jednego miesiaca dluzej nie przyniesie zad-
nego efektu. Tutaj jest dziewie¢ miesigcy, jedenascie miesigcy, a tu osiemnascie czy
dziewigtnascie miesigcy. Tu jest akurat doktadnie pottora roku i wewngtrznie ja nie
jestem przekonany do tego, aby na pot roku wpisywac jeszcze jeden miesiaC.

Pani legidlator.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, chciatabym zwroci¢ uwage na jedna formalng sprawe,
zwiazang z dodaniem art. 51a o charakterze przejsciowym. Wydaje mi sig, ze ten prze-
pis powinien by¢ analizowany lacznie z kolejna propozycja poprawki.

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Dziemdziela. Tak, tak. Kolgna propozycja
to jest termin wejscia w zycie ustawy, czyli 1 stycznia2005r.)

Tak. I te dwa przepisy powinny by¢ analizowane tacznie. Prosz¢ zwréci¢ uwage,
ze w tym przepisie, dotyczacym okresu przejsciowego, jest mowa o pierwszym potro-
czu 2005 .

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Zaraz zglosze kolejna poprawke, do art. 52. Moze powiem, zanim przejdziemy
do glosowania, ze jest propozycja, zeby ta ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2005r.
Mysle, ze ona mogtaby wejs¢ w 2004 r., przedyskutujemy to, ale jezeli nawet przyj-
miemy, ze to bedzie 1 stycznia 2005r., to rOwniez jestem przeciwny przyjmowaniu tej
poprawki, dlatego ze to niewiele wnosi i niepotrzebnie miesza i u marszatka, i w komi-
sjach, 1 w gtlowach poborowym. Gdyby to chodzito o dwanascie a osiemnascie miesig-
cy, to bym si¢ zastanowil, natomiast osiemnascie a dziewigtnascie to daje za maly efekt
w stosunku do catego zamieszania.

Nie wiem, czy pan dyrektor podzieli moja opinig, czy nie jej nie podzieli.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Trudno nie podzieli¢ zdania pana przewodniczacego, poniewaz argumenty mo-
wig same za siebie. Niemniej propozycje o podobnym brzmieniu byty dosy¢, bym po-
wiedzial, burzliwie dyskutowane w trakcie prac w komisji w Sejmie 1 tuz przed gloso-
waniem. Gdyby ten przepis zostat przyjety, co praktycznie nie ma wielkiego znaczenia
dla poborowych, dla komisji 1 dla marszalkow, to prawdopodobnie tatwiej by bylo
dyskutowac rowniez przy uwagach w Sejmie. Odrzucenie tego zapisu spowoduje jakby
kolejne dyskusje o korelacjach migdzy jedna ustawa a druga, powstanie kwestia spra-
wiedliwosci itd. Jak mowig, praktycznego znaczeniato nie ma.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Ja mysle, ze jezeli skracamy ten okres, to nie ma tutaj niesprawiedliwos$ci, bo
gdyby$my go wydhuzali, to ten przepis bytby niekorzystny. A jezeli przepis jest ko-
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rzystniejszy dla kogos... Jaka pretensje moga mie¢ ci, ktorzy ida normalnie do wojska?
Przeciez ich nie dotyczy to, ze stuzba zastgpcza trwa osiemnascie czy dziewigtnascie
miesigcy, dla nich to nie ma znaczenia. No 1 w zwiazku z tym ci, ktérzy pdjda odbywac
shuzbe zastepcza, beda zadowoleni, ze be¢da ja odbywac nie dziewigtnascie, lecz osiem-
nascie miesigcy. Czyli ja widze tu same zadowolone osoby, a nie niezadowolone.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Panie Przewodniczacy, trudno dyskutowac¢, bo argumenty mowia same za sie-
bie. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Ja tej poprawki jako przewodniczacy nie zgtaszam.

Czy ktos z kolegow senatorow chce zglosi¢ t¢ poprawke? Bo jezeli nie bedzie
zgloszona, nie bedzie przegtosowana. Widzg, ze nikt jej nie zgtasza. Dzigkuje bardzo.

Teraz kolejna poprawka, o ktorej juz wczesniej byta mowa. Chodzi o przesunigcie
o caly rok wej$cia w zycie ustawy, czyli na 1 stycznia 2005 r. O tym juz wczesniej troche
powiedziatem, moze pan dyrektor 1 panstwo przekonaja mnie, ze jest inaczej, bo ja uwar
zam, 7e jest szansa, aby ta ustawa weszta w zycie na koniec listopada. Wprawdzie komi-
sje poborowe uruchamiaja swoja dziatalnos¢ w momencie poboru, czyli praktycznie cho-
dzi jeszcze o to podanie itd. Moze by¢ jednak jaki$ tam uzupetniajacy pobor i mysle, ze
wszystko mozna wypeti¢ do wiosennego poboru, tak zeby ta ustawa weszta w zycie od
1 stycznia 2004 r. Moim zdaniem, i marszatek, i komendanci WKU powinni sobie z ta
ustawa poradzi€. | dlatego nie wiem, czy jest koniecznos¢ tego przesunigcia o rok.

Prositbym pana dyrektora o zabranie gtosu i1 przekonanie nas, ze ta ustawa po-
winna wej$¢ z rocznym, bym powiedziat, opdznieniem. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Nalezy zwazy¢ na to, 1z catkowicie zmienia si¢ system rozpatrywania wnioskow
poborowych 1 bez wzgledu na to, ile tych wnioskow bedzie, takie komisje powinny
dziata¢ juz od 1 stycznia 2004 ., jezeli od tego dnia ustawa wejdzie w zycie. Bo w tej
chwili, kiedy wnioski sa rozpatrywane w trakcie prac komisji, w trakcie poboru, to fak-
tycznie tak jest, ze nastgpuje to takimi falami — kiedy jest pobor, wtedy naptywaja wnio-
ski. Przy nowych rozwiazaniach te wnioski moga wptywaé przez caly rok. W swietle
zapisOw ustawy juz 2 stycznia poborowy bedzie miat prawo ztozy¢ wniosek, ktory po-
winien by¢ rozpatrzony w okreslonym terminie, w tym samym powinny dziata¢ komisje.

Ponadto, z uwagi na to, ze zmienia si¢ sposob finansowania stuzby zastgpczej,
bedzie bowiem diametralnie r6zny od dzisiejszych rozwiazan, ustawa powinna wejs¢
W zycie wraz z nowym rokiem budzetowym, w zadnym wypadku nie powinna wcho-
dzi¢ w trakcie roku. Z uwagi na te uwarunkowania, czyli krotki czas, oraz na to, ze
powinny by¢ powotane komisje, powinno by¢ odpowiednie vacatio legis, czas na wej-
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scie w zycie ustawy, wydaje si¢ jak najbardziej uzasadnione, zeby wejScie w zycie
ustawy bylo przesunigte o rok. Pozwoli to rowniez na dobre przygotowanie pracowni-
kéw w wojskowych urzedach pracy, ponadto pewne rozwiazania, ktore sa zawarte
W ustawie, niewatpliwie wymusza na czesci wojewodzkich urzedéw pracy zwigkszenie
obsady, cho¢by do obstugi komis;ji stuzby zastepcze;.

I dlatego wydaje mi si¢, ze jak najbardziej uzasadnione, zeby ustawa weszta
w zycie od 1 stycznia2005r.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.

Starszy Specjalista w Departamencie Budzetowym
w Minister stwie Obrony Narodowej
Jacek Wolinski:

Mam trochg obiekcji, ze tak powiem, co do tego, czy zmienia¢ ten termin, ponie-
waz procedowanie tej ustawy trwa dosy¢ dtugo 1 my, czy tez minister obrony narodowe;j,
wiedzac o projekcie tej ustawy nie zagwarantowat srodkow na sktadki na ubezpieczenia,
ktoére wyptacit ze swojego budzetu na rzecz tych poborowych. Tak wigc, jezeli przesu-
niemy o rok wejscie w zycie tej ustawy, konieczne bedzie dokonanie zmian w naszym
budzecie i trzeba bedzie, niestety, zapewni¢ te 13 miliondw zt dla poborowych.

Tak wigc, jezeli moge wnies¢ swoj glos, wolatbym, Zeby ten termin zostal nie-
Zmieniony.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Tu juz jest niezapewnione, atu jeszcze...
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Poki co, obowiazuja przepisy ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, w ktorej odpowiednie zapisy zobowiazuja do pewnych $wiad-
czen zardbwno ministra pracy, jak i ministra obrony narodowej. Przedstawiciel Mini-
sterstwa Obrony Narodowej byl uprzejmy wyrazi¢ jakby swoja opini¢, natomiast sta-
nowisko rzadu jest takie, azeby przyja¢ poprawke, ktora zostata zgloszona przez prze-
wodniczacego, umozliwiajaca wejscie ustawy w zycie od 1 stycznia 2005r. Ja przed-
stawitem stanowisko rzadu.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos jeszcze z panOw senatorow?
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Zgltaszam poprawke, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.
Bardzo prosze, kto z panow senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Dzigkuj¢ bardzo.

Z tych zgloszonych uwag to byloby wszystko. Teraz chciatbym wréci¢ do tej
administracji publicznej. Czy policja moze wejs$¢, czy nie moze, czy skorzysta czy nie
skorzysta. Pan dyrektor wyjasnil, ze tak, bo jesli nie, to bym zglosit ewentualnie po-
prawke, zeby dopisac ,,bezpieczenstwa obywatelskiego”. W zwiazku z tym miescitoby
si¢ to pdzniej w zadaniach tych jednostek, czyli panstwowych samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Gdyby pan przewodniczacy ogtlosit pig¢ minut przerwy, to ja bym to skonsultowat.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

To ja proponujg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Przerwa? Wiem, dlaczego. Bedzie mozna to zglosi¢ w trakcie debaty. Pro-
sitbym o przygotowanie dla mnie tej odpowiedzi 1 ewentualnie zglosz¢ to podczas de-
baty. Chodzi o to, zeby zostawi¢ troche wigcej czasu.

Zglaszalem jeszcze druga poprawka. Cheg wréci¢ do art. 4. Czy nie powinno si¢
dopisa¢ ,,jako zadania zlecone? Do konca nie mam wyjasnienia na ten temat. Bo za-
dania wykonuje marszatek, tutaj ustawa natozyla ten obowiazek, mowi sig, ze sa to
zadania z zakresu administracji rzadowej, ale wykonuje je marszatek. Mowi¢ o tym
dlatego, ze bytem starosta 1 wiem, ze kiedy te zapisy byty, to mozna bylo domagac si¢
zwrotu $rodkoéw finansowych. I tylko o to mi chodzi.

Czy nie powinno napisane, ze zadania wykonuje marszatek wojewdodztwa jako
zadania zlecone? Zwracam si¢ teraz do pana dyrektora i pani legislator. Chodzi o to
zdaniew art. 4.

Prositbym o opini¢ najpierw pana dyrektora, pdzniej pania.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Panie Przewodniczacy, gdyby mozna byto przyja¢ takie rozwiazanie, jak w sto-
sunku do tej pierwszej poprawki, bytoby to, z mojego punktu widzenia, korzystne, po-
niewaz ja bym przygotowat opini¢ w tym wzgledzie. Ta sprawa faktycznie byla wielo-
krotnie dyskutowana i w tej chwili zrobienie czegos moze spowodowac, ze albo bgdzie
za duzo, albo za malo.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Rozumiem, Panie Dyrektorze. Dzigkuje bardzo.
Pani mecenas.
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Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, bez analizy ustaw finansowych 1 przepisOw materialnych
ustaw administracyjnych tez nie wypowiem si¢ jednoznacznie w tej materii.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje. Rozumiem.

Pan senator NiskKi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze gtosowanie nad catos$cia. Jeszcze minutke, juz nie bede dtuzej zglaszat.
Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Niski:

Rozumiem, ze za chwile bedzie przerwa, tak?

(Glos z sali: Glosowanie nad catoscia.)

Chciatbym jeszcze ustysze¢ opinig pani z Biura Legislacyjnego o dyskutowane;j
kwestii zawartej w art. 26, wiazacej si¢ z zapisem kwotowym, chodzi o kwotg 640 zi,
bo to, co ustyszalem, mnie nie przekonato. Faktycznie, dzisiaj inflacja jest bliska zeru,
ale to si¢ pewnie zmieni i ustawodawca bedzie musial za tymi zmianami nadazac 1 tg
kwotg zmienia¢. Czy z punktu widzenia legislacyjnego nie ma mozliwos$ci zapisania
wlasnie takiego dowiazania si¢ do najnizszej ptacy albo w inny sposob, procentowo,
zeby to automatycznie si¢ odbywato?

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Czy to tez zostawimy do wyjasnienia? Zreszta ja to podnosilem na wstegpie, zO-
stalem troche¢ przekonany, aczkolwiek nie do konca.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Panie Przewodniczacy, strona rzadowa bgdzie zawsze przeciwna tego typu
zmianom z przyczyn, cho¢by formalnych. To jest stanowisko rzadu i na jakie$§ dziala-
nia automatyczne... Oczywiscie, parlament moze zrobi¢ wszystko, niemniej stanowi-
sko rzadu bedzie odmienne w tym wzgledzie.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Pewne zmiany ustawowe nie powinny by¢ sztywno zapisywane i tylko o to mi
chodzi. Mozna zapisaé, ze kto$ bedzie ustalal t¢ kwote corocznie 1 wtedy tez nie bedzie
problemu. Na przyktad, minister pracy 1 ptacy corocznie ja okresli. Tak jak tu senator
powiedzial, w tym roku inflacja jest niska, a w przyszitym roku czy za dwa lata to moze
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si¢ zmieni¢ 1 moze co rok bedzie trzeba zmienia¢ ustawe. Jezeli bysmy dali delegacje
ktoremus z resortow, a mysle, ze wtasnie ministerstwu pracy i placy, to tez bedzie roz-
wiazanie. Zapiszemy, ze dzisiaj to jest 640 zt i corocznie t¢ kwote ustala minister.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
L eszek Bartoszewski:

Panie Przewodniczacy, jezeli faktycznie w tym kierunku legislacyjnie daloby si¢
zawrze¢ ten zapis, to tak. Mnie chodzi o to, Ze tutaj nie moze by¢ zadnego automatycz-
nego dziatania. Takie rozwiazanie natomiast, jakie pan przewodniczacy zaproponowat,
jak ngjbardzig jest do zaakceptowania.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Czekam na te trzy propozycje 1 wtedy to rozstrzygniemy, bo jeszcze bedziemy
mieli na to czas. W przerwie w obradach przysztego posiedzenia Senatu rowniez odbeg-
dzie si¢ posiedzenie komisji, aczkolwiek moze by¢ krotkie, bo na razie na obrady ple-
narne przewidziano chyba sze$¢ czy siedem punktow tylko, ale na pewno trzeba bgdzie
odby¢ to posiedzenie komisji 1 wtedy podejmiemy decyzje.

Tak wigc cze€kam na tg opinig, Panie Dyrektorze.

Bardzo prosz¢ panéw senatordéw o przyjecie ustawy wraz z poprawkami.

Kto jest za jej przyjeciem? (4)

Dzickuje bardzo.

Na senatora sprawozdawcg wyznaczam Jozefa Dziemdzielg.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma co$ przeciwko temu, abym referowat t¢ ustawe?

(Glos z sali: Jest to bardzo dobra propozycja.)

Dzickuje bardzo za przyjgcie tej propozycji.

Dzigkuj¢ wszystkim panstwu. Przepraszam, ze to posiedzenie komisji dtugo
trwalo, ale mysle, ze merytorycznie byto sporo uwag, wniesliSmy sporo poprawek po
to, aby ta ustawa nie budzita p6zniej, podczas jej obowigzywania, zadnych watpliwo-
$ci. Serdecznie dzigkujg.

Zamykam sto czwarte posiedzenie komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 33)
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