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1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o0 zasadach pobytu wojsk obcych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to te-
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Jozef Dziemdziela)

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

W imieniu pana przewodniczacego Wiestawa Pietrzaka chciatbym serdecznie
przeprosi¢ za jego nieobecnos¢, ale przedluzyta si¢ wizyta u ministra obrony narodo-
wej. Tak wigc pan przewodniczacy serdecznie przeprasza, ale mysle, ze jeszcze zdazy
do nas dojechac.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm na
posiedzeniu w dniu 12 lutego biezacego roku ustawy o zmianie ustawy o zasadach po-
bytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolite] oraz zasadach ich przemieszczania
si¢ przez to terytorium — druki sejmowe nr 802 i 950 oraz druk senacki nr 332.

Chcialbym poinformowa¢, ze jest to projekt rzadowy. Do reprezentowania sta-
nowiska rzadu zostal upowazniony minister obrony narodowe;j.

Serdecznie witam pana wiceministra Piotra Urbankowskiego, ktory reprezentuje
ministra obrony narodowej. Witam rowniez wiceministra spraw zagranicznych Sta-
womira Dabrowe oraz Dariusza Mientkiewicza z Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Witam serdecznie pana posta sprawozdawce Bronistawa Komorowskiego.

Czy z Ministerstwa Finansoéw tez kto$ jest? Nie ma.

Serdecznie witam pozostatych panstwa, reprezentujacych inne struktury zwigza-
ne z dzi§ omawiana ustawa czy nia zainteresowane.

Na wstepie chcialbym odda¢ gltos panu ministrowi Urbankowskiemu, zeby
przyblizyt nam ide¢ dzisiaj omawianej ustawy i wprowadzane zmiany.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowe
Piotr Urbankowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie Senator i Szanowni Panowie Senatorowie!

Przedmiotem obrad Wysokiej Komisji jest rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitgl Polskig oraz
zasadach ich przemieszczania przez to terytorium.

Celem tego projektu jest przede wszystkim uproszczenie w Sci§le okreslonych
przypadkach wymogow proceduralnych zwigzanych z przyjeciem wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przemieszczaniem sig, uzyciem broni i1 od-
szkodowaniami z tytutu szkdd wyrzadzonych przez te wojska.
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Proponowane rozwiazania zmierzaja, zdaniem rzadu, do dostosowania obowia-
zujacych przepisow do sytuacji geopolitycznej powstatej po dniu 11 wrzesnia 2001 r.
oraz umozliwiaja uproszczenie procedur w przypadku koniecznos$ci skorzystania przez
Rzeczpospolita Polska z pomocy wojsk obcych w sytuacjach kryzysowych, a w szcze-
golnosci w przypadku klgsk zywiotowych, awarii lub pomocy humanitarne.

Zgodnie z rozpatrywanym dzisigj projektem nie tylko Rada Ministréw i mini-
ster obrony narodowej, ale takze szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz
dowddcy rodzajow sit zbrojnych beda mogli, na podstawie upowaznienia udzielone-
go przez ministra obrony narodowej, wydawac zgode na pobyt u nas wojsk panstw
stron traktatu potnocnoatlantyckiego, wojsk pozostajacych pod dowodztwem organi-
zacji traktatu pdinocnatlantyckiego oraz wojsk uczestniczacych w szkoleniu w ra-
mach Partnerstwa dla Pokoju.

Rozszerzenie tych uprawnien na szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
oraz dowodcow rodzajéw sit zbrojnych ma dotyczy¢ jedynie sytuacji naglych, enume-
ratywnie wskazanych w ustawie, zwiazanych z pobytem wojsk obcych w nielicznym
sktadzie, do pigciuset 0séb, oraz przez krotki okres, do dwoch miesigcy. To rozwiaza:
nie pozwoli skroci¢ i1 uprosci¢ proces decyzyjny zwiazany z przyjmowaniem tych
wojsk, co w obecnej sytuacji wydaje si¢ konieczne.

Konsekwencja przedstawionej zmiany jest propozycja, zgodnie z ktora po-
zwolenie na przemieszczenie si¢ wojsk obcych przez terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej beda mogli wydawac takze, oprocz ministra obrony narodowej, jak juz mo-
witem, szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz dowddcy rodzajow sit zbroj-
nych na podstawie, co wazne, upowaznienia ministra i w Scis§le okreslonych w usta-
wie przypadkach.

Szanowni Panstwo! Rzad proponuje takze, aby porozumienie w sprawie pobytu
wojsk obcych przestato by¢ jedynym aktem, na podstawie ktorego wojska obce beda
mogty przebywac¢ na terytorium RP. Taki sposob uregulowania przedmiotowego za-
gadnienia spowoduje uelastycznienie procedury przyjmowania wojsk obcych, ponie-
waz pozwoli na wyrazenie zgody na ich pobyt w formie porozumienia z wtasciwymi
organami panstwa wysylajacego lub, w sytuacjach wymagajacych szybkiego dziatania,
jednostronnego aktu wlasciwego polskiego organu, na przyktad szefa Sztabu General-
nego Wojska Polskiego.

Ponadto intencja projektodawcy byto usprawnienie dzialania komisji powoty-
wanej przez ministra obrony narodowej do rozpatrywania roszczen z tytutu szkod wy-
rzadzonych przez wojska obce, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie wykorzystania
w pracach tej komisji materialow wytworzonych przez witasciwe organy wojskowe,
dotyczacych konkretnych szkod.

W omawianym projekcie przewidziano takze sprecyzowanie zasad uzycia broni
przez wojska obce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze umozliwienie im
skutecznej ochrony obozow, obiektow lub innych nieruchomosci, w ktorych sa one
zakwaterowane, oraz w czasie ich przemieszczania si¢ w zwigzku z wykonywaniem
zadan okreslonych w zgodzie na pobyt w naszym kraju.

Przedstawiajac szanownej komisji powyzsze rozwiazania, pozostaj¢ w przekona
niu, ze niniejsze przedtozenie uzyska aprobate Wysokiej Komisji, w szczegolnosci
W obliczu zagrozenia atakami terrorystycznymi oraz ze wzgledu na doswiadczenie Pol-
ski i naszych sasiadow, zwigzane ze zwalczaniem klesk zywiotowych. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.

Serdecznie witam pana przewodniczacego. Witam réwniez wszystkich senato-
row, bo ich nie przywitatem, a szczegolnie Mari¢ Berny, dlatego ze jest tu po dtugiej
nieobecnosci 1 powoli wraca do zdrowia. Tak wigc szczegodlnie serdecznie, Pani Mario,
witamy pania.

(Gtos z sali: Przywiozta pozdrowienia z gor.)

(Gtos z sali: Nie skacz tak daleko.)

(Senator Maria Berny: Tak w ogodle to ja jestem tu goscinnie, bo jestem na
zwolnieniu lekarskim.)

No, nie szkodzi, u nas na zwolnieniu mozna pracowa¢, pracodawca dopuszcza
taka mozliwos¢, ale tym bardziej serdecznie witamy.

Pan przewodniczacy zezwolil mi na prowadzenie dalej obrad.

W zwiazku z tym bardzo prosze¢ o zabranie gltosu pan wiceministra spraw zagra-
nicznych Stawomira Dabrowe. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Stawomir Dgbrowa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja niewiele mam do dodania poza tym, ze poniewaz obecnie wszyscy $ledzimy
informacje naptywajace z regionu Bliskiego Wschodu, przygotowania do ewentualne]
akcji zbrojnej itd., itd. 1 wlasnie teraz rozpatrujemy projekt ustawy, ktory dotyczy
pobytu wojsk obcych na terytorium Polski i ich przemieszczania sig¢, a w zwigzku
Ztym oczywiscie kazdemu moze si¢ nasuna¢ odpowiednie skojarzenie, chcialbym
wyjasni¢, ze mimo catego dramatyzmu sytuacji jednak jest to zbieg okolicznosci, ze
wlasnie w tym momencie Sejm 1 Senat rozpatruja ten projekt ustawy. Rzad przedto-
zyt go w potowie ubieglego roku, kiedy sytuacja nie byla jeszcze tak napigta. I jak
stusznie mdj przedmoéwcea, pan wiceminister obrony narodowej, powiedziat, wtasci-
wie gléwna przyczyna podjecia prac nad nowelizacja i przedlozenia tego projektu
byly wydarzenia we wrzesniu 2001 r. w Stanach Zjednoczonych. Tak wigc jeszcze
raz mowi¢: wprawdzie ta sprawa wiaze si¢ z obecna sytuacja miedzynarodowa, ale
nie obecna sytuacja migdzynarodowa jest powodem przedtozenia przez rzad tej no-
welizacji. Dziekuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.

Widocznie rzad, no, przewidywal, ze moze powsta¢ taka sytuacja, a wigc tym
bardziej, powiedziatbym, naleza si¢ stowa uznania rzadowi, ktory pot roku temu to
przewidziat.

Czy teraz glos zabierze pan posel sprawozdawca, czy jeszcze ktory$ z przedsta-
wicieli rzadu lub Biura Bezpieczenstwa Narodowego chciatby si¢ wypowiedzie¢?

Skoro nikt inny nie chce, to bardzo bym prosit o zabranie glosu pana posta Bro-
nistawa Komorowskiego.
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Posel Bronislaw Komorowski:

Dzickuje bardzo.

No, ja przyjatem za dobra monetg to, ze rzad zapewnial, Ze propozycja znoweli-
zowania tej ustawy nie ma zadnego zwiazku z napig¢ciami na §wiecie. Prosz¢ zwrdcié
uwage na to, ze dotyczy ona tylko 1 wylacznie pobytow czasowych, zwigzanych de
facto z likwidacja skutkow katastrof, akcjami humanitarnymi i ¢wiczeniami, a nie
wspolnych przedsigwzig¢ militarnych. Na okolicznos$¢ takich przedsigwzig¢ sa na
szczescie inne regulacje prawne.

Podkomisja, ktora kierowalem, a potem komisja, stangly na stanowisku, ze ini-
cjatywe rzadowa uzasadnia to, ze jest ogromna liczba kontaktéw wymagajacych wjaz-
du na teren Polski mniejszych czy wigkszych pododdziatdéw zwartych z krajow, z kto-
rymi wspotpracujemy, no, i ze jest problem jakby zamulania urzedu ministra, z tym ze
podniosty kwesti¢ cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi 1 problem stabnigcia pozycji
cywilnego ministra w stosunku do struktur dowddczych — chodzi o pierwotny projekt
rzadowy. Zostaly podniesione rowniez zastrzezenia dotyczace proponowanych ure-
gulowan prawnych dotyczacych zasad uzycia broni palnej przez jednostki obce na
terytorium panstwa polskiego. UzgodniliSmy z rzadem, z Ministerstwem Obrony Na-
rodowej, wprowadzenie znacznych zmian w projekcie rzadowym. Ta praca zostata
wykonana sitami rzadu w wyniku, jak powiedzialem, porozumienia, przyj¢cia punktu
widzenia podkomisgji.

A wigc na posiedzeniu komisji pojawit si¢ juz projekt zmieniony, zmieniony na
zasadzie wprowadzenia formalng) poprawki komigji, ale przygotowang i wprowadzone)
w pelnym porozumieniu z ministerstwem, ktore wniosto nastgpujace istotne korekty.

Przede wszystkim utrzymana zostata mozliwo$¢ scedowania przez ministra
obrony narodowej jego uprawnien w zakresie podejmowania decyzji o przybyciu na
nasze terytorium i pobycie na nim obcych sit zbrojnych na czas do dwoch miesigcy, sit
liczacych chyba nie wigcej, o ile pamigtam, niz pigciuset zotnierzy. A wigc zostat skro-
cony czas i zostala zmniejszona liczba Zolnierzy. Minister moze scedowaé swoje
uprawnienia na szefa Sztabu Generalnego i dowodcoéw rodzajow sit zbrojnych, ale tyl-
ko w paru okreslonych sytuacjach. Moze je scedowa¢ w sytuacji, jesli taka si¢ pojawi,
gdy jednostki obce dzialaja na naszym terenie w zwiazku z katastrofami morskimi, la-
dowymi 1 lotniczymi czy likwidacja skutkow tych katastrof. Moze je tez scedowac
w przypadku koniecznosci przeprowadzenia akcji humanitarnej, czyli na przyktad
w przypadku likwidowania skutkow katastrof zywiotowych w Polsce. I moze je réw-
niez scedowaé¢ w przypadku koniecznos$ci podjecia szybkich dziatan antyterrorystycz-
nych. Ale nie moze scedowa¢ prawa do podejmowania decyzji o pobycie na naszym
terytorium jednostek sit zbrojnych, ktore przyjezdzaja na ¢wiczenia, czyli innymi sto-
wy, chodzi o to, zeby minister uczestniczyt jednak w podejmowaniu decyzji dotycza-
cych pobytu wigkszych liczebnie, wazniejszych jednostek. Minister moze scedowac
swoje uprawnienia, ale tylko w przypadku tych spraw, tych ¢wiczen, tych wydarzen,
ktore wczesniej zostaly przez niego zatwierdzone w planie rocznym przedsigwzigC.
Innymi stowy, wezesniej musi by¢ decyzja polityczna, a potem dowddcy rodzajow sit
zbrojnych to wykonuja w ramach wczesniej przyjetych planow.

Chciatbym przy okazji zwrdci¢ uwage na to, ze to nie wyczerpato wszystkich
zastrzezen komisji, no bo komisja podnosita problem, ze w zasadzie najbardziej poli-
tycznymi z politycznych decyzji ministra sa zawsze decyzje o wpuszczeniu na teryto-
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rium panstwa polskiego jednostek wojskowych obcych panstw w przypadku wydarzen
spektakularnych, widocznych, takich jak akcja antyterrorystyczna, akcja humanitarna
czy akcja likwidowania skutkow klesk zywiotowych czy tez uczestniczenie w opera-
cjach ratowniczych. Na calym $§wiecie jest tak, ze wszyscy politycy, ze tak powiem,
chetnie si¢ pokazuja na tle tego rodzaju wydarzen. Wydaje sig, ze w praktyce dziatania
ministerstwa tak to jednak bedzie, to znaczy i tak za kazdym razem minister... No, jesli
bedzie akcja antyterrorystyczna z udzialem obcych jednostek antyterrorystycznych
W naszym kraju, to przeciez bedzie chodzito o decyzj¢ podejmowana poza resortem
obrony 1 niewatpliwie decyzja o zaproszeniu obcych jednostek antyterrorystycznych
bedzie podejmowana na szczeblu o wiele wyzszym niz szczebel ministra obrony naro-
dowej. Ale ta watpliwo$¢ pozostala.

Pozostata tez druga watpliwos¢. Otoz ustawa jest tak skonstruowana, iz dotyczy
jednostek wojskowych nie tylko 1 wyltacznie krajow sojuszniczych, ale praktycznie
wszystkich krajow, bo dotyczy jednostek tych krajow, z ktorymi wspolpracujemy
wramach PdP, a w ramach PdP wspoélpracujemy takze na przykltad z Rosja
| z Biatorusia. A wigc jest tu pewna watpliwos$¢, bo nie jest to utatwienie zycia mini-
strowi tylko w zakresie spraw zwiazanych $ci§le z naszym cztonkostwem w Sojuszu.
To wykracza zdecydowanie poza t¢ mozliwo$¢ 1 tu ta ustawa nie jest doskonata w na-
szym przekonaniu. Doszlismy do wniosku, ze pewna praktyka funkcjonowania rzadu
I sit zbrojnych te zagrozenia faktycznie sprowadza do zera, ale od strony teoretycznej
ta watpliwos¢ pozostata.

Ostatnia kwestia, dotyczaca zasad uzycia broni przez obce wojska na naszym te-
rytorium, byla przedmiotem, no, zywej dyskusji. Komisja stangla na stanowisku, ze acz-
kolwiek z punktu widzenia zasad umowy mig¢dzynarodowe podpisane przez Polske i tak
te kwesti¢ reguluja — mam tutaj na mysl gtoéwnie umowg NATO SOFA - ale nie jest
dobrze wykazywac¢ nadmierng gorliwos¢ w utatwianiu uzywania broni przez obce woj-
ska na naszym terytorium na podstawie ich prawa narodowego, a nie prawa polskiego.
Dlaczego? Dlatego, ze z informacji przez nas uzyskanych wynika, ze Zolierze polscy,
gdy wyjezdzaja do innych krajow, takze sojuszniczych, nie wszgdzie korzystaja z tego
rodzaju uprawnien. Bywaja kraje, do ktorych po prostu nasi zotnierze w ogoéle nie wjez-
dzaja z bronia, bo tak ostre sa przepisy kraju gospodarza. Doszlismy wigc do wniosku,
ze nie nalezy by¢ nadgorliwym, 1 wprowadziliSmy zmiang, ktéra oznacza tyle, ze jest
utrzymany prymat prawa narodowego, polskiego. W przypadku zaistnienia sytuacji
trudnej, jaka bytoby na przyktad nieuzasadnione uzycie broni do obrony magazynow,
jednostek stacjonujacych na poligonie czy w czasie transportu, no to oczywiscie ozna
czac to bedzie, ze Polska bedzie musiata dokonywa¢ wyboru, czy chce, ze tak powiem,
sta¢ twardo na gruncie prawa narodowego, czy tez uzna¢, ze ten prymat umow miedzy-
narodowych, w tym wypadku NATO SOFA, jest dla niej korzystniejszy. Tak postepuje
wigkszos¢ krajow NATO. Wszystkie one przyjety umowg NATO SOFA, ale nie wszyst-
kie wprowadzity przepisy, ktore oznaczaja, ze uzycie broni przez obce wojska na ich
terytorium nie podlega zasadom prawa miejscowego. To tyle. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Jezeli nie ma innych glosow, to poprositbym przedstawicielkg Biura Legislacyj-
nego, nasza kolezanke¢ Aleksandre Sulkowska o zabranie glosu.
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Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Aleksandra Sulkowska, Biuro Legisacyjne.
Wysoka Komisjo, ustawa uchwalona przez Sejm nie budzi zastrzezen legisla-
cyjnych. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzickuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Bardo proszg.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzi¢kuje bardzo.

Ja chciatbym prosi¢ przedstawicieli rzadu o wyjasnienie pewnych kwestii, ktore
si¢ zrodzily dzisiaj w toku dyskusji, a powiem tez, ze zapoznalem si¢ z propozycja
zmian, ktore sa przedmiotem naszej dzisiejszej debaty.

Pierwsza kwestia, o ktora chciatbym zapytaé. Ja nie bardzo znajduje bezposred-
ni zwigzek zmian proponowanych w ustawie ze sprawa — przepraszam, ze tak powiem
— daleka, odlegla, chociaz wazna, ze sprawa Iraku. Ja uwazam, ze pan minister, mo-
wiac o tych S$cistych powiazaniach, chyba troszeczk¢ nadinterpretowal propozycje
zmian. W zwiazku z tym moje pierwsze pytanie brzmi tak: czy prawda jest, tak ja my-
Slg, ze ta ustawa w istocie rzeczy w ogodle nie ma zadnego zwiazku przyczynowo-
skutkowego ani prawnego z dziataniami 1 przygotowywanymi planami? To jest pierw-
sza sprawa.

Druga sprawa. Dotychczasowe nasze ustawodawstwo w sposéb jednoznaczny
reguluje kwestie dotyczace wielkosci, ilosci, czasu, zgody ministra, Rady Ministrow
itd. A wigc te propozycje sensu stricto wprost wychodza naprzeciw pewnym potrze-
bom zwigzanym z klgskami, katastrofami, akcjami humanitarnymi 1 innymi. I tylko
to. Ja tak to postrzegam w kontekscie zmian. I w zwiazku z tym mam kolejna watpli-
wos¢, dotyczaca wypowiedzi pana posta Komorowskiego, odnoszaca si¢ do akcji
antyterrorystycznych. Nowela tego jak gdyby nie obejmuje, sa inne regulacje w sta-
rym ustawodawstwie, ktore to obeymuja. Czy tak, czy nie? Chciatbym t¢ watpliwos¢
wyjasnic.

I ostatnia moja watpliwo$¢, réwniez merytoryczna, dotyczaca polaczenia nasze-
go Sojusz z PdP, to znaczy z Partnerstwem dla Pokoju. Ja uwazam, ze, no, to jest chy-
ba logiczne 1 tak powinno by¢. W zwiazku z tym myslg, ze dopisanie Partnerstwa dla
Pokoju czy stron, ktére wchodza na podstawie takich samych uregulowan, jakie sa
W ustawie, jest dobre. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

6 653/V



w dniu 19 lutego 2003 r.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowej
Piotr Urbankowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie ta regulacja nie ma bezposredniego zwiazku z sytuacja wokot Iraku
1 generalnie nie o takie sytuacje tu chodzi, bo sa inne regulacje i inne procedury prze-
widziane w ustawie, dotyczace sytuacji zagrozenia militarnego 1 postgpowania w ta-
kich sytuacjach.

Chceg zwroci¢ uwage na to, ze w przedtozeniu rzadowym bylo wymieniane za-
grozenie terrorystyczne, to znaczy rowniez mozliwo$¢ w tych procedurach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W przedtozeniu rzadowym.

Ale wlasnie po dyskusjach w komisji 1 w podkomisji z tego si¢ wycofano i tutaj
bym chciat...

(Glos z sali: Teraz rozumiem btad.)

...delikatnie skorygowa¢ wypowiedz ministra Komorowskiego, bo przedtem nie
bardzo zr¢cznie byto mi to zrobi¢. Ale skoro padto pytanie, to rzeczywiscie, tak bylo
W przedtozeniu i1 po dyskusjach jakby zdecydowano inaczej, uznajac, ze to ma by¢ na
wypadek, ze tak powiem, normalnych sytuacji, normalnego wspotdziatania, wspolnych
manewrow, ktore sa dzisiaj na porzadku dziennym. W zwiazku z tym tego zapisu
w proponowanych projektach nie ma. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Kto$ z panstwa senatorow ma jeszcze pytania lub chce zabra¢ glos?
Bardzo proszg.

Senator Wieslaw Pietrzak:

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie!

Ja w zasadzie nie mam watpliwosci co do zapiséw nowelizacji ustawy. Mysle
jednak, ze Ministerstwu Spraw Zagranicznych zgloszg, nie wiem, prosbg, pytanie czy
watpliwosci, ktore moga powsta¢ w zwiazku z ta sprawa i ostatnio naglosnionym wy-
stapieniem jednego z burmistrzOw z wspanialego wojewodztwa zachodniopomorskie-
go, dotyczacym zaproponowania przeniesienia baz amerykanskich, baz NATO do Pol-
ski. Mnie si¢ wydaje, ze to jest zbyt daleko posunigta i nieodpowiedzialna inicjatywa
samorzadu. Nie wiem, jak temu zapobiec w przysziosci, bo media w sposéb bez-
wzgledny to wykorzystuja 1 pokazuja. Niestety, w ten sposob robimy nie najlepsza at-
mosfer¢ u naszych zachodnich sasiadow. Ja uwazam, ze jezeli Amerykanie do nas si¢
zwroca 1 dojda do takiego wniosku, Ze trzeba rozmiesci¢ bazy na terytorium Polski, to
my oczywiscie powinnismy zaja¢ odpowiednie stanowisko w tym wzgledzie. Ale uwa-
zam tez, ze sami, ani samorzady, ani nikt inny, nie powinni§my wychodzi¢ przed or-
kiestrg. Czy wigc Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony Narodo-
wej lub Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zrobityby, nie wiem, moze
jakie$ spotkanie? Bo zaraz moze si¢ posypa¢ lawina tego rodzaju inicjatyw samorza-
dow. Tam, gdzie jest likwidowany garnizon, tam, gdzie sa koszary, a sa przeciez takie
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pustostany, zaraz bedzie taka akcja propagandowa, przesciganie si¢ w tym, jacy to my
jesteSmy zapobiegliwi i, zeby zlikwidowaé nasze bezrobocie czy je ograniczy¢, czy
jeszcze cos, czy zeby podnies¢ gospodarke, wystgpujemy z takim wnioskiem, propo-
nujemy to. Uwazam, zZe trzeba jako$ temu zaradzi¢. Czy wigc rzad lub Ministerstwo
Spraw Zagranicznych co$ mys$la na ten temat? Bo to jest taki nie bardzo elegancki dla
nas sygnal. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zanim poprosz¢ o odpowiedz, nie wiem, czy przedstawiciela Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, czy przedstawiciela Ministerstwa Obrony Narodowej, powiem,
ze sadze, iz to mozna skomentowac¢ w ten sposob, ze by¢ moze takie inicjatywy oddol-
ne przyczynia si¢ do tego, ze rzad amerykanski ztozy taka propozycje, a glos burmi-
strza, to nie jest gtos rzadu. Takie jest moje prywatne zdanie.

Mozna poprosi¢ pana ministra? Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dabrowa:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ustosunkowujac si¢ do wypowiedzi obu panéw przewodniczacych, mogg po-
wiedzie¢ tylko tyle, ze formalnie czy nieformalnie taka sprawa w tej chwili dla rzadu
nie istnieje. Ten temat pojawit si¢ w mediach, w zwiazku z czym sa te wystapienia sa-
morzadowe. Wprawdzie ja nie uczestniczytem w zadnych spotkaniach na wysokich
szczeblach, jakie odbywaty si¢ w ostatnich miesigcach, przedstawicieli Polski 1 Stanow
Zjednoczonych — bo przypomne, ze byly wizyty i prezydenta, i premiera, i przedstawi-
cieli obu ministerstw spraw zagranicznych — mnie przy tym nie bylo, ale czytalem
wszystkie sprawozdania, informacje dotyczace tych rozméw 1 po prostu potwierdzam,
ze w tych rozmowach taki temat si¢ nie pojawil. Ani jedna, ani druga strona, czyli ani
strona polska, ani strona amerykanska, w tych rozmowach takiego tematu nie podej-
mowaty. Jak ten temat bedzie dalej si¢ rozwijat, wtasciwie trudno jest do konca prze-
widzie¢. Faktem jest, ze w ramach wewnetrznych dziatan amerykanskich, co wiemy
zinformacji tamtejszych, czyli amerykanskich, sa dokonywane jakie$ przeglady, prze-
glady okresowe czy nadzwyczajne, stanu i1 sytuacji amerykanskich sit zbrojnych za
granica. Na tym tle pojawiaja si¢ rozne propozycje, ale na razie to nie przestato by¢
sprawa czysto amerykanska 1 wiasnie tym etapem przegladowym. Nic mi nie wiadomo,
zeby rzad zaymowal si¢ ta sprawa, 1 trzeba przyznac, ze jest to dosy¢ delikatna sprawa.
Jestem przekonany, ze w odpowiednim momencie rzad, jesli uzna to za stosowne, t¢
sprawe wlaczy do swoich rozwazan. Dotychczas to nie miato miejsca 1 nie jestem
przekonany, czy tu rzad powinien by¢ inicjatorem tej sprawy. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje.
Ja stwierdzitem, ze inicjatorem powinien by¢ rzad amerykanski, nie nasz.
Bardzo prosz¢ pana ministra Urbankowskiego.
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowej
Piotr Urbankowski:

Ja oczywiscie zgadzam si¢ z tym 1 potwierdzam to, co powiedziat pan minister
Dabrowa, ze nie byto oficjalnych wystapien pod adresem rzadu, MSZ czy Ministerstwa
Obrony Narodowej. Oczywiscie mozna szuka¢ odpowiedzi na pytanie, skad si¢ biora
tego typu dywagacje. Trzeba wzia¢ pod uwageg roOwniez to, ze przynajmniej w samym
NATO po rozszerzeniu dyskutuje si¢ na przyktad o przesunigciu czy zmianie struktury
dowddczej. Ale to jest zupelnie inna sprawa, to nie jest przenoszenie baz, bo takie
zmiany moga nastapi¢ i one nie maja jakby szerszego wymiaru, tyle ze dzisiaj nawet
W tej sprawie nie ma skonkretyzowanych stanowisk. Oczywiscie na ten temat wypoO-
wiadat si¢ minister obrony narodowej, pan Jerzy Szmajdzinski, ktory powiedzial, ze
nie bylo wystapien i rzad nie moze rozwazac 1 nie rozwazat tej sprawy.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.

Senator Leslaw Podkanski:

Ja mysle, ze temat podniesiony przez pana przewodniczacego jest bardzo i deli-
katny, i wazny, 1 ze trzeba w przysztosci nad nim pracowac, ale nie ma on bezposred-
niego zwiazku z ustawa, 1 dlatego sktadam wniosek formalny o przyjecie przedtozonej
noweli bez poprawek. Proszg traktowac to jako wniosek formalny. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa inne wnioski? Jezeli nie, to... Tak? Jest inny wniosek?
Bardzo proszeg.

Senator Grzegorz Niski:

To znaczy nie wniosek, bo ja chciatbym jeszcze zadaé pytanie. Pan przewodni-
czacy nie dostrzegt tego, ze wczesniej to sygnalizowalem. Ja chciatbym zwrdci¢ uwage
na zapis w art. 4, ktory moéwi, ze minister obrony narodowej moze upowaznic¢ szefa
Sztabu Generalnego lub dowddce rodzaju sit zbrojnych do wyrazenia zgody na prze-
mieszczanie si¢ przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej... Migdzy innymi moga si¢
odbywac tranzyty z wykorzystaniem transportu kolejowego. Czy Ministerstwo Obrony
Narodowej nie widzi tutaj zagrozenia polegajacego na kolizji kompetencji? Czy zapis
nie powinien by¢ uszczegdtowiony rowniez w ten sposob, ze tranzyt koleja powinien
si¢ odby¢ po uzgodnieniu z ministrem infrastruktury?

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Mysle, ze tutaj chyba jest zgoda na przemieszczanie w ogole, a sprawy tech-
niczne sg rzeczq wtorna.

653/V 9



69. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowe
Piotr Urbankowski:

Ja mogg generalnie si¢ odnies¢ w ten sposob, ze w tym zakresie minister infra-
struktury, tak mi si¢ przynajmniej wydaje, nie jest kompetentny. Jest on w tym przy-
padku organem nadzorujacym przedsigbiorstwo PKP czy zatozycielskim tego przed-
sigbiorstwa. Rodzaj transportu, kwestie bezpieczenstwa si¢ uzgadnia, ale to sa wlasnie
uzgodnienia o charakterze technicznym, a nie merytorycznym.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Tez tak mysle.

Dobrze, zostal zgtoszony wniosek, nie stysz¢ innych wnioskow...

Bardzo proszeg, kto jest za przyjeciem omawianej ustawy bez poprawek, prosze
o podniesienie reki. (6)

Jednogto$nie za.

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym jeszcze zapytac, kto z panstwa senatoréw chce si¢ zglosi¢ na senato-
ra sprawozdawce. Bardzo proszg, pan senator Grzegorz Niski. Sa inne propozycje?
Nie. Senatorem sprawozdawca zostat pan senator Grzegorz Niski.

Zamykam posiedzenie komigji.

Dzickuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 39)
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