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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2003 w czgéciach wiasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Obrona narodowa; Rezerwy celowe; Budzety
wojewodow ogotem; a takze zestawienia programdw realizowanych ze $rodkow

bezzwrotnych pochodzacych z innych zrédet zagranicznych 1 wydatkéw nimi finan-
sowanych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 11)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram pigcédziesiate siodme posiedzenie senackiej Komisji Obrony Narodowe;j
1 Bezpieczenstwa Publicznego. Tematem posiedzenia jest rozpatrzenie uchwalonej przez
Sejm ustawy budzetowej na 2003 r. w zakresie czesci 29 ,,Budzet Ministerstwa Obrony
Narodowej — Obrona Narodowa”, czg$ci 83 ,,Rezerwy celowe”, czgsci 85 ,,Budzety wo-
jewodéw ogodtem” oraz zestawienie programoéw realizowanych ze §rodkow bezzwrot-
nych pochodzacych z innych Zrédet zagranicznych 1 wydatkéw nimi finansowanych.

W imieniu rzadu do przedstawienia tej czesci budzetu upowazniony jest mini-
ster obrony narodowej. Serdecznie witam na naszym dzisiejszym posiedzeniu pana
Jerzego Szmajdzinskiego, ministra obrony narodowe;.

Witam serdecznie osoby towarzyszace panu ministrowi. Witam pana generalta
Mieczystawa Cieniucha, szefa Generalnego Zarzadu Planowania Strategicznego w Szta-
bie Generalnym Wojska Polskiego, pana generata Marcina Krzywoszynskiego, dyrekto-
ra Departamentu Budzetowego w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam pania Gra-
zyne Zywiecka, dyrektora departamentu w Ministerstwie Finanséw. Witam pana Tade-
usza Kuzme, zastepce dyrektora w Ministerstwie Gospodarki. Witam pana Andrzeja La-
budg i pana Jarostawa Wojcinskiego, rowniez z Generalnego Zarzadu Planowania Stra-
tegicznego w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego. Witam pana Pawla Sliwinskiego,
przedstawiciela Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Witam takze pana Romana Kape-
linskiego z Biura Legislacyjnego. Witam panie senator i pandéw senatorow. Witam biuro
obstugi naszej komisji. Jezeli kogo$ nie przywitalem imiennie, tym bardziej serdecznie
witam panstwa.

Szanowni Panstwo! Juz na wstepie cheg podzigkowac, ze minister obrony naro-
dowej osobiscie zaszczycit nas swoja obecnoscia podczas ksztattowania najwazniejszej
ustawy — Ustawy budzetowej na 2003 r. I jezeli pan minister pozwoli, bo wiem, ze pan
nie ma zbyt duzo czasu...

(Minister Obrony Narodowej Jerzy Szmajdzinski: Nie mOwmy o czasie.)

Dobrze, pan minister ma duzo czasu, to mowmy o pieniadzach.

Tak jak si¢ umawialiémy, pan minister zabierze gltos w pierwszej kolejnosci, je-
zeli mozna prosi¢. Chce tylko powiedzie€, ze na etapie prac sejmowych budzet resortu
obrony narodowej zostat przyjety... pani dyrektor mi podpowiada, ze z jedna popraw-
ka. Ale wiem, ze nie budzit on wigkszych kontrowersji 1 na tym etapie prac byt bardzo
przychylnie przyjety przez postow, przez Sejm, mimo ze tak niedawno zmieniliSmy
troche ustawe¢ o wspieraniu restrukturyzacji sit zbrojnych, a jednocze$nie przyjeliSmy
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zasadg, ze czg$¢ budzetu przeznaczona na obrong narodowa, a pozostajaca w gestii
wojewodow, rowniez bedzie objeta tym wskaznikiem 1,95 produktu krajowego brutto,
co jak gdyby sztucznie obcigza budzet resortu. Mysle jednak, ze o ksztalcie budzetu
1 dobrodziejstwach z niego ptynacych pan minister nas poinformuje.

Proszg bardzo, udzielam glosu panu ministrowi.

Minister Obrony Narodowej
Jerzy Szmajdzinski:

Dzigkuje bardzo.

Moim obowiazkiem jest, zeby w czasie dyskusji nad najwazniejszym doku-
mentem, ktory rzad i resort przedstawia, by¢ w Senacie. Jest to rowniez prawdziwa
przyjemnos$¢ dla mnie, zwlaszcza ze przez tyle lat jestem obecny w Sejmie, a w Sena-
cie jestem tak rzadko.

O wielkoScti 1 strukturze budzetu powie pan generat Krzywoszynski, o moderni-
zacji technicznej — pan generat Cieniuch, ja natomiast chcg powiedzie¢, ze rok 2003 to
bedzie rok, w ktorym Polska nadal bedzie uczestniczy¢ w walce z terroryzmem, a nie
wykluczone, ze moze nastapi¢ rozszerzenie udziatu Polski w zwalczaniu migdzynaro-
dowego terroryzmu oraz udzial w innych misjach pokojowych NATO czy Organizacji
Narodow Zjednoczonych.

Poza tym, w Pradze zostaly przyjete nowe zdolnosci obronne, gtéwnie w zakre-
sie przygotowania do skuteczniejszej walki ze zorganizowanym terroryzmem w obsza-
rze ochrony, obrony przed bronia masowego razenia, zostata podj¢ta decyzja o sitach
odpowiedzi Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. To tez bedzie wymagalo, z jednej strony,
pewnych zmian w priorytetach, a z drugiej strony, przygotowania si¢ do zwigkszonego
wysitku finansowego. Nie wykluczone, ze jesli po referendum okaze sig, ze Polska sta-
nie si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, bedzie to oznaczato stopniowe wlaczanie polskich
sit zbrojnych w szkolenia i ¢wiczenia oraz programy wzmacniania zdolno$ci obron-
nych prowadzone przez Uni¢ Europejska, ktora na kontynencie europejskim 1 w tym
obszarze chce odgrywaé znaczaca rolg.

Rok 2003 to w pewnym sensie koncowa faza pierwszego etapu restrukturyzacji
sit zbrojnych w ramach dotychczasowego szeScioletniego programu, w tym uzyskanie
na koniec 2003 r. pulapu stu piecdziesigciu tysigcy zolnierzy, okoto pieédziesigciopro-
centowego uzawodowienia, co oznacza jeszcze kilka tysigcy zwolnien kadry zawodo-
wej, to likwidacja kolejnych garnizonow, wynikajaca z planu na lata 2001-2006, to
dokonczenie glgbokich zmian w szkolnictwie wojskowym, ktérego potencjal musimy
ograniczy¢ o 50%, to zmiany w zakresie opieki zdrowotnej — w Sejmie dobiegaja kon-
ca prace nad odpowiednia ustawa —pozostawienie etatéw wojskowych tylko w wybra-
nych SPZOZ oraz wykorzystanie laboratoriow w leczeniu podstawowym.

Rok 2003 bedzie zarazem pierwszym rokiem nowego programu szescioletniego,
obejmujacego lata 2003—-2008. To jest efekt przejscia na planowanie natowskie krocza-
ce, czyli co dwa lata wdraza si¢ nowy szescioletni program. Zaktada on, tak jak méwi-
tem, ograniczenie liczby Zzohierzy do stu pig¢dziesieciu tysiecy, skrocenie niezawodo-
wej, czyli zasadniczej stuzby wojskowej do dziewigciu miesigcy, bedzie to powodo-
wato kolejne dodatkowe koszty od 1 stycznia 2004 r., wdrozenie nowej polityki ka-
drowej — projekt ustawy pragmatycznej jest juz w Sejmie — a przede wszystkim mo-
dernizacj¢ wybranych elementéw sit zbrojnych, to znaczy objetych koncepcja zdolno-
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$ci obronnych, w pierwszej kolejnosci realizacji celow sit zbrojnych, tak aby w 2008 .
osiagna¢ nowoczesnos¢ jednej trzeciej sit, przede wszystkim tych, ktére sa skierowane
do sit szybkiego i natychmiastowego reagowania.

W kontekscie nowego programu szescioletniego rok 2002 nalezy uzna¢ za dobra,
po raz pierwszy realistyczng bazg dla prognoz budzetowych na lata 2003-2008, w szcze-
gblnosci dlatego, ze rok 2003 nie bedzie obciazony dlugami z roku 2002. Tegoroczna re-
alizacja budzetu przebiega bowiem bardzo pomyslnie, bez zaktocen. Od wielu, wielu lat to
jest pierwszy rok dobrej realizacji budzetu. Przypominam, ze w rok 2002 weszliSmy
z dtugami z poprzedniego roku, ktdre wynosity 582 miliony zl, co nawet dla tak bogatego
resortu, jak méwia niektorzy, jak resort obrony narodowej, byto ogromna kwota.

Gdy uwzglednimy wszystkie mozliwosci finansowe panstwa w zakresie zadan
obronnych, to mozna wyrazi¢ je kwota 15 miliardow 500 miliondéw zl, co stanowi 1,98%
przysztorocznego produktu krajowego brutto. Oznacza to wzrost w poréwnaniu do bie-
zacego roku o 5,7%, w wymiarze realnym o 3,4%. Z cala pewnoscia jest to jeden z naj-
wyzszych wskaznikdéw. Najwazniejsze jest to, ze w najwigkszym stopniu wzrastaja wy-
datki majatkowe. Liczac razem z rezerwa na program samolotowy — az o 21,7%.

Zaczyna spada¢ w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej udziat wydatkow na
utrzymanie stanow osobowych, co niewatpliwie nalezy wiaza¢ z efektami restrukturyzacji.

Bardzo istotna sprawa dla resortu obrony jest zachowanie odrgbnej Sciezki fi-
nansowania programu samolotu wielozadaniowego. Rezerwa celowa w 2003 r. wynosi
230 milionéw zt. Srodki te w wigkszosci beda wykorzystane w kraju na przygotowanie
lotnisk. Koszt tego programu w nastgpnych latach bedzie sukcesywnie wzrastat 1 dlate-
go, wzorem innych panstw, tak kosztowny program musi mie¢ odrgbng $ciezke finan-
sowania. W 2002 r. ta kwota wynosita 69 milionéw zi.

Przewidujemy pewna poprawe sytuacji socjalnej. O 4% wzrosna ptace, o 3,7%
emerytury, beda wyplacane od 1 marca. Bedzie tez wigcej srodkow na biezace funk-
cjonowanie jednostek. W pierwszej kolejnosci podwyzki chcemy w wigkszym stopniu
skierowa¢ do podoficerow, chorazych, oficerow mtodszych, czyli tych, ktorzy znajduja
si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Sejm wniost dwie zmiany do przedlozenia. Opodatkowal planowane przychody
z §rodka specjalnego MON, utworzonego na podstawie art. 11 ustawy o przebudowie tech-
nicznej 1 finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, co skutkuje zmniejszeniem
mozliwosci w zakresie modernizacji armii o kwotg 5 milionéw 642 tysiace zt, oraz obnizyt
naktady na wydatki biezace Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego o 500 tysigcy zt, co
skutkuje obnizeniem nominalnego wzrostu wydatkéw w tym rozdziale do poziomu 3,6%.

Budzet na 2003 r. okreslam jako budzet realnego wzrostu, ktéry nie bgdzie fi-
nansowal dlugow przechodzacych z roku poprzedniego, budzet poprawiajacej si¢ we-
wngtrznie struktury oraz budzet startu najwazniejszego programu wojskowego, to zna-
czy wyposazenia sit zbrojnych w nowoczesne samoloty wielozadaniowe. Ten wskaznik
1,95 uwzglednia wydatki w wysokos$ci okoto 40 milionéw zt w pozycjach: wydatki
ministerstw, ministrow i wojewodow, a takze kwotg okoto 100 milionéw zt jako do-
chéd z Agencji Mienia Wojskowego, uwazaliSmy za wilasciwe uwzgledni¢ ja we
wskazniku wydatkdéw obronnych. Oczywiste jest bowiem, ze Agencji Mienia Wojsko-
wego ma dochody i1 one sa przeznaczane na wydatki obronne, a nie na inne cele. To
samo dotyczy tych wydatkow, ktore realizuja ministrowie i wojewodowie, bo to tez
stuzy obronno$ci. Tak wiec to jest w wigkszym stopniu urealnienie tego wskaznika.
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Oczywis$cie niektorzy powiedza, ze nastapilo zmniejszenie, ale w sytuacji, kiedy w su-
mie nastapito zwigkszenie o 5,7%, my moéwimy o bardziej czytelnym obrazie.

W tym gronie nie bgd¢ ukrywat, ze jesli w przysztym roku bedziemy brali wigkszy
udziat w misjach pokojowych, bedzie to finansowane nie z rezerwy ogélnej Rady Mini-
strow, lecz z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Rzad nie jest gotowy wyraza¢ zgody
na konsumowanie na te cele niewielkiej rezerwy ogdlnej Rady Ministrow 1z tym kiedy$
musieli$my zacza¢ sig liczy¢, a zaczynamy w roku 2003. Nasza rezerwa jest wicksza moz-
liwo$¢ zbycia zbgdnej infrastruktury. Oczywiscie pod warunkiem, Ze nikt nie bedzie nam
w tym przeszkadzal, proponujac zabuzanom zrealizowanie swoich roszczen wilasnie z tego
mienia, ktore sily zbrojne przekazuja jako zbedne do Agencji Mienia Wojskowego. Zysk
z tego mienia moze bowiem zosta¢ zagospodarowany na modernizacjg techniczng sit zbroj-
nych, w pewnym sensie rowniez na wspomozenie polskiego przemystu zbrojeniowego, bo
glownie w polskim przemysle zbrojeniowym lokujemy swoje zobowiazania.

I ostatnia kwestia. W najblizszych miesiacach bedziecie panstwo §wiadkami de-
baty i dyskusji na temat odsztywniania wydatkéw budzetowych. Dzisiaj mamy do czy-
nienia z krytyka, ze nowy budzet nie niesie z soba reformy finansow publicznych, in-
nymi stowy, ze za duzo, bo 75% budzetu, stanowia wydatki sztywne. Jesli kto§ méwi
o odsztywnianiu, to mowi o zmniejszaniu naktadéw na dziedziny, ktére dzisiaj sa ob-
jete usztywnieniem, a nie méwi, ze po to trzeba odsztywnié, zeby zwigkszy¢ wydatki
na te cele. Warto wigc, zebySmy wiedzieli, o czym méwia krytycy tego budzetu. A jesli
przyjac, ze taka bedzie konsekwencja 1 budzet na rok 2004 bedzie odsztywniony, to
w kontekscie zwigkszonych wydatkow zwigzanych z integracja z Unia Europejska,
zwlaszcza w pierwszym roku, kiedy trzeba bgdzie pokry¢ koszty sktadki oraz wkiad
wlasny w inwestycje infrastrukturalne, chce powiedzie¢ czlonkom tej specyficznej,
specjalnej, najwazniejszej dla resortu obrony narodowej komisji, ze bgde bronit sztyw-
nosci wydatkow na obrone narodowa. Jesli Polska bedzie miala w budzecie sztywna
sktadke na Uni¢ Europejska — jeszcze raz zastrzegam sig, ze po udanym referendum —
bedzie to wktad w bezpieczenstwo ekonomiczne kraju. Uwazam, ze sztywno$¢ wydat-
kéw na obrong jest nasza kontrybucja do zewngtrznego i wewngtrznego bezpieczen-
stwa naszego kraju, a takze naszym wktadem w europejskie bezpieczenstwo.

I z tego powodu, z powodu realizacji wieloletnich programéw modernizacyj-
nych, wyposazeniowych, sztywny charakter zobowiazan w tych dwoéch obszarach,
unijnym i natowskim, w moim przekonaniu nalezy utrzymywa¢. W innym bowiem
wypadku nie bedziemy wiarygodni w realizacji zobowiazan, ktére maja wieloletni cha-
rakter i nie s to zobowiazania dla zobowiazan, lecz wynikaja z autentycznej koniecz-
nos$ci modernizacji, przebudowy polskich sit zbrojnych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Jezeli mozna, Szanowni Panstwo, to teraz poprosz¢ pana generata Krzywoszyn-
skiego o przedstawienie konstrukcji budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Dyrektor Departamentu Budzetowego w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Krzywoszynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Zastrzegam, ze bedzie tu duzo liczb, ale trudno méwi¢ o budzecie bez liczb. Po-
staram si¢ zaprezentowa¢ w skrocie to, co przedstawilismy Wysokiej Komisji w szcze-
gélowym materiale na temat projektu budzetu, czyli w tej chwili budzetu Ministerstwa
Obrony Narodowej w 2003 r.

Chciatlbym zaprezentowa¢ podstawowe wielkosci budzetu i jego struktur¢ w na-
stegpujacym uktadzie: po pierwsze, wnioski z realizacji budzetu w 2002 r., po drugie,
bilans mozliwosci finansowych na 2003 r., po trzecie, zmiany w systemie planowania
budzetowego, po czwarte, zmiany dokonane przez Sejm Rzeczypospolitej przyjmujacy
ustawe budzetowa na rok przyszty — o tym bardzo krétko, bowiem pan minister juz to
przedstawit — po piate, szczegétowe dane dotyczace budzetu na 2003 r., po szoste, po-
réwnania mi¢dzynarodowe oraz krotkie podsumowanie.

Przechodzac do punktu pierwszego, chcialbym zwroci¢ uwage na to, 1z rzeczy-
wiscie budzet Ministerstwa Obrony Narodowej w roku biezacym realizowany jest
w sposob rytmiczny 1 bez zaktocen. O ile na poczatku roku bylty pewne zaktdcenia,
o tyle w drugiej potowie roku juz one nie wystepuja.

Od poczatku roku dochody budzetowe sa zrealizowane w 87%. Oznacza to, Ze po
raz pierwszy wykonamy plan dochodéw budzetowych jedynie nieznacznie go przekra-
czajac, a nie, tak jak to bywato w poprzednich latach, zdecydowanie przekraczajac. Wy-
datki w wysokosci 7% $wiadcza o ich poprawnej realizacji. Jezeli chodzi o zobowiazania
rzeczowe na koniec pazdziernika, wynosily one 44 miliony zt. Proszg¢ to porownaé
z 208 milionami zt w roku 2002. Przy czym nie sa to zobowigzania wymagalne, lecz
normalne zobowiazania, ktore w obrocie prawnogospodarczym wystgpuja w tym czasie.

Whiosek z realizacji tegorocznego budzetu jest nastgpujacy. Budzet realizowany
jest rytmicznie, nie jest zagrozony zobowiazaniami, ktore moga obcigzy¢ budzet roku
2003. Pan minister wspomnial, ze pierwszy raz od wielu lat jest taka sytuacja. Dodam tyl-
ko, ze w roku 1999 nasze zobowiazania wynosity 156 milionéw zt, w 2000 r. — 410 milio-
néw zk, w 2001 r. — 485 milionow zt. Zobowiazania to sa wielkos$ci, ktore pokazuja nieza-
ptacone faktury. Jest tez niedofinansowanie, 1 to jest wigksza kwota. W 1999 r. wynosito
ono 132 miliony zt, w 2000 r. — 583 miliony zt, w 2001 r. — 1 miliard 103 miliony zt. Ta
ogromna kwota zrobita wielkie wyrwy w naszej realizacji zadan.

Nastepny slajd pokazuje bilans mozliwosci finansowych z uwzglednieniem po-
prawek, ktére zostaly poczynione w Sejmie. Wydatki budzetowe w czgsci dotyczace;j
Ministerstwa Obrony Narodowej to jest kwota 15 miliardow 135 milionéw 600 tysig-
cy zt. Wydatki obronne poza resortem obrony narodowej — mysl¢ tu o innych resortach
1 0 budzetach wojewodow — to jest kwota 41 miliondw zt, oraz §rodek specjalny, po
uwzglednieniu korekty w zwiazku z pigcioprocentowym oprocentowaniem wprowa-
dzonym przez Sejm, to jest kwota 107 milionéw 200 tysigcy zt. W sumie daje to kwote
15 miliardow 283 milionow zl, co stanowi 1,95% produktu krajowego brutto, a jesli do
tego dotozy¢ rezerwe na samoloty wielozadaniowe, ktora takze trafi do Ministerstwa
Obrony Narodowej w wysokosci 230 milionéw zl, wyniesie to ponad 15 miliardow
500 milionéw zt, co stanowi 1,98% produktu krajowego brutto.

Whniosek z tego plynie nastepujacy. Praktycznie rzecz biorac, nasz wysitek
obronny mierzony udziatem budzetu obronnego w produkcie krajowym brutto oscyluje
wokot 2%, a wigc jest to Srednia natowska. Oczywiscie poziom nominalny tego bu-
dzetu w wysokosci 2% jest niewatpliwie inny niz budzetu Republiki Federalnej Nie-
miec, ktory wynosi 1,57%.
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Jeszcze dodam krotki komentarz do owego parametru 1,98% produktu krajowe-
go brutto. Ot6z nalezaloby tu uwzgledni¢ dwie sprawy, ktorych w tym rachunku nie
pokazujemy, bowiem rozstrzygna si¢ one w pdzniejszym terminie. Mianowicie, po
pierwsze, jest takze rezerwa celowa z prywatyzacji przemystu zbrojeniowego, ona jest
w wysokosci 190 miliondéw zt. Zgodnie z ustawa o przebudowie i modernizacji tech-
nicznej sit zbrojnych co najmniej 35% tej kwoty trafia do Ministerstwa Obrony Naro-
dowe;j. Jest to kwota ponad 60 milionéw zt. Po drugie, pewne $rodki z prywatyzacji
zasobu, w tym przypadku mieszkaniowego, pozyskuje Wojskowa Agencja Mieszka-
niowa. Te $rodki sa przeznaczone na inwestycje w obszarze mieszkalnictwa. W sumie
jest to kwota ponad 70 milionow zt. Jezeli te dwie kwoty dodamy do 15 miliardow
500 milionéw zt, okaze sig, ze nasze obciazenie tak zwane $rednionatowskie wyniesie
2% produktu krajowego brutto.

Nastgpny slajd. Aby moéwi¢ o strukturze budzetu, niezbgdne jest przypomnienie
pewnych spraw, ktore dzialy si¢ w trakcie zmian systemowych.

Po pierwsze, chcialbym zwroci¢ uwagg, ze zdecydowanie zmienit si¢ system pla-
nowania w zakresie modernizacji technicznej. Kompetencje w tym zakresie zostaty prze-
jete od dowodcoéw rodzajow sit zbrojnych przez Sztab Generalny Wojska Polskiego, ktory
jest gtbwnym koordynatorem planowania wydatkow w zakresie modernizacji techniczne;.
To nowe rozstrzygnigcie ugruntowuje si¢ i bedzie doskonalone w latach nastgpnych.

Po drugie, chodzi o zwigkszenie przejrzystosci budzetu. Otdéz przedstawiamy
budzet w ponad trzydziestu trzech rozdziatach, méwiac szczegdtowo o kierunkach
dziatalnos$ci Ministerstwa Obrony Narodowej. Poszczegolne rozdziaty sa ujete w cztery
grupy rodzajowe wydatkow, jest w nich ogrom informacji, a wszystko to $wiadczy
o transparentno$ci budzetu wojskowego.

Chcialbym powiedzie¢ o jeszcze jednej, nowej sprawie, ktdra dotyczy nie tylko
Ministerstwa Obrony Narodowej. Po raz pierwszy w ustawie budzetowej zostaty ujete
w formie zatacznika plany finansowe dwdch agencji. Dzigki temu mozemy $ledzi¢ powia-
zania planow finansowych czy przeplywy finansowe pomigdzy agencjami a Minister-
stwem Obrony Narodowej. Dzisiaj mozemy to sprawdzi¢, czytajac ustawe budzetowa.

Mowiac o pewnych zmianach systemowych, chce rowniez podkresli¢, ze
w strukturze budzetu widoczne sa takze zmiany w liczebnosci sit zbrojnych. Docho-
dzimy do putapu stu pigecdziesigciu tysiecy zoinierzy, ktory mamy osiagna¢ w roku
2003, struktura uzawodowienia ma wynosi¢ 50%, by¢ moze nieco wigce;.

Generalnie rzecz biorac, mozna to podsumowac tak, ze zmiany w planowaniu
uwzgledniaja zasadnicze priorytety sit zbrojnych i korzystnie wptywaja na strukture
wydatkéw Ministerstwa Obrony Narodowej, co za chwile bedg chcial dowies¢.

Proszg kolejny slajd. To sa te dwie zmiany dokonane przez Sejm, o ktorych
wspominal pan minister obrony narodowej. One nie wynikaja z przedtozenia rzadowego.
Pierwsza dotyczy ordynariatu polowego. Wola Sejmu zostaly skorygowane wydatki or-
dynariatu polowego o 500 tysiecy zt, ktore zamkna si¢ kwota 11 milionow 697 tysig-
cy zk. My$my planowali 12 milionow 197 tysigcy zt. Mowig tylko o ordynariacie polo-
wym, bowiem dwa pozostate duszpasterstwa nie miaty skorygowanych wydatkow.

Teraz kwestia opodatkowania srodka specjalnego. Mowitem wczesniej o kwocie
ponad 100 milionéw zt z Agencji Mienia Wojskowego. Niestety, 5% to jest kwota
5 miliondéw 642 tysiace zt, ktore trzeba bedzie w trakcie roku budzetowego odprowa-
dzi¢ do budzetu. Ten uszczerbek moze nie jest wielki, jesli wzia¢ pod uwage liczne
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poprawki zglaszane w Sejmie, gdzie proponowano opodatkowanie nawet w wysokos$ci
50%, dla nas to bylaby powazna sprawa. 5% opodatkowania oznacza ubytek, ale
w jaki$ sposob bedziemy musieli funkcjonowac.

Chcg powiedzie¢, ze zostala przeglosowana poprawka, iz nie bgda opodatkowa-
ne ponadplanowe wplywy ze $rodka specjalnego. Jezeli wigc osiagniemy okreslone
srodki ponad t¢ kwote 112 miliondéw 850 tysiecy zt — bo taka kwota jest do osiagnigcia
zgodnie z planem finansowym — to ta nadwyzka nie bedzie opodatkowana nawet
w wysokosci 5%. A sejmowa Komisja Finansow Publicznych proponowata dwudzie-
stoprocentowe opodatkowanie.

Teraz przejde do bardziej szczegotowych informacji. Ten slajd pokazuje dosy¢
szczegdtowo strukture 1 dynamike wydatkow Ministerstwa Obrony Narodowej. Otéz
budzet wraz z rezerwami celowymi wzrasta nominalnie o 105,7% przy inflacji przewi-
dywanej na rok przyszlty 2,3%, co daje przyrost realny o 3,4%. Dynamika wydatkéw
modernizacyjnych wyniesie 105,3%. Na te wydatki sktadaja si¢ nastgpujace elementy:
zakupy, czesci zamienne do uzbrojenia i sprzgtu, inwestycje budowlane, prace badaw-
czo-rozwojowe, zakupy amunicji i remonty techniki wojskowe;.

Najbardziej miarodajnym czynnikiem $wiadczacym o zmianie w strukturze wy-
datkéw jest poziom wydatkéw majatkowych, bo to sa wydatki rozwojowe. Na wydatki
majatkowe sktadaja si¢ trzy pozycje: wydatki na zakupy uzbrojenia i sprz¢tu, wydatki
na czg$ci zamienne oraz inwestycje budowlane. Nominalnie wzrastaja one o 121,7%.
Mowig tu tylko o tej czgsci wydatkow majatkowych, ktora jest finansowana bezpo-
srednio z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Do tego trzeba doda¢ rowniez
srodki na realizacje¢ programu samolotu wielozadaniowego oraz ze $rodka specjalnego.

Nastepny slajd poprosze. Wida¢ tu strukture wydatkow Ministerstwa Obrony
Narodowej w podziale, zgodnie z dosy¢ powszechnym systemem klasyfikacyjnym, na
wydatki sztywne, a wigc takie, na ktore nie mamy wptywu. To sa wydatki osobowe
oraz emerytalne, poziom ich jest uzalezniony od liczebno$ci stanéw osobowych. Do tej
grupy zaliczamy réwniez wydatki na utrzymanie standw osobowych, mianowicie
umundurowanie, wyzywienie, podatki i optaty.

Udzial wydatkéw sztywnych w budzecie MON jest nieco mniejszy, ale niewie-
le, na tym slajdzie wida¢ jak to bedzie wygladato w 2003 r., cho¢ juz si¢ daja zauwazy¢
zmiany wynikajace z przeprowadzonych zmian restrukturyzacyjnych. Znaczaco po-
prawia si¢ udzial wydatkow majatkowych w budzecie Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, ktore rosna z 12,7% w 2002 r. do 14,6% w planowanym roku 2003. Te prawie 2%
roéznicy to sa juz dosy¢ powazne kwoty i w moim przekonaniu ten kierunek zmian
w strukturze budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej jest godny odnotowania. Chcie-
liby$Smy, azeby udzial wydatkéw majatkowych z roku na rok systematycznie wzrastat.

Jezeli budzet Ministerstva Obrony Narodowej bedzie ksztattowal si¢ na pozio-
mie 1,95% produktu krajowego brutto, jest szansa na to, azeby w 2006 r. wydatki ma-
jatkowe osiagnety poziom okoto 20% w strukturze budzetu Ministerstwa Obrony Na-
rodowej. Tak wigc powoli bedziemy si¢ zblizali do pewnych standardéw, ktore sa wia-
sciwe dla budzetow panstw natowskich. Warunek jest jeden, mianowicie wydatki
obronne musza rosna¢ w takim tempie, w jakim bedzie rost produkt krajowy brutto, co
oznacza zachowanie ich udzialu w budzecie na poziomie 1,95% przez caty czas.

Proszg nastgpny slajd. Mysle, Ze na ten temat nieco szerzej bedzie mowil pan gene-
rat Cieniuch. Ja chciatbym powiedzie¢, ze przyjmowaliSmy okreslone priorytety w zwiaz-
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ku z przejgciem przez Sztab Generalny funkcji koordynatora w zakresie podziatu wydat-
kéw na modernizacj¢ techniczna. Tak wigc, jesli w jednym rodzaju sit zbrojnych, czyli
w Wojskach Ladowych, wydatki na modernizacj¢ techniczna spadaja, to w pozostatych,
w Wojskach Lotniczych 1 Obrony Powietrznej oraz Marynarce Wojennej, wzrastaja.

Przyje¢liSmy generalng zasadg, ze w roku 2003 zrealizujemy wszystkie wydatki,
ktore wynikaja z uméw wieloletnich. A poniewaz w Wojskach Lotniczych 1 Obrony
Powietrznej oraz w Marynarce Wojennej bedziemy realizowa¢ umowy wieloletnie, to
przyrosty sa znaczace. Oczywiscie przy podziale srodkow na modernizacj¢ techniczna
byly uwzgledniane takze inne priorytety, juz typowo operacyjne, o czym za chwilg za-
pewne powie pan general Cieniuch.

Prosz¢ nastepny slajd. To takze jest odzwierciedlenie priorytetéw w zakresie
modernizacji technicznej oraz pewnych zmian metodologicznych w uksztaltowaniu
wydatkéw. Spowodowalo to taki rozrzut wydatkow w poszczegdlnych rozdziatach,
jezeli chodzi o obronnos¢, w Wojskach Ladowych, Wojskach Lotniczych i Obrony
Powietrznej oraz Marynarce Wojenne;j.

Jezeli beda pytania, wowczas doktadniej to przyblize, a teraz moze przejde do
nastgpnego slajdu.

Efekty dziatan restrukturyzacyjnych daja si¢ odzwierciedli¢ takze w strukturze
budzetu, mianowicie chodzi o rozdzialy dotyczace osrodkdéw szkolenia. W poroéwnaniu
z rokiem 2002 wydatki spadaja o prawie 13%, w szkotach wyzszych — o prawie 27%.
Jesli chodzi o przedszkola, bo wojsko ma takze sporo przedszkoli, ktére nas kosztuja,
przyjeto zasade, ze bedziemy je prowadzili wylacznie tam, gdzie sa niezbedne, czyli
nie prowadza ich gminy, jak na przyktad w zielonych garnizonach. We wszystkich in-
nych miejscach te przedszkola beda likwidowane, bo prowadzenie przedszkoli jest
obowigzkiem gmin. To jest oczywiscie szalenie trudne do przeprowadzenia z powo-
déw spolecznych, mamy z tym problemy, ale trzeba pamigtac, ze Ministerstwo Obrony
Narodowej gtéwnie odpowiada za obronno$¢ panstwa i dlatego sa te ograniczenia.

Datem tu tylko kilka przyktadéw, ktére znajduja swoje odzwierciedlenie
w strukturze wydatkéw Ministerstwa Obrony Narodowej. Mozna by przedstawia¢ ich
zdecydowanie wigcej, moze jeszcze dwa wymienig, bo sa wazne.

Pierwszy przyktad to jest kwestia centralizacji zakupow. Ot6z chcemy przejaé
do realizacji centralnej zakupy paliwa oraz umundurowania. Obecnie ten obszar jest
zdecentralizowany, te §rodki materiatowe sa kupowane przez wojskowe jednostki bu-
dzetowe. Na przyktad z powodu decentralizacji mamy ponad osiemdziesi¢ciu dostaw-
coOw paliw dla Wojsk Ladowych. Chcemy scentralizowaé te zakupy, powierzajac obo-
wiazki w tym zakresie Agencji Mienia Wojskowego. Niedawno dokonywane zmiany
w obowiazujacej ustawie daja taka mozliwos$¢, a raczej dadza, bo ten proces legislacyj-
ny jeszcze nie jest zakonczony. Chcemy dzigki temu zrobi¢ wigksze oszczgdnosci, bo-
wiem bardzo duzo wydajemy na paliwo oraz umundurowanie. Mysle, ze nie bedzie
przesada, jesli powiem, ze te oszcz¢dnosci wyniosa okoto 40 milionow zt.

Drugi przyktad to jest informatyzacja wojskowych komend uzupetien. Obecnie
dziataja one, jezeli chodzi o przeptyw informacji, na podstawie dosy¢ starych zasad, co
powoduje, ze jest konieczno$¢ zatrudniania zdecydowanie wigkszej liczby oséb.
Chcemy zinformatyzowaé ten obszar, tworzac bazy danych, co pozwoli nam ograni-
czy¢ zatrudnienie w wojskowych komendach uzupetnien i poprawi¢ obieg informacji
0 poborowych.
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Kolejny slajd pokazuje trudna operacjg, ktora musi by¢ przeprowadzona
w roku 2003, aby wykona¢ program szescioletni na lata 2001-2006 1 zrealizowac
ustawg o przebudowie i modernizacji technicznej sit zbrojnych. Aby osiagnaé eta-
towa liczbe zotnierzy zawodowych 1 niezawodowych w wysokosci sto piecdziesiat
tysiecy, przy uzawodowieniu 50%, musimy zwolni¢ przyszlym w roku siedem ty-
siecy zolierzy zawodowych. Na tym slajdzie pokazano réwniez, jakie obszary
obejma te ograniczenia.

Chcemy, aby ten bolesny proces zwolnien przeprowadzi¢ sprawnie 1 przede
wszystkim doprowadzi¢ do tego, azeby wigkszo$¢ tych ludzi odeszia w pierwszym
kwartale 2003 r. W tym celu chcemy stworzy¢ pewne zachety finansowe, bo oczywi-
Scie trudno, zeby osoba, ktora jest zwalniana, byta z tego zadowolona. Z punktu wi-
dzenia budzetu bytoby to najlepsze rozwiazanie.

Na nastepnych dwoch slajdach chciatbym zaprezentowaé panstwu poroéwnania
migdzynarodowe wydatkow obronnych.

Na pierwszym slajdzie sa przedstawione wydatki obronne w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, per capita w dolarach amerykanskich. Sa to dane za 2001 r., dla-
tego ze takie udostepnita Kwatera Giowna NATO. Niebawem pojawia si¢ dane za
2002 r. Jesli chodzi o Polske, przeliczyliSmy ten wskaznik udziatu wydatkéw obron-
nych na jednego mieszkanca juz wedtug budzetu 2003 r., wynosi on 94 dolary.

Jeszcze komentarz do tego. Mianowicie do wszelkich porownan nalezaloby braé
pod uwagge sil¢ nabywcza waluty. Tak jak w wypadku polskiego produktu krajowego
brutto, jesli ustala¢ go na jednego mieszkanca, to praktycznie rzecz biorac, nalezaloby
pomnozy¢ ten udzial mniej wigcej razy dwa. Tak przedstawia to sejmowe Biuro Stu-
diow 1 Ekspertyz, a takze inne osrodki naukowe. Z czasem te proporcje beda si¢ zmie-
nialy, a po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej istotnie si¢ zatra.

Prosze zobaczyé i porownaé. Srednia NATO — 394 dolary, ale my czeéciej po-
rownujemy si¢ do takich krajow, jak Hiszpania i Portugalia — 202 dolary na jednego
mieszkanca. Jest tu wymieniona réwniez Turcja. Oczywiscie w takich bogatych kra-
jach, jak Francja, Niemcy czy Wielka Brytania ten wskaznik jest bardzo wysrubowany.
Nie pokazujemy tutaj przyktadow innych krajéw, jak Stany Zjednoczone czy Izrael.

Proszg¢ nastgpny slajd. Tu jest przeliczenie na jednego zothierza. Dodam, Ze to
jest w tysiacach dolaréw. W normalnym przeliczeniu, zgodnie z kursem dolara, w Pol-
sce w 2001 r. wynosito to 20 tysiecy dolarow, z wyliczen wynika, ze w 2003 r. wynie-
sie 24 tysiace dolarow. Oczywiscie do tego réwniez mozna odnosi¢ ten komentarz do-
tyczacy sity nabywczej waluty.

I podsumowanie. Otdz, po pierwsze — zaznaczam, ze pracuj¢ w Ministerstwie
Obrony Narodowej wiele lat — to jest budzet bez dlugdéw i to stawiam na pierwszym
miejscu. Wielu ktopotdéw z realizacja budzetu wynika z tego, ze w planowanym budze-
cie trzeba umiesci¢ dlugi rowniez z poprzednich lat. Mowitem na poczatku, jakie dlugi
trzeba bylo finansowa¢, rozpoczynajac bilans otwarcia roku planistycznego. To jest
budzet bez dtugoéw, a wige to, co jest zaplanowane w budzecie na rok przyszty, bedzie
stuzyto finansowaniu zadan biezacego roku.

Po drugie, to jest budzet wzrostowy, nominalnie wzrasta o 5,7%, a realnie —
0 3,4%. Jest to jeden z nielicznych realnych przyrostéw w budzecie takze w relacji
z innymi czg$ciami budzetu panstwa, a na pewno jeden z najwyzszych wskaznikéw
takiego przyrostu.
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Po trzecie, to jest budzet poprawiajacej si¢ struktury, powoli, ale systematycz-
nie, o czym $§wiadczy wzrost udziatu wydatkow majatkowych w budzecie Ministerstwa
Obrony Narodowej z 12,7% do 14,6%.

Po czwarte, to jest budzet, ktory jest realistyczna prognoza czy podstawa do reali-
zacji programu wieloletniego, w ktorym zamierzamy osiagna¢ wiele celow, sprostaé
wielu nowym wyzwaniom. W tym budzecie daje si¢ takze zauwazy¢ wzrost sSrodkoOw na
poprawe warunkéw socjalno-bytowych. O 4% beda wzrastaly ptace, o 3,7% — emerytu-
ry. Dodam do tego katalogu rowniez zwigkszone srodki na inwestycje mieszkaniowe,
z prawie 25 milionow zt w biezacym roku wzrastaja do 44 milionéw zt w roku przy-
sztym. Agencja bedzie finansowata budowe¢ mieszkan dla kadry z wiasnych $rodkow
z prywatyzacji. Tak wigc nastapi powolna poprawa warunkow zakwaterowania kadry.

I najtrudniejszy temat roku 2003, z réznymi implikacjami spotecznymi, to jest
zwolnienie siedmiu tysigcy zolierzy zawodowych. Minister obrony narodowej podjat
decyzje, aby osoby odchodzace w pierwszym kwartale 2003 r. otrzymaty caly rowno-
waznik mundurowy, ktory bytby wyplacany w kwietniu. Mowiac trochg cynicznie, jest
to operacja, ktora optaca si¢ dla budzetu, méwiac mniej cynicznie — rowniez dla ludzi,
ktorzy 1 tak maja odej§¢ w przysztym roku.

Panie Przewodniczacy! Tak generalnie wyglada budzet Ministerstwa Obrony
Narodowej na 2003 r. uchwalony przez Sejm. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje panu generatowi.

A panie senator, pandw senatorow i szanownych gosci informuje, ze pan generat
Krzywoszynski ma weza nie tyle w kieszeni, ile w stuzbowym sejfie, bo ostatnio zostat
wyrdzniony ,,Buzdyganem”, a wigc nagroda prestizowa redakcji ,,Polski Zbrojnej”.

W imieniu komis;ji gratuluje, Panie Generale.

Dyrektor Departamentu Budzetowego w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Krzywoszynski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy. Bylem nazwany szkocka wtyka w pol-
skim wojsku. (Wesolos¢ na sali). Mysle, ze to nieprawda, ze tak nie jest.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Teraz pan generat Cieniuch, tak?

(Szef Generalnego Zarzqdu Planowania Strategicznego w Sztabie Generalnym
Wojska Polskiego Mieczystaw Cieniuch: Krotko.)

Krotko.

Panie Generale, prosze, oddaje panu glos. Sztab Generalny Wojska Polskiego.

Szef Generalnego Zarzadu Planowania Strategicznego
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Mieczystaw Cieniuch:

Dzigkuje.
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Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie bed¢ miat mniej do powiedzenia ze wzgledu na to, ze bede mowit
o mniejszych pieniadzach, tylko o tej czgsci budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
ktora jest zwiazana z modernizacja techniczna.

Jak wida¢ na tym slajdzie, te nasze ponad 15 miliardow 500 milionow zt jest
ulokowane w takich czterech grupach wptywow. Pierwsza grupa to wydatki budzetowe
Ministerstwa Obrony Narodowej, jest to zasadnicza czg$¢ pienigdzy, ktore sa do dys-
pozycji Ministerstwa Obrony Narodowej; druga — rezerwa celowa na samoloty; trzecia
— wydatki w innych czg$ciach Ministerstwa Obrony Narodowej, o ktorych byta juz tu
mowa, czyli te 41 milionow zt, 1 czwarta grupa — Srodek specjalny. O tych czterech
grupach wpltywow bede mowil w dalszej czesci swojego wystapienia.

Struktura wydatkéw budzetowych w 2003 r. jest bardziej korzystna niz bylto to
w roku 2002, o czym juz mowili moi przedmowcy. Chciatbym zwroci¢ uwage na fakt,
ze wydatki na modernizacj¢ techniczna stanowia w sumie, wraz z inwestycjami bu-
dowlanymi, 18,5% budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;j. Jest to lepszy wynik niz
w latach 2002, 2001 1 wcze$niejszych.

Prosze zwréci¢ uwage na tym slajdzie, ze ogo6lnie wydatki majatkowe wzrosty
do 14,6% budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Co prawda w NATO stanowia one
srednio okoto 20%, ale w roku 2001, na przyktad, w Polsce te wydatki stanowily poni-
zej 10%, a wigc jest wyrazna poprawa.

Prosze nastgpny slajd. Jak wida¢ — zwracam panstwa uwage na ostatnia kolum-
ng — w zasadzie we wszystkich kategoriach mamy przyrosty. Swiadcza one o tym, ze
wydatki na modernizacj¢ techniczng i inwestycje budowlane bgda w roku 2003 znacz-
nie wigksze niz w roku 2002. Zmniejszenie wydatkow biezacych wynika przede
wszystkim ze zmniejszenia liczby stanow osobowych sit zbrojnych, liczby garnizonow,
co zostato juz zrobione w roku 2002. Tak wigc wydatki biezace moga by¢ mniejsze.

Nastepny slajd. Chcialbym zwroci¢ uwage na problem umoéw wieloletnich.
Z jednej strony sa one tym elementem, ktéry pozwala nam planowa¢ w skali wielolet-
niej — 1 to jest z naszego punktu widzenia korzystne — ale, z drugiej strony, sa pewnym
hamulcem, jezeli chodzi o planowanie wydatkéw w skali roku. Wydatki wynikajace
zumow wieloletnich nie pozwalaja bowiem co roku zmieniaé priorytetow. Po prostu
priorytety zaktada si¢ na dtuzszy czas.

Kolejny slajd. Przedstawiono na nim podziat srodkow finansowych na poszcze-
gblnych dysponentow. Taki podziat z jednej strony jest uwarunkowany kontraktami
wieloletnimi, Marynarka Wojenna ma ich najwigcej, Wojska Ladowe — najmniej,
a z drugiej strony wynika z przyjetych priorytetow w modernizacji technicznej w roku
2003. W kolejnych latach te proporcje oczywiscie beda inne, raczej na korzy$s¢ Wojsk
Ladowych.

Proszeg nastepny slajd. Kolejna cz¢s¢ wydatkow modernizacyjnych to sa wydatki
zwigzane z inwestycjami budowlanymi. Na tym slajdzie wida¢, ile pieniedzy jest na
modernizacje techniczna w sumie, z tych wszystkich trzech zrodet. Srodki budzetowe —
2 miliardy 800 milionoéw zl; srodek specjalny — 112 miliondéw zt 1 rezerwa celowa —
230 milionéw zt. Ponad 3 miliardy zt mozemy przeznaczy¢ na modernizacje tech-
niczng 1 inwestycje budowlane.

Jezeli chodzi o kierunek wydatkdw modernizacyjnych, przedstawiono to na tym
slajdzie. Zasadnicza ich cze$¢, 69%, stanowia wydatki biezace: 31% na amunicje
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1 materialy wybuchowe, 46% na ustugi remontowe oraz naprawg uzbrojenia i sprz¢tu,
6% na ustugi remontowe pozostatego sprz¢tu, 17% na prace zwiagzane z postgpem.

W rezerwie celowej na samoloty wielozadaniowe jest 230 miliondw zt. Z tej re-
zerwy sa finansowane przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne w zakresie in-
frastruktury lotniskowej Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrzne;.

Jezeli chodzi o $rodek specjalny, czyli ponad 112 milionow zt, sktada si¢ on
z trzech jak gdyby podzrodet. Sa to wplywy z Agencji Mienia Wojskowego, nadwyzki
powstate z udostepniania poligondéw oraz wptywy za specjalistyczne ustugi wojskowe
wykonywane w czasie realizacji zadan szkoleniowych. Zasadnicze znaczenie maja tyl-
ko wptywy z Agencji Mienia Wojskowego, z dwoch pozostatych zrodet wpltywy sa
niezbyt duze. Ten $rodek specjalny zostat rozdzielony w projekcie wydatkéw moderni-
zacyjnych w sposob przedstawiony na slajdzie. Tak wigc zasadnicza czg$¢ tych pienig-
dzy jest przeznaczona na zakupy uzbrojenia i sprzg¢tu wojskowego, drugie miejsce zaj-
muja inwestycje budowlane, trzecie — dotacje do inwestycji WAM. Zaktada sig, ze za-
sadnicza cz¢$¢ tych wplywow na $rodek specjalny bedzie przeznaczona dla Wojsk La-
dowych na realizacje zadan zwigzanych z nowa inicjatywa zdolnos$ci obronnych.

Na trzech kolejnych slajdach sa przedstawione najwigksze pozycje, jezeli chodzi
o zakupy 1 modernizacj¢ sprzgtu wojskowego. Zakupy te pochtaniaja okoto 70% pie-
nigdzy przeznaczonych na modernizacj¢ techniczna u poszczegdlnych dysponentow
srodkow budzetowych drugiego szczebla. Wida¢ tu jak przedstawia si¢ to w Wojskach
Ladowych, zasadnicze zakupy w Wojskach Lotniczych i Obrony Powietrznej rowniez
zostaly przedstawione na slajdzie.

Nie bede omawial poszczegdlnych pozycji, poniewaz bytaby to strata czasu.
W trakcie odpowiedzi na pytania mozemy si¢ do tego ustosunkowac.

Na tym slajdzie przedstawiono zasadnicze zakupy i modernizacj¢ w Marynarce
Wojenne;.

Oceniamy, ze te zakupy wpisuja si¢ w priorytety, jakie zostaly zatozone dla na-
szych sit zbrojnych na rok 2003, a takze w perspektywie dtugoterminowej czy $red-
nioterminowej do roku 2008.

Jezeli chodzi o wydatki na inwestycje budowlane, w sumie w roku 2003 obej-
muja kwote 317 milionéw zt. Srodki budzetowe — 64,4%; srodek specjalny — 10,2%.

Planowane inwestycje budowlane obejmuja w roku 2003 sto osiemnascie rdz-
nych zadan inwestycyjnych, w tym sto jeden zadan bedzie kontynuowanych z lat po-
przednich, siedemnascie — sa to nowe inwestycje. Powyzsze zestawienie nie obejmuje
tych zadan inwestycyjnych, ktére sa finansowane z rezerwy celowej na samoloty wie-
lozadaniowe. Jak juz powiedziatem wczesniej, te 230 milionéw zt jest w duzej czgsci
przeznaczone na inwestycje budowlane w Wojskach Lotniczych i Obrony Powietrzne;j.

W ramach realizacji tego planu na rok 2003 przewidujemy, ze okoto czterdzie-
stu pigciu zadan zostanie zakonczonych. Sredni cykl inwestycyjny w roku 2003 zosta-
nie skrocony do czterech lat. Pragng przypomnieé, ze jeszcze w roku 2001 $redni cykl
inwestycyjny wynosit okoto o$miu lat, co bylo oczywiscie niekorzystne z punktu wi-
dzenia lokowania pieni¢dzy 1 skupiania wysitku na okreslonych inwestycjach. Naszym
celem jest skrdcenie cyklu inwestycyjnego do trzech lat, co pozwolitoby racjonalnie
wydawac¢ pieniadze.

Limit wydatkéw budzetowych na inwestycje w podziale na poszczegolnych
dysponentéw §rodkéw budzetowych drugiego stopnia przestawia ten slajd. Jak widac,
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zasadniczy udziatl maja Wojska Ladowe, w drugiej kolejnosci jest Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa, a wigc ma stosunkowo duzy udzial, o czym juz méwit tutaj pan generat
Krzywoszynski. Jest to zwiazane z przeznaczeniem znaczacych $rodkéw na poprawe
sytuacji w zakresie budownictwa mieszkaniowego, a takze na wyptaty ekwiwalentow
mieszkaniowych w razie rezygnacji z mieszkania stuzbowego.

Kolejna sprawa dotyczy pakietow inwestycyjnych, ktére sa finansowane ze
srodkéw NATO, a wspotfinansowane z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Na
rok 2003 planuje sig, ze nasz udziat wyniesie okoto 57 milionow zt. Jezeli udatoby si¢
nam to utrzymac, wtedy strona natowska doptaci do inwestycji realizowanych na ob-
szarze naszego panstwa ponad 309 milionow zt.

Oczywi$cie, aby te pieniadze otrzymac¢, musimy dotozy¢ wszelkiego wysitku,
aby te inwestycje byly przygotowane 1 planowane sprawnie oraz aby te 57 milionow zt
zagwarantowa¢ w naszym budzecie. Wszystko wskazuje na to, ze jest to zadanie dosy¢
ambitne 1 pod koniec roku 2003 moze powstac taka sytuacja, ze ze wzgledéw formal-
nych — mam na mysli miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz proce-
dury przetargowe, a wszystko jest realizowane zgodnie z procedurami przetargdw mig-
dzynarodowych — moga wystapi¢ pewne problemy. Ale zarowno departament infra-
struktury, jak i zaklad budzetowy inwestycji natowskich na pewno dotozy wszelkich
staran, aby z budzetu NATO otrzymac jak najwigcej pieniedzy.

Jest realizowanych siedemdziesiat sze§¢ zadan w trzech pakietach inwestycyj-
nych. Najwazniejsze to porty wojenne, lotniska, sktadnice MPS, skfadnice $rodkow
bojowych, a takze radary, ktore sa budowane na naszej wschodniej granicy. Sa jeszcze
zakupy $rodkow materialowych, chociaz nie sa bezposrednio zwiazane z ta dziatka
modernizacji.

I dlatego tez, skracajac swoje wystapienie, chciatbym od razu przej$¢ do slajdu
dwudziestego drugiego, to jest ta tabelka. Zakupy srodkow materialowych nie wchodza
bezposrednio w dziatk¢ modernizacji czy inwestycji budowlanych, ale $rodki przezna-
czone na te zakupy maja zasadniczy wplyw na proces szkolenia wojsk, na udziat woj-
ska w ¢wiczeniach r6znego rodzaju.

Jak wynika z tej tabelki, w zasadzie we wszystkich tych dziatach, ktére w roku
2003 beda objete zakupami centralnymi, a wigc to jest zywnos$¢, to sa materiaty pedne
1 smary oraz zaopatrzenie mundurowe, nastapi wzrost wydatkow w stosunku do tego,
co jest w roku 2002. Takie zaplanowanie tych §rodkéw powinno pozwoli¢ na zwigk-
szenie intensywnos$ci szkolenia wojsk, ale przede wszystkim na odtwarzanie zapasow,
ktoére powinna mie¢ kazda jednostka wojskowa, a to, co jest obecnie, nie jest, niestety,
zgodne z dyrektywami, ktére wynikaja z dokumentow NATO.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Na tym zakoncze swoje wystapienie.
Jestem gotowy do udzielenia odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje, Panie Generale.

W zasadzie jest to pierwsza przestanka, ktéra potwierdza od dawna preferowane
powiedzenie w wojsku: armia mniejsza, ale sprawniejsza. Nalezy si¢ spodziewac, ze
w przysztym roku nastapi ten przetom, bo sztywne wydatki osobowe zawsze bylty duzo
wyzsze niz wydatki majatkowe i nigdy nie mogliSmy przetamaé tej bariery. Po raz
pierwszy te wydatki si¢ zmniejszyly. Poza tym, jezeli rosna wydatki na amunicj¢
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1 materialy pgdne, a wigc na limity szkoleniowe, to znaczy, ze ta mniejsza armia bgdzie
si¢ wiecej szkolita. Dzigkuje serdecznie panu generatowi.

Czy na tym etapie mogliby$Smy ustysze¢ od pana dyrektora informacje o rezer-
wach celowych w tym potencjale przemystowym przemystu obronnego 1 w ogoble
o tym wszystkim, co resort gospodarki moze nam doda¢ do tego budzetu? Chodzi
o wsparcie restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego oraz utrzymanie mo-
cy produkcyjnych w przemysle obronnym.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Przemystowego Systemu Obronnego
w Ministerstwie Gospodarki
Tadeusz Kuzma:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tadeusz Kuzma, Ministerstwo Gospodarki. Bardzo kréciutko.

Pan general Krzywoszynski juz zasygnalizowatl sprawe rezerwy celowej w wy-
sokos$ci 190 miliondw zt na wspieranie restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego oraz techniczna modernizacjg sit zbrojnych. 65% tej kwoty jest na potrzeby
restrukturyzacji przemystu zbrojeniowego, nie mniej niz 35% — na zakupy inwestycyj-
ne czyli, generalnie mowiac, na zakupy, ktdre robia sity zbrojne.

Te 65% rezerwy celowej bedzie wydatkowane na cele, ktore sa okreslone $cisle
1 precyzyjnie w ustawie. Migdzy innymi na dofinansowanie modernizacji przemystu
obronnego, na dofinansowanie kredytow, ktore spdiki przemystowego potencjatu
obronnego moga zaciaga¢ na pewne dziatania oslonowe zwiazane ze zwolnieniami,
niestety, czesci pracownikow przemystowego potencjatu obronnego, na prace badaw-
CZO-T0ZWOjOwe Ooraz na inne, mniejsze tytuty.

Ustawa zobowiazuje ministra gospodarki do wydania odpowiedniego doku-
mentu wykonawczego, ktory w sposob jasny, klarowny i precyzyjny bedzie okreslat
tryb wydawania tych pieniedzy, a wigc tryb i zasady ubiegania si¢ przedsigbiorcoéw
o dofinansowanie przedsigwzig¢ restrukturyzacyjnych, ktoére beda kontynuowane
w roku przysztym w spétkach przemystowego potencjatu obronnego.

Na dzien dzisiejszy nie ma jeszcze mozliwosci okreslenia, w jakich proporcjach
beda wydatkowane te $rodki na poszczegdlne cele, zgodnie z ustawa. Mowig o czesci
dotyczacej restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego. Bedzie to mozliwe
po ustaleniu zasad 1 trybu, ktére beda okreslone moca rozporzadzenia ministra gospo-
darki, a takze wnioskow z zarzadow spoétek przemystu obronnego, ktére beda podstawa
do planowania §rodkéw na poszczegolne cele restrukturyzacyjne.

Jesli chodzi o czg$¢ zwiazang z druga rezerwa celowa — to jest 5 milionow zt —
srodki te beda przeznaczone na utrzymywanie potencjalu produkcyjnego w niektorych
spotkach. Pragne zauwazy¢, ze w porownaniu z biezacym rokiem $rodki te stanowia
niewielka czes¢ — byto 35 milionow zt, obecnie jest 5 milionow zt — ale tytul wykorzy-
stania tych $§rodkéw si¢ zmieni. Mianowicie w biezacym roku byty finansowane koszty
modernizacji, a wigc przemieszczenia 1 restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego. Ministerstwo Gospodarki zaktada, ze w przysztym roku te srodki bgda na
utrzymywanie niektorych niezbednych, naprawde bardzo niewielkich i1 bardzo nielicz-
nych spotek przemystowego potencjatu obronnego. Decyzje beda podejmowane w $ci-
stej wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej, ktore okresli priorytety utrzy-
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mywania tego potencjalu w sensie dofinansowania z powodu niewielkiego wykorzy-
stania biezacego. Ale z punktu widzenia interesu obronnosci ten potencjat, koszty
utrzymania tej nadwyzki trzeba bgdzie dofinansowaé. Zgodnie z przepisami w tej czg-
sci, w tych 5 milionach zt bedzie miat swoj udzial potencjal wytworczy Ministerstwa
Obrony Narodowe;j. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Witam pana putkownika Nawolskiego, dyrektora departamentu w Ministerstwie
Skarbu Panstwa.

Proszg bardzo, czy jeszcze kto$ z gosci chciatby zabra¢ glos na tym etapie? Nie
widzg chetnych.

Wobec tego, Szanowna Pani Senator, Panowie Senatorowie, proszg¢ o pytania do
naszych gosci i o wypowiedzi. Widzg, ze si¢ przygotowuje pan senator Podkanski.

Prosz¢ bardzo.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie 1 Panowie! Bardzo krotko 1 tezowo, godzina jest pozna 1 jesteSmy tro-
szeczke zmegczeni, poniewaz pracujemy od rana.

Pierwsza uwaga. Gratulacje dla wtadcéw MON za budzet bez dlugéw. To jest
pierwsza rzecz, ktdra nalezy stwierdzi¢, zanim zaczniemy mowic¢ o tym budzecie.

Druga uwaga. W porownaniu do wszystkich poprzednich budzetow ten budzet
jest lepszy niz gorszy, czyli jest pozytywny, poniewaz z wszystkie parametry, ktore
zostaly zaprezentowane — 1 w kontekscie majatkowym, 1 wzrostu — daja troche nadziei
1 optymizmu na jutro.

A teraz kilka pytan systemowych.

Pierwsze pytanie. Przeanalizowatem wydatki wojskowe nowych cztonkow NA-
TO w przeliczeniu 1 na zolnierza, 1 na mieszkanca. Pomijam sprawe, o ktorej mowit
pan generat, czyli relacjg sity nabywczej kursu dolara do ztotego, bo na ten temat mo-
zemy dyskutowac z punktu widzenia zasad ekonomii. Interesuje mnie ocena tabel, kto-
re jako senatorowie otrzymaliémy w projekcie budzetu MON, zatwierdzonym przez
Sejm, ale jeszcze nie zamknig¢tym, bo bez akceptacji Senatu tego budzetu jeszcze nie
ma, jest w toku prac. Tak wigc, jesli chodzi o wydatki wojskowe nowych cztonkéw
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w dolarach, w Polsce sa one prawie pig¢ razy
mniejsze niz w panstwach NATO, czyli prawie 500%; w poréwnaniu do Portugalii,
Hiszpanii, Turcji — prawie trzy razy mniejsze, prawie 300%; w porownaniu do bardzo
bogatych krajow — ponad siedem 1 pot razy mniejsze, prawie 800%. Jesli natomiast
porownac¢ wydatki wojskowe w przeliczeniu na zolierza, wyglada to troszeczke lepie;.
W poréwnaniu do NATO w Polsce te wydatki sa o 275% mniejsze; w pordwnaniu do
Portugalii, Hiszpanii, Turcji — pottora razy mniejsze, 150%; w porownaniu do bogatych
krajow, jak Francja, Niemcy, Brytania — pig¢ 1 pot razy mniejsze, 550%.

W zwiazku z tym moje pytanie jest takie. Jak w dlugofalowej, strategicznej,
wieloletniej perspektywie planujemy te relacje? Czy zawsze te wydatki w Polsce maja
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by¢ poéttora raza, trzy, cztery, pi¢¢ razy mniejsze? Czy zawsze mamy by¢ tymi bied-
niejszymi za pig¢, dziesieC, pigtnascie lat, czy jednak to si¢ zmieni?

Drugie pytanie. Chodzi o $rodki w rezerwie celowej na samoloty wielozadanio-
we. Nie méwig o tym, co jest w tym projekcie budzetu, bo rozumiem, Ze na ten temat
raczej dyskusji nie bgdzie, jest przeznaczonych na ten cel 230 milionow zt, Sejm przy-
jal taki projekt i Senat réwniez przyjmie. Chcialbym si¢ jednak dowiedzie¢, na co
przeznaczono 69 milionow zl, ktére byty w budzecie roku 2002. Jak to jest zrealizowa-
ne, na co to poszto? Chciatbym ustysze¢ dzisiaj odpowiedz na to pytanie.

Trzecie pytanie. W czeséci 29 sa wymienione zrodta dochodow: grzywny, ushugi
1 inne. Te dochody zmniejszaja si¢ o ponad 7% w stosunku do roku 2002. Prosze
o jednozdaniowa oceng, z czego to wynika. Czy tak musi by¢, czy to jest rezultat ogra-
niczen majatkowych, czy ewentualnie jakich$ innych spraw?

Czwarte pytanie dotyczy dzialalno$ci pozabudzetowej. W gospodarstwach po-
mocniczych réwniez jest przewidywany spadek, 1 to znaczacy, bo 18%. Czy to jest
zwiazane tylko z redukcja sensu stricte, czy jeszcze z czyms innym?

I ostatnie moje spostrzezenie, uwaga 1 piate pytanie. Przyznam szczerze, ze nie
wylapatem tego wczesniej, do czego si¢ przyznajg, juz powiedzialem o tym panu mini-
strowi. Lekko si¢ zdenerwowatem, kiedy zobaczylem na planszy, ze $rodki specjalne
sa rozdysponowane w ten sposob, iz jest trzymilionowa rezerwa dla pierwszego za-
stgpcy sekretarza w Ministerstwie Obrony Narodowej. Przepraszam, ale to mnie wku-
rzyto. Jesli to musi zosta¢, bo juz nie zglosimy takiej poprawki, to proszg, zeby w przy-
szlorocznym budzecie tego nie uwzgledniaé. Niech to si¢ nazywa rezerwa moderniza-
cyjna Ministerstva Obrony Narodowej. Do cholery jasnej, jesli pierwszy zastgpca ma
rezerwe, to minister powinien mie¢ wigksza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Trzy razy.

(Senator Lestaw Podkanski: Nie powiedziatem, ile razy.)
Proszg¢ bardzo, Panstwo Senatorowie, najpierw blok pytan.
Proszg, pani senator Berny.

Senator Maria Berny:

Przyznam si¢ panstwu, ze spgdzitam upojna noc z tym budzetem w ramionach. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ooo!)

...1 czuje si¢ dzisiaj mniej wigcej tak jak bym do potnocy tanczyla z panem ge-
neralem oberka. Zaczetam podejrzewac, ze budzety celowo sa konstruowane tak, zeby
laik absolutnie nie mogt si¢ zorientowac, o co tam chodzi.

(Glos z sali: Oj, tak nie jest.)

W koncu nad ranem dosztam do wniosku, zZe tak nie jest. Niektore problemy
udato mi si¢ rozwikta¢, inne pomogly mi zrozumie¢ wyjasnienia pandw 1 pana ministra.
Pozostato mi tylko kilka bardzo luznych pytan 1 uwag, niektore beda od Sasa do lasa.

Bardzo mnie interesuje, ktore kraje NATO sa wyposazone w grippeny, a ktore
w F-16? Po prostu jestem tego ciekawa.

Ciekawi mnie rowniez, czy nowo oddawane lotniska sa przystosowane parame-
trami technicznymi do wszystkich samolotéw, jakiekolwiek zdecydujemy si¢ przyjac
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po tym przetargu, czy tez tylko do niektorych. Oczywiscie nie chodzi o pasy startowe,
bo te, jak si¢ domys$lam, dla wszystkich samolotéw sa jednakowe, lecz o infrastrukture
lotniskowa. Podejrzewam, ze niektore parametry, szczeg6lnie przy budowie hangaréw,
musza by¢ dostosowane do okreslonego typu samolotu.

Teraz uwaga calkiem na marginesie, ale wydaje mi si¢ wazna. Pan minister
wspomniat o tym, ze Agencja Mienia Wojskowego moze mie¢ problem, jesli chodzi
o zabuzan. Jestem Zabuzanka i w dodatku nie taka, ktéra przyjechata i dostata kawatek
ziemi oraz chatupe, lecz taka, ktora uciekta z jedna kiecka na grzbiecie. Uwazam, ze
kto§ w naszym kraju — nie sadzg, zeby to mial by¢ minister obrony narodowej, lecz
kto$ inny — musi wreszcie powiedzie¢ Zabuzanom, ze ich roszczenia sa nieuzasadnio-
ne. W Polsce Ludowej dostali mieszkania, w Polsce Ludowej dostali wyksztatcenie,
w Polsce Ludowej dostali prace, a tam, skad pochodza, prawdopodobnie byliby dzi$
swiniopasami. I dlatego uwazam, ze Polska Ludowa juz zrekompensowata im t¢ wo-
jenna krzywde. Ale to jest, jak powiadam, moja uwaga na marginesie.

Nastgpna sprawa. Mowito si¢ tutaj o sztywnos$ci budzetu panstwa. Czy ta
sztywnos¢, Panie Generale, dotyczy takze wewngtrznego budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej? Czy budzet Ministerstwa Obrony Narodowej jest w swoim wngtrzu ela-
styczny 1 bez specjalnych zaburzen mozna dokonywaé, juz w trakcie roku, pewnych
przesunigc?

Nastgpne pytanie. Czy zmniejszyla si¢ chociaz trochg kolejka oczekujacych na
ekwiwalent za mieszkania? Wiem, Ze to jest pytanie raczej do Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej, ale jednak wiaze si¢ to z budzetem.

Kolejna sprawa. Dos¢ dokladnie przejrzatam wszystkie kwoty zwiazane ze
szkoleniami, wyzszymi uczelniami, redukcjami armii. Uwazam, ze 330 milionow
184 tysiace zI na szkolenie, doksztalcanie to mato. Jesli chcemy mie¢ nowoczesna ar-
mig, to kadra wojskowa powinna si¢ systematycznie doksztatcac 1 dlatego to nie jest za
duza kwota. Rozumiem jednak, ze taka juz zostanie.

Mam jeszcze do$¢ duzo uwag, ale zostawig je, bo rzeczywiscie czas goni.
Z ogromna przyjemnoscia zauwazytam na planszy propozycj¢ Sejmu zmierzajaca do
zmniejszenia kwot przeznaczonych na ordynariat czy na ordynariaty.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tylko na jeden.)

Tylko na jeden. Jestem osoba niewierzaca, wigc wszystko, co jest zwiazane
z ko$ciotem, wrzucam do jednego worka.

Wrécg jeszcze do tej swojej wstepnej uwagi, ze budzet jest tak skonstruowany,
zeby czlowiek nie mogt si¢ zorientowaé co jest do czego, jak i ile. Za wszelka ceng
usitowatam sobie podsumowac pewne kwoty, zeby wiedziec¢, ile wynosi globalnie wy-
datek Ministerstwa Obrony Narodowej na ordynariaty, utrzymanie kaplic, kosciotéw,
1zb modlitwy. Bardzo tatwo znalaztam, Ze na dziatalno$¢ kulturalng jest przeznaczona
kwota 35 milionéw 862 zt. Podliczatam sobie dosy¢ doktadnie, ze mamy osiem klu-
bow, ktére nazwatam umownie: wyzszego rzedu, chodzi oczywiscie o kluby okregowe
1 Dom Wojska Polskiego, oraz dziewigc¢dziesiat cztery kluby garnizonowe. A to mato.
Bo jakkolwiek by si¢ armia zmniejszata 1 jakkolwiek prowadzenie dziatalnosci kultu-
ralnej nie jest podstawowym zadaniem wojska, jednak podnoszenie poziomu kultural-
nego ludzi, ktérzy w koncu sa szkoleni do zabijania, jest wazna sprawa.

Udato mi si¢ takze podliczy¢, ze mamy pigcdziesiat pig¢ kosciolow, osiemdziesiat
cztery kaplice, czterdziesci cztery izby modlitw. Jako cérka organisty wiem, ze kontakt
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z Panem Bogiem mozna nawiaza¢ w ciszy wiasnej duszy. Filmu natomiast nie da si¢
obejrze¢ inaczej niz w kinie. Proby choru nie da sig zrobié, kleczac przed wiasna prycza
1 odmawiajac pacierz, trzeba mie¢ odpowiednie miejsce i odpowiednich instruktorow.

Nie wnoszg, oczywiscie, zadnego projektu poprawki, ale uwazam, ze powinniscie
mie¢ panstwo swiadomo$¢, iz proporcje wydatkdéw na kulturg i na modly sa zachwiane.

(Gtos z sali: Sa niekulturalne.)

Tak, sa niekulturalne. Nie mam zamiaru wystgpowac przeciw jakiemukolwiek
ordynariuszowi, tym bardziej ze ordynariusz kosciota ewangelickiego zwracat si¢ do
mnie po poprzednim budzecie i z mojej winy nie doszto do rozmowy, w ktdérej mogla-
bym si¢ zapoznaé¢ z tym, co ordynariat robi naprawde¢. Niemniej uwazam, ze byloby
wskazane, aby w przysztym budzecie zwroci¢ uwage na te proporcje.

Nie mogtam si¢ zorientowac¢ ani na planszach, ani w tych dokumentach, ilu ofi-
cerow zostaje zwolnionych w klubach oficerskich. Stu osiemdziesigciu czy tysiac
o$Smiuset?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stu osiemdziesigciu. A ilu kapelanéw zostaje zwolnionych? I to sa wszystkie
moje pytania. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Grzegorz Niski.

Senator Grzegorz Niski:

Oprocz modernizacji technicznej sit zbrojnych bardzo wazna jest sprawa czyn-
nika ludzkiego. Nasza komisja ma taka wtasciwos¢, ze zajmuje si¢ wszystkimi stuzba-
mi mundurowymi, mamy przeglad 1 mozliwo$¢ porownania jak wyglada sytuacja ma-
terialna porownywalnych stanowisk w Wojsku Polskim, w Policji 1 w Strazy Granicz-
nej. Dochodza do naszej komisji 1 do mnie osobiscie takie sygnaty, ze kadra jest w ztej
sytuacji materialnej. Wobec tego mam pytanie do przedstawicieli ministerstwa, czy ma
wizj¢ istotne] poprawy sytuacji materialnej kadry zawodowe;j. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest zwigzane z zmniejszeniem armii do stu pigcdziesigciu tysig-
cy zohierzy. Tak jak panowie generatowie byli uprzejmi przedstawi¢ na diagramach,
w tym roku ma by¢ zwolnionych siedem tysigcy zolnierzy kadry. W terenie sa takie
odczucia, ze system rekonwersji w stosunku do zwalnianej kadry jest w wojsku sym-
boliczny, nie odpowiada skali tego problemu.

Jak zatem w budzecie na ten rok przedstawia si¢ sprawa zwigkszenia Swiadczen
na pomoc kadrze, ktora, niestety, bgdzie musiata w tym roku odej$¢ z wojska? Dzig-
kujg bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chce zabra¢ glos? W zasadzie juz wszy-
scy zadawali pytania, bo troje senatoréw wyszto. Jeszcze ja mam takie krotkie sprawy.
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Po pierwsze, ostatni wyrok NSA w sprawie rent 1 emerytur. Zadawalem juz
pytanie na ten temat resortowi spraw wewngtrznych. Jak resort obrony narodowe;j
zamierza to zatatwi¢? Czy na podstawie tegoz wyroku, czy dwoch wyrokow, ktore
juz byly, zalatwi t¢ sprawe¢ hurtowo, systemowo, czy zamierza czekac, az wszyscy
podadza sprawy do sadu i trzeba bedzie ptaci¢ odsetki? Wiadomo, o co chodzi, pro-
sz¢ o odpowiedz.

Po drugie, niedawno uchwaliliSmy ustawe o podatkach i oplatach lokalnych,
z ktorej wynika, ze wojsko bedzie ptacito podatki za poligony i place ¢wiczen. Jak wy-
nikalo z debaty i odpowiedzi na moje pytania, gdzie§ przeoczono te sprawe. Cheiatbym
si¢ dowiedzie¢, czy to zwigkszenie oplat jest uwzglednione w budzecie, czy nie.

Wyptata ekwiwalentu juz byta poruszona.

Po trzecie, dwa zdania na temat przedszkoli. Pan generat byl uprzejmy juz po-
wiedzie¢ o przedszkolach, ale chcialbym sig jeszcze do tego odnies¢. Uwazam, ze przy
zmniejszaniu liczby przedszkoli wojskowych juz w tej chwili trzeba wysyta¢ sygnaty,
zar6wno do garnizonoéw, jak i do samorzadow, poniewaz pozniej, w trakcie roku,
W czerwcu czy w maju, beda naciski na samorzady, rowniez droga polityczna, a samo-
rzady beda mialy juz rozdysponowane srodki i nie beda chciaty przejaé tych przed-
szkoli. Srodowisko wojskowe broni sig przed ich likwidacja, pedagodzy, pracujacy tam
ludzie bronia si¢ przed likwidacja tych placowek. Zgadzam si¢ z tym, ze wojsko nie
jest instytucja do prowadzenia przedszkoli, ztobkow itd., ale jednocze$nie uwazam, ze
powinien by¢ okres przej$ciowy, to powinno by¢ bardzo plynnie przeprowadzone.
Trzeba zachecac¢ samorzady do przejecia tych zadan, nawet tacznie z majatkiem, ktory
tam jest. Bedzie to nas kosztowalo taniej niz utrzymywanie tych przedszkoli przez re-
sort obrony narodowej. To tyle mam dodatkowych, takich drobnych spraw.

(Senator Maria Berny: Czy mozna dodatkowe pytanie?)

Mozna, Pani Senator.

Senator Maria Berny:

Dzigkujg bardzo. Przepraszam, ale zaj¢lam si¢ tymi ordynariatami i umkngta mi
jeszcze jedna sprawa. Z enuncjacji prasowych przypominam sobie wiadomos¢, ze Ma-
rynarka Wojenna zamowila korwety, juz nie pamigtam, ile. Rozmawiatam z dyrekto-
rem stoczni, ktéry powiedzial, ze wycisnie te pieniadze z wojska, cho¢by przez wyzy-
maczke. Chciatabym zapytaé jak wyglada ta sprawa.

(Gtos z sali: Jak si¢ nazywa ta wyzymaczka?)

Oczywiscie on zazartowal, a ja zartobliwie przekazujg.

(Gtos z sali: Ja tez zazartowatem.)

Chciatabym jednak dowiedzie¢ sig jak wyglada sprawa tych korwet, bo jest inte-
resujace, z czego zostana pokryte koszty. By¢ moze dzigki temu, ze Marynarka Wo-
jenna ma bardzo przyzwoite procedury odzyskiwania pieniedzy od NATO — chyba ja-
ko jedyny rodzaj wojsk — uda si¢ zrekompensowac¢ ten wydatek. Ale nie widze, zeby
w budzecie byty przewidziane te korwety.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, proszg ustali¢, kto na co odpowiada.
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Minister Obrony Narodowej
Jerzy Szmajdzinski:

Dobrze, ja zaczng. Najpierw sprawa korwet. Wiasnie przed chwila, po konsulta-
cji z panem ministrem Zemke 1 szefem sztabu, zostala podjeta decyzja, ze bedzie jedna
korweta. Miaty by¢ dwie, pozniej kolejne, zrobmy jedna. Nie chce wnika¢ w szczegoty
1 opowiada¢ o umowie, ktora zostala zawarta. To jest bardzo korzystna umowa dla
stoczni Marynarki Wojennej, ktérej organem zatozycielskim jest minister obrony naro-
dowej, a mniej korzystna dla budzetu ministra obrony narodowe;.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: W rodzinie zostanie.)

Sa granice, ktorych nie nalezy przekracza¢. Bedzie wigc jedna korweta. Moderni-
zujemy niszczyciele min, przerwiemy program budowy nowego niszczyciela ,,Kormo-
ran”. I to jest druga decyzja, ktéra réwniez zostala podjeta. I jeszcze podjeto trzecia de-
cyzj¢. Bedziemy oczekiwaé od Marynarki Wojennej wycofania zuzytego, przestarzatego
sprzetu ptywajacego, ktorego jest sporo. Tyle, jesli chodzi o Marynarke Wojenna.

Jesli chodzi o przedszkola, to wiasnie tak robimy od kilku miesigcy. W sierpniu
beda likwidowane pierwsze przedszkola. W zdecydowanej wigkszo$ci odtozono likwi-
dacj¢ do czasu odpowiednich konsultacji z samorzadami, aby w budzecie na rok 2003...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Aby samorzady mogly przejaé te zadania.)

W przesziosci byto tak jak pan przewodniczacy powiedzial. W marcu podejmo-
wano decyzje 1 nikt nie mégt sobie z tym poradzi¢, bo zaden samorzad nie byt do tego
przygotowany. My idziemy dalej. Jesli w miescie czy w miasteczku przedszkole nadal
funkcjonuje, zwykle jest tak, ze 50-60% stanowia dzieci ze $rodowiska cywilnego.
Oczekujemy, ze bedzie zatrudniona wigkszo$¢ dotychczasowej kadry, ktora zwykle sa
zony wojskowych, chodzi o to, Zzeby miaty pewno$¢ zatrudnienia.

Wizja poprawy sytuacji kadry. Zrobili§my to, co mozna byto zrobié, to znaczy
zmienili$my zasady dysponowania funduszem zapomog, tak zeby trafiaty one do tych,
ktorzy sa w najtrudniejszej sytuacji. Wizytujac jednostki, kontrolerzy departamentu
kontroli za kazdym razem pytaja dowddceg o nazwiska ludzi, oficeréw, podoficerow
kadry, ktérych dochdd na jednego cztonka rodziny jest ponizej 499 zt, ponizej 699 zt
1 jak wygladato ostatnie zadysponowanie funduszu zapomog, bo niestety, jest to jedyny
efektywny $rodek pomocy. I tak jak mowitem, jesli chodzi o te 4% wzrostu ptac w ro-
ku przysztym, chcemy postapi¢ trocheg niesprawiedliwie, bo nie podzielimy tego po
rowno, czasem chcemy da¢ wigksza podwyzke. Ale ta podwyzka jest tak policzona, ze
jesli mtody porucznik ma czwoérke dzieci, to my na to nic nie poradzimy.

(Gtos z sali: Nie da si¢ tego zmienic?)

Nie da si¢ tego zmieni¢, to jest od nas niezalezne. Jak powiedzialem, mozemy to
stymulowa¢ tylko funduszem zapomodg i w sposob zmieniliSmy dysponowanie tymi
srodkami. Niestety wszyscy zwracali na to uwagg. Z jednej strony jesteSmy w gronie
ludzi, ktorzy lubia wojsko, wojsko ciagle ma duzy autorytet, ale z drugiej strony nikt
nie chce przeznaczy¢ na to srodkow, ciagle jesteSmy na ostatnim miejscu i stale nam
si¢ wypomina ten wspotczynnik 2,05, ktory powoduje roznice migdzy poborami ludzi
z wyksztalceniem na przyktad $rednim na stanowiskach u nas, w wojsku, a poborami
w $§wiecie cywilnym, to jest jednak roznica. Nie bedzie juz zamrozenia ptac, wigc sytu-
acja trochge si¢ poprawi.
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Co do rekonwersji to przede wszystkim chcialbym powiedzie¢, ze te siedem ty-
sigcy 0sob, to sa ludzie dobrze wyksztatceni 1 wielu z nich ma inne miejsca zatrudnie-
nia. Najwigksza warto$cia sa uczelnie, szkoty, centra szkolenia. Tak wigc nawet przy
najwigkszej liczbie zwolnien to juz nie bgdzie az taki problem, jaki byt w roku 2002,
czy 2001. Podpisalismy korzystne porozumienie ze Straza Graniczna. Bedziemy roz-
mawiali o mozliwos$ciach przejscia niektdrych osob do Strazy Granicznej, chodzi réw-
niez o tych, ktorzy beda konczy¢ szkoty wojskowe. W tym roku szykuje nam si¢ sied-
miuset pig¢dziesieciu absolwentow 1 jest problem z wchionigciem tej grupy. Chceieliby-
$my, zeby przynajmniej kilkudziesieciu z nich moglo znalez¢ zatrudnienie gdzie in-
dziej. Pilnujemy 1 bedziemy pilnowaé, aby w rozporzadzeniu do jednej z ustaw o klg-
skach zywiolowych, w ktorej sa zapisy o tworzeniu gminnych, powiatowych centrow
reagowania kryzysowego, wpisano obowiazek zatrudnienia tam bytych zotierzy.

Jesli chodzi o ekwiwalenty za mieszkania, kilka dni temu podj¢lismy decyzje
o zwigkszeniu srodkow na ten cel jeszcze w tym roku. Wygospodarowalismy 25 milio-
néw zt, 20 milionoéw zt znalazt prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, czyli jest na
to 45 milionéw zt. Wystarczy na kilkaset ekwiwalentow, a w dobrym uktadzie na
okoto dziewigciuset. Jesli doliczy¢ to, co zrealizowaliSmy w tym roku, to okaze sig, ze
bedzie zalatwionych ponad dwa tysiace spraw mieszkaniowych. Te 45 milionéw zi
w przysztym roku to bedzie zasadniczy zastrzyk finansowy.

Do Senatu trafi réwniez z ustawa o zakwaterowaniu, najtrudniejszy akt prawny,
z jakim mialem do czynienia. Zbankrutowala cata polityka zwiazana z realizacja tej
ustawy. Najgorsze jest to, ze do tej ustawy sa juz wpisane prawa nabyte, w zwiazku
z tym odwrdcenie tego 1 przejScie na inny system, jest niezwykle trudne, praktycznie
niemozliwe, bo prawa nabyte trzeba bedzie utrzymac. A zatem bedziemy mogli mowié
tylko o tym, jaka polityke bedziemy prowadzili w stosunku do nowych Zokierzy.

Budzet jest sztywny w 76%. To sa wydatki, ktorych juz nie da si¢ zamienic.

Nowe lotniska. W czwartek bedziemy oddawac hangar na lotnisku w Krzesi-
nach. Trzy miesiace temu oddano pasy po modernizacji. Zostato to wykonane za fun-
dusze natowskie i nasze. Jest to jedno z siedmiu lotnisk modernizowanych do standar-
doéw NATO, jesli chodzi o hangary. Gdyby wybra¢ dowolny z tych samolotow, F-16,
mirage czy grippen, to roznice w parametrach, jesli chodzi o rozpigtos¢ i o dtugos¢, nie
przekraczaja 1 m. Jak pamigtam — pan generat Cieniuch moze lepiej to pamigta — ta
r6éznica 1 m czy 2 m to nie jest problem. Hangar na lotnisku w Krzesinach bgdzie miat
sze$¢ stanowisk remontowych 1 przegladowych. Te nowoczesne samoloty maja by¢ na
dwoch lotniskach: w Lasku 1 w Krzesinach, inne — na pozostatych.

Nowi czlonkowie NATO. Jak w perspektywie bedzie wygladata sprawa wydat-
koéw w przeliczeniu na mieszkanca i na zotnierza. Jesli si¢ uda utrzymac ten wspotczyn-
nik 1,95 1 jesli PKB bedzie na poziomie 3—5%, to kazdy rok bedzie nas sytuowat. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Lekko do gory.)

...duzo lepiej, kazdego roku bedziemy sig¢ przesuwac do gory na tych pozycjach.

Jesli chodzi o renty i orzeczenie NSA, to nie jesteSmy w stanie udzwigna¢ tego cigza-
ru 1 nie podejmiemy takiej decyzji, zeby wszystkim wyplaci¢ te pieniadze — 1 generatom,
1 putkownikom, i sierzantom. Bedziemy oczekiwa¢ na wyroki sadow i realizowac te zobo-
wiazania, liczac na pozycje w budzecie ,,Zobowiazania nalezne”. Bedziemy negocjowac.

Teraz prosze pana generata Krzywoszynskiego o odpowiedz na pytania o podat-
ki lokalne, ordynariaty, rezerw¢ pierwszego zastepcy...
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(Glos z sali: Pierwszego sekretarza.)
...dochody 1 pozabudzetowe historie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, pan generat Krzywoszynski.

Dyrektor Departamentu Budzetowego w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Krzywoszynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zaczng po kolei, czyli od dochodow budzetowych w dziale ,,Obrona narodowa”.
W roku 2003 dochody budzetowe w catej czg¢$ci nam maleja, jesli porownac z przewi-
dywanym wykonaniem roku 2002. Rzeczywiscie tych dochodow i Zrdédet dochodow
jest zdecydowanie mniej. Gtownym powodem jest zmniejszenie liczby jednostek woj-
skowych. Drugi powdd wynika ze zmian systemowych. Dam cho¢by przyktad przed-
szkoli. Ot6z dochody przedszkoli stanowia dochody budzetowe. Praktycznie rzecz bio-
rac, optaty rodzicéw za przedszkola nie moga stuzy¢ finansowaniu zadan zwigzanych
z utrzymywaniem dzieci w przedszkolach czy prowadzeniem, funkcjonowaniem
przedszkola, lecz musza stanowi¢ dochody budzetowe. Mielismy bardzo, bardzo wiele
przedszkoli, zmniejszanie ich liczby powoduje, ze ten element po prostu zniknie. Tak
wige to sa dwa powody zmniejszenia si¢ zaplanowanych na rok przyszty dochodow.

Po decyzji Sejmu o opodatkowaniu $rodka specjalnego, te 5%, czyli 5 milionéw 600
tysigcy zt zwigkszy nam dochody budzetowe 1 bedziemy mogli powiedzie¢, Ze bedzie prze-
widywane wykonanie budzetu roku biezacego. To tyle, jezeli chodzi o dochody budzetowe.

Kolejny problem dotyczy spraw poza budzetem. Zmniejszenie liczby jednostek
wojskowych powoduje, ze gospodarstwa pomocnicze dziatajace przy tych jednostkach
musza ulec likwidacji. Ale w moim przekonaniu wazniejsze jest to, ze dzialalnos$¢ po-
zabudzetowa byla bardzo rozbudowana, praktycznie rzecz biorac, trudna do udowod-
nienia w sensie efektywnos$ci. Czgsto z nieuzasadnionych powodow pracowali tam
zohierze, ktorych koszty zatrudnienia nie byly wliczane do kosztow funkcjonowania
gospodarstw pomocniczych.

Zdecydowanie uwazamy, ze otoczenie rynkowe znacznie efektywniej zaspokoi na-
sze potrzeby 1 zauwazamy stopniowa tendencj¢ do likwidacji gospodarstw pomocniczych.
Nie chcemy dziata¢ arbitralnie, administracyjnie, lecz zgodnie z prawem. Jezeli wynik
finansowy gospodarstwa pomocniczego jest ujemny, praktycznie rzecz biorac, w ciagu
roku takie gospodarstwo podlega procedurze likwidacji. Kiedy$ funkcjonowatly one cal-
kiem dobrze 1 dawaly jakie$ efekty, ale dzisiaj bezsensem jest prowadzenie tego typu go-
spodarstw. Pozostaja jedynie kasyna, 1 nie chodzi tylko o tradycj¢, bowiem kasyna maja
lekka nadwyzke przychodow nad kosztami, a nie musza uzyskiwaé duzego zysku.

Teraz sprawa rezerwy pierwszego zastgpcy. Przez pomytke to si¢ znalazto na
slajdzie, absolutnie przez pomyltke, bowiem zadnych rezerw nie moze by¢. Sa to $rodki
zagospodarowane na konkretne przedsigwzigcia.

(Senator Lestaw Podkanski: Ale ja to widziatem, Panie Generale.)

Niestety, pan to widzial 1 w zwiazku z tym trudno mi ttumaczy¢, ze tego nie
bylo. (Wesotos¢ na sali) Faktem jest, ze te pieniadze sa podzielone na poszczegodlne
zamierzenia, ale jest jeden element, o ktérym na poczatku wspominal pan minister
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obrony narodowej. Mianowicie w roku 2003 moga by¢ realizowane pewne zamierze-
nia, na ktére beda potrzebne srodki ze srodka specjalnego. Gtowna cze$¢ pochodzi
z Agencji Mienia Wojskowego. Myslg o ewentualnym rozszerzeniu naszego udziatu
w operacjach. Rezerwa ogo6lna Rady Ministrow wynosi, 75 miliondw zi, jesli dobrze
pamigtam, i jest na wszystkie nieprzewidziane wydatki: pozary, klgski zywiotowe itd.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
Tak, doktadnie tyle. JesteSmy najwigkszym partycypantem w tej rezerwie.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kolejna kwestia dotyczy elastyczno$ci budzetu, mozliwo$ci zmian. Ot6z, Pani
Senator, ze ustawa o finansach publicznych bardzo ogranicza mozliwo$ci ministra
obrony narodowej, jesli chodzi o przesuwanie §rodkow migdzy réznymi rozdziatami
czy dziatami. Tak wigc, jesli chodzi o te wigksze agregaty, czyli takie dzialy, jak na
przyktad ,,Obrona narodowa” czy ,,Administracja”, minister obrony narodowej nie ma
prawa do przesuwania srodkéw w ciagu roku budzetowego. Takie jest ustalenie parla-
mentu zapisane w ustawie budzetowej. W zwiazku z tym w tym przypadku wladza
wykonawcza nie ma mozliwosci dokonywania przesunigc.

Przesunigcia sa natomiast mozliwe miedzy rozdziatami, czyli w odniesieniu do
mniejszych agregatéw, na przyktad migdzy Wojskami Ladowymi a Marynarka Wojen-
na, ale nie wigksze niz 5%. Jedynie w tym zakresie minister obrony narodowej ma ta-
kie kompetencje. Wigksze przesunigcie jest po prostu niemozliwe, nawet za zgoda mi-
nistra finansow czy kogokolwiek. W takim przypadku nalezatoby zmieni¢ ustawe bu-
dzetowa.

Jest jeden obszar, w ktorym minister obrony narodowej ma mozliwos$ci bardziej
elastycznego dziatania. Ustawa o ksztaltowaniu srodkOw na wynagrodzenia w pan-
stwowej sferze budzetowej daje bowiem ministrowi finanséw, na wniosek ministra
obrony narodowej, kompetencje do przesuwania srodkoOw na uposazenia zotnierzy. To
jest niezwykle wazny instrument elastycznego reagowania w kontekscie tych glgbokich
zmian strukturalnych, kiedy przesuwamy czy zwalniamy zohierzy, a trudno jest precy-
zyjnie ustali¢, ilu Zotnierzy begdzie zwolnionych w kazdym rodzaju sit zbrojnych.

Jeszcze inne obostrzenia dotycza wydatkow majatkowych. Zgodnie z ustawa
o finansach publicznych minister obrony narodowej moze wystapi¢ z odpowiednig ini-
cjatywa, a minister finanséw, o ile pamigtam, musi te sprawy konsultowac¢ z komisja
wlasciwa do spraw finanséw publicznych, nie moze tego czyni¢ we wlasnym zakresie.

Reasumujac, ustawa budzetowa bardzo precyzyjnie okresla wydatki na poszcze-
gblne zamierzenia i daje wltadzy wykonawczej niewielkie mozliwosci... uzyje slowa
,mieszania” w trakcie roku budzetowego.

(Senator Maria Berny: Ale daje ministrowi troch¢ mozliwosci, a jezeli minister
decyduje o pieniadzach, to ma wiadzg...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Senator, na etapie planowania on ma wtadze, tak. To minister obrony naro-
dowej — jak kazdy minister, czyli szef czesci budzetowej — odpowiada za ksztattowanie
struktury wydatkéw, za ustalone dla siebie priorytety. Oczywiscie musi si¢ kierowac
takze postanowieniami polityki rzadu w tym zakresie, przepisami ustaw. Niektore wy-
datki sa wprost zapisane, zadekretowane w ustawie, 1 dlatego jest duza cze$¢ wydatkow
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sztywnych. Ale realizujac budzet, musi si¢ trzyma¢ ustawy budzetowej, bo ona jest
przyjeta przez parlament.

Jesli chodzi o t¢ elastyczno$¢ i bardzo doktadne rozpisanie budzetu, chcg po-
wiedzie¢, ze rowniez wszystkie trzy ordynariaty, czyli polowy, prawostawny oraz
duszpasterstwo ewangelickie, maja swdj rozdzial w budzecie panstwa. A wigc w usta-
wie budzetowej sa one wymienione, sa wyasygnowane srodki na ich funkcjonowanie,
dotycza ich te same zasady, ktére dotycza innych wydatkow.

Jak juz wczesniej méwitem, bardzo dlugo zajmuje si¢ finansami wojska 1 przy-
pominam sobie, ze dziesi¢¢ lat temu w ustawie budzetowej byta mowa o wydatkach tyl-
ko na obron¢ narodowa, a wigc budzet Ministerstwa Obrony Narodowej byt przedsta-
wiony w jednej pozycji z podzialem rodzajowym na cztery wydatki. I to bylo wszystko.

Zeby troszeczke panstwa rozweseli¢, to powiem, Ze swego czasu budzet butgar-
ski zawieral klauzulg, iz wydatki na obrong narodowa zabezpieczono. Koniec, kropka.

Tak wigc, jesli chodzi o wydatki na ordynariaty, tacznie jest to kwota 13 milionéw
592 tysiace zt. Najwigkszy udzial w tych wydatkach ma ordynariat prawostawny.

(Gtos z sali: Polowy.)

Polowy, przepraszam, ordynariat polowy. Po tej zmianie sejmowej to jest kwota
11 milionow 697 tysiecy zl, ordynariat prawostawny — 1 milion 658 tysigcy zt, ewan-
gelickie duszpasterstwo wojskowe — 1 milion 265 tysigcy zt.

Generalnie rzecz biorac, w strukturze wydatkéw ordynariatu najwazniejsza
1 najwigksza pozycjg, czyli 70%, stanowia place. Dotyczy to wszystkich trzech ordyna-
riatow. Jest ustalony etat, czyli ilu ludzi ma by¢ w ordynariatach, sa $rednie ptace, kto-
re mnozy si¢ razy dwanascie, bo jest dwanascie pensji miesigcznych, i w ten sposob
mamy ustalony budzet na ptace. Reszte stanowia §rodki zwiazane z utrzymaniem ko-
sciotow, takze na podrdze stuzbowe. Nie ma zadnych preferencji w odniesieniu do or-
dynariatow, te wydatki sa ksztaltowane na takich samych zasadach.

Trudno mi polemizowac¢ czy tez podja¢ probe oceny, jaka powinna by¢ relacja
pomiedzy wydatkami na ordynariaty a na szeroko rozumiang kultur¢. Obecnie ta rela-
cja wynosi trzy do jednego na korzy$¢ kultury. W odniesieniu do klubéw jest podobna
zasada. Okoto 70% wydatkow stanowia place, reszta jest oparta na takich samych za-
sadach jak w przypadku ordynariatu i nie ma jakich§ preferencji ani w jedna, ani
w druga strong.

Niestety bywa tak, ja takze to zauwazam, ze kiedy sa cigcia budzetowe, si¢ga si¢
po kulture. I wojsko nie jest tutaj odosobnione. Staramy si¢ zapewni¢ srodki na kulture.
Sadze, Zze ocena pana ministra obrony narodowe;j jest taka, ze wydatki na kulture, ktore
wprawdzie nie sa wysokie, zaspokajaja podstawowe potrzeby, zwlaszcza zolnierzy nie-
zawodowych, ktorzy otrzymuja pensj¢ i we wlasnym zakresie zaspokajaja te potrzeby.

(Senator Maria Berny: Ale dla stluzby niezawodowej jest to czasem jedyny
w zyciu kontakt z kultura.)

Zgoda, Pani Senator, mysle, ze w tej sprawie dowodcy jednostek robig wszyst-
ko, co mozna. Rzeczywiscie dla wielu Zzotnierzy niezawodowych okres petnienia stuz-
by moze by¢ nawet pierwsza okazja do stycznosci z szeroko rozumiang kultura.

Kolejne kwestie, oplaty lokalne. Panie Senatorze, one sa uwzglgdnione w budzecie
Ministerstwa Obrony Narodowej na rok 2003. Dysponenci budzetowi poszczego6lnych
szczebli nie powinni mie¢ problemow, ale, jak znam zycie, w ktorym$ momencie beda wy-
stepowac do ministra obrony narodowej, thumaczac zawile, ze te koszty sa wysokie.
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Jesli chodzi o zwolnionych kapelandw, to nie ma takich.

(Senator Maria Berny: To bylo pytanie retoryczne.)

Zrozumiatem, zZe jest \prosba o odpowiedz i w zwiazku z tym uznalem, ze to nie
jest tylko retoryczne pytanie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To juz wszystko.
(Dyrektor Departamentu BudzZetowego w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Krzywoszynski: Mysle, ze to wszystko.)

Minister Obrony Narodowej
Jerzy Szmajdzinski:

Jest tylko kwestia, jakie samoloty, gdzie lataja. Gripeny nie lataja w zadnym
panstwie NATO.
A gdzie lataja F-16, Panie Generale?

Szef Generalnego Zarzadu Planowania Strategicznego
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Mieczystaw Cieniuch:

Pani Senator, jezeli chodzi o grippeny, to w panstwach NATO rzeczywiscie one
nie lataja, lataja za§ w Szwecji i Republice Poludniowej Afryki. Bardzo zaawansowany
jest proces leasingowania grippendw na Wegry, ale nie jest on zakonczony, co podkre-
slam. Republika Czeska zrezygnowala z zakupu grippendow. Austria rowniez wybrata
eurofightery. Jezeli chodzi o F-16, to uzywa ich zdecydowana wigkszo$¢ panstw NA-
TO, z wyjatkiem Francji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mirage jest uzywany we Francji i w Grecji. Jesli chodzi o panstwa NATO, to
wszystko. Wiele innych panstw uzywa samolotéw mirage. Grecja uzywa zarOwno sa-
molotow F-16, jak i mirage.

Bylo pytanie, czy nowo oddawane lotniska sa przystosowane do wszystkich sa-
molotéw. Pan minister powiedzial, ze w zasadzie one moga si¢ r6zni¢ parametrami
plus minus 1 m. Chcialbym rozszerzy¢ odpowiedz na to pytanie. Lotniska maja by¢
przystosowane do nowoczesnych samolotéw czy zmodernizowane wedlug standardow
NATO - roznych okreslen si¢ uzywa — tak, aby mogty przyjmowac nie tylko te samo-
loty, ktore stacjonuja na lotnisku, lecz takze wzmocnienie natowskie, czyli samoloty
mirage 1 moze kiedy$ samoloty grippen. Dlatego te lotniska sa przystosowywane do
wszystkich trzech typdéw samolotéw. Na tych lotniskach powinny by¢ montowane takie
urzadzenia techniczne, ktore beda w stanie obslugiwaé¢ samoloty panstw, ktore na eta-
pie zagrozenia zgodnie z planami operacyjnymi powinny przegrupowac¢ swoje samo-
loty na te lotniska. To tak, w najwigkszym skrocie, moglem wyjasni¢ ten problem.

Pan senator Podkanski zapytat o te 60 milionéw zt z rezerwy na samolot wielo-
zadaniowy w roku 2002. Oczywiscie rok 2002 nie jest jeszcze zakonczony, ale te pie-
niadze byly przeznaczone przede wszystkim na lotniska w Krzesinach i Lasku oraz
Malborku. Czg$¢ z nich umozliwita uruchomi¢ pakiety inwestycyjne NATO jako pol-
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ski wktad do pakietow inwestycyjnych realizowanych w roku 2002. Pakiety te beda
realizowane rowniez w latach nastgpnych.

Bylo jeszcze pytanie, czy 330 milionéw zt wystarczy na doksztatcanie kadry.
Nie, nie wystarczy, ale w budzecie mamy mato takich pozycji, gdzie jest wystarczajaca
ilo$¢ pieniedzy. W zasadzie wszedzie jest minimum, ktére pozwala zachowaé pewien
poziom egzystencji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywiscie, nie ma innego doksztalcania poza tym, ktore pozwala zblizy¢
si¢ do standardow NATO. Ale mamy coraz mniej kadry, ktora si¢ doksztatca.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo, Panie Generale.

Czy na tym etapie pani dyrektor z Ministerstwa Finanséw chciataby co$ doda¢?

(Rozmowy na sali)

A nasze Biuro Legislacyjne? Tez nie ma uwag. Widzg, ze pan senator Podkan-
ski garnie si¢ do zabrania glosu.

Prosze bardzo.

Senator Leslaw Podkanski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Przygotowuj¢ si¢ do wniosku formalnego, ale zanim to nastapi, chcialbym po-
dzigkowac za rzeczowa dyskusje i stwierdzi¢, ze popieramy ten lepszy niz gorszy bu-
dzet. Chcialbym tez powiedziec, ze, jak wida¢, Senat jest potrzebny, bo dzisiaj znalazt
to, czego nie byto, na slajdzie byto, cho¢ tego nie ma. Jak z tego wynika, nasza komisja
jest bardzo przydatna 1 myslg, ze w przysztosci bedzie to uwzglednione w pracach.

A teraz sktadam wniosek formalny, by przystapi¢ do gtosowania nad przyjeciem
bez poprawek ustawy budzetowej na rok 2003 w zakresie czegsci 29, 83 1 85 oraz ze-
stawienia programow realizowanych ze §rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z innych
zrodet zagranicznych 1 wydatkow nimi finansowanych.

Panie Przewodniczacy, proszg o przeglosowanie tego wniosku.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne wnioski? Nie widzg zgloszen.

Wobec tego przystepujemy do gltosowania.

W pierwszej kolejnosci gtosujemy nad czgscia 29 ,,Obrona narodowa”.

Prosz¢ bardzo, kto jest za przyjeciem czesci 29?

Jednomyslnie z”. Dzigkujg.

Czes¢ 83 ,,Rezerwy celowe”.

Kto jest za jej przyjeciem?

Jednomyslnie za.

Czes¢ 85 ,,Budzety wojewoddw ogotem”, z przeznaczeniem na obrong narodo-
wa oczywiscie.
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Kto jest za przyjgciem tej czgsci?
Dzigkuje. Jednomyslnie za.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trzeba byto patrze¢ na slajd.

(Senator Lestaw Podkanski: Tam tego nie ma, co byto.)

I oczywiscie zestawienie programoéw. Sa dwa programy, o ile sobie panstwo
przypominacie, realizowane ze $§rodkow bezzwrotnych pochodzacych z innych zrédet
zagranicznych i zestawienie wydatkdéw z nimi finansowanych.

Proszg o gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem?

Dzigkuje¢. Jednomyslnie za.

Wobec tego pozostalo nam jeszcze ustalenie, kto przygotuje stanowisko komisji
dla naszej Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych. Proponujg, zeby zrobit to
wnioskodawca, pan senator Podkanski wspdlnie z panem senatorem Grzegorzem Ni-
skim, ekspertem do spraw obrony narodowe;.

Senator Leslaw Podkanski:

Nie zgadzam sig, Panie Przewodniczacy. Przeciez norma parlamentarna jest, ze
najwazniejsze sprawozdanie zawsze sklada przewodniczacy komisji.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Ztozg to sprawozdanie, teraz méwig o przygotowaniu stanowiska w tej sprawie. ..

(Senator Lestaw Podkanski: Aha, my do roboty, zgadza sig.)

...razem z paniami. Prosz¢ rOwniez pana mecenasa 0 pomoc wW przygotowaniu
tego sprawozdania na podstawie dyskusji, wypowiedzi i dostgpnych materiatow.

Serdecznie dzigkuje wszystkim za udzial w posiedzeniu komisji. Serdecznie
dzigkuje panu ministrowi, panom generatom, panom oficerom. Serdecznie dzigkuj¢
pani senator 1 panom senatorom.

Teraz komunikaty. Umowitem si¢ dzisiaj z prezesem Wojskowe] Agencji
Mieszkaniowej, za zgoda pana ministra, na spotkanie z nasza komisja albo wspolnie
z sejmowa Komisja Obrony Narodowej na temat duzej nowelizacji ustawy o zakwate-
rowaniu sit zbrojnych, poniewaz jest wiele kontrowersji, a my musimy wiedzie¢ jak
uzasadnia¢ zmiany w tej ustawie. Zaproponowalem, zeby to spotkanie odbyto si¢ juz
po nowym roku, poniewaz teraz trudno byloby znalez¢ czas.

Informujg, ze 4 grudnia o godzinie 11 odbedzie si¢ posiedzenie komisji na temat
ustawy o wspieraniu restrukturyzacji potencjalu przemystu obronnego. O godzi-
nie 13.00 natomiast pan minister obrony narodowej zaprasza nas do Sztabu Generalne-
go na wspolne posiedzenie z sejmowa Komisjag Obrony Narodowej. Dowiemy si¢ tam
o wnioskach ze szczytu NATO, na ktorym byl pan minister.

Jeszcze raz serdecznie dzigkuje wszystkim obecnym za udziat w posiedzeniu
komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 22)
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