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56. posiedzenie

Komisji Obrony Narodowe;]
1 Bezpieczenstwa Publicznego
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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2003 w czgéciach wiasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dzialania komisji: Sprawy wewngtrzne; Budzety wojewodow ogo-
tem; Rezerwy celowe; Srodki bezzwrotne pochodzace z zagranicy i wydatki nimi fi-
nansowane.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 49)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Porzadek obrad pigédziesiatego szostego posiedzenia obejmuje sprawy zwiaza-
ne z rozpatrzeniem uchwalonej przez Sejm ustawy budzetowej na 2003 r. w zakresie
czesci 42, 85, 83 oraz $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z zagranicy 1 wydatkow
nimi finansowanych.

Do reprezentowania stanowiska rzadu w tej czgéci budzetu zostal wyznaczony
minister spraw wewnetrznych 1 administracji. W imieniu ministra spraw wewngtrznych
1 administracji jest z nami pan Tadeusz Matusiak, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji, witam pana ministra.

Witam przedstawiciela Ministerstwa Finansow, pania Grazyne Zywiecka.

Witam towarzyszace panu ministrowi osoby z Komendy Gtéwnej Policji, na
czele z panem generatem Wladystawem Padlo, witam serdecznie; witam pana Zyg-
munta Politowskiego, zast¢gpc¢ komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej; witam pana
Wiladystawa Budzenia, dyrektora Departamentu Finansow w MSWiA, oraz zastgpcg,
pana Zbigniewa Swiercza. Podkreslam, Ze to jest sympatyk Wegorzewa, mojego mia-
sta, tak wigc mam swoja wtyczke w ministerstwie.

Witam przyjaciot z Komendy Glownej Strazy Granicznej, na czele z zastgpca,
panem putkownikiem Marianem Kasinskim. Witam wszystkie osoby towarzyszace
szanownym panom.

I jezeli mozna, to przystapimy do procedowania nad czg¢sciami budzetu dotycza-
cymi spraw wewnetrznych.

Proponujg, abySmy procedowali w wyprébowany sposob, a mianowicie naj-
pierw krotka informacja przedstawiona przez pana ministra czy wyznaczong przez nie-
go osobg, pdzniej przejdziemy do szczegdlowych wypowiedzi przedstawicieli stuzb
mundurowych w ministerstwie, bo ich sprawami bedziemy si¢ zajmowac, 1 do pytan
panstwa senatorow. Oczywiscie pani Grazyna Zywiecka, jako... chciatem powiedzieé:
zandarm, ale to nie bardzo pasuje, moze raczej str6z finansow publicznych, w kazde;j
chwili bedzie miata prawo zabra¢ glos. Mysle, ze pani dyrektor bedzie zyczliwie pod-
chodzita do wszelkich prosb 1 wnioskow przedstawicieli Ministerstwa Spraw We-
wngetrznych 1 Administracji, co mamy juz u pani dyrektor zapewnione.

Przepraszam, ze nie wszystkich powitatem z imienia 1 nazwiska, ale mysle, ze
jesteSmy prawie w gronie rodzinnym i nie bylo takiej potrzeby.

Panie Ministrze, prosz¢ uprzejmie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje bardzo.
(Brak nagrania)

...shuzby resortu, w tym catosciowo wydatki Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
obrony cywilnej. Chodzi oczywiscie o cze$¢ 42 1 81. Dlatego tez moje wystapienie ma
charakter bardzo og6lny, aczkolwiek potrwa z kwadrans, zmierzam jedynie do zasy-
gnalizowania panstwu najwazniejszych zagadnien.

Przede wszystkim chcialbym poinformowa¢, ze w ustawie budzetowej uchwa-
lonej przez Sejm Rzeczypospolite] w ostatnia sobote wielko$s¢ wydatkow w czgsci 42
zostata zwigkszona o kwotg 56 milionéw 500 tysiecy zt. W tym, jesli chodzi o Policje,
ta wielkos¢ wynosi 41 milionow 500 tysiecy zt, z tego 35 miliondw 500 tysigcy zt to
beda $rodki dla komend powiatowych i miejskich, 6 milionow zt bedzie na zwigksze-
nie dodatku stotecznego.

Jesli chodzi o Komendg Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej, w ustawie zapi-
sano rowno 5 milionow zt, sa to wydatki majatkowe; dla zwiazkow ochotniczych stra-
zy pozarnych — rowniez 5 miliondw zl oraz 5 miliondéw zt dla Urzgdu do spraw Repa-
triacji 1 Cudzoziemcow.

Réwniez w rezerwie celowej na integracj¢ z Unia Europejska umieszczono zapis
o przyznaniu Strazy Granicznej 29 milionéw 100 tysiecy zt na zwigkszenie liczby eta-
tow funkcjonariuszy o sze$¢set dwadziesScia pig¢, co wynika z wymogoéw unijnych.
Ponadto, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 13 listopada biezacego roku
o zmianie ustawy o Policji, wydatki komend wojewodzkich, powiatowych i miejskich
policji, na faczng kwot¢ 4 miliardow 791 milionow 534 tysigcy zl, zostaty przeniesione
z czescei 85 ,,Budzety wojewodow” do czesci 42 ,,Sprawy wewnetrzne”.

Teraz chcialbym przedstawi¢ poréwnanie wielkosci wydatkéw planowanych na
rok przyszly z tegoroczna ustawa budzetowa.

Jesli chodzi o czes¢ 42 ,,Sprawy wewngtrzne”, wydatki wyniosa 10 miliardow
732 miliony 472 tysiace zt i beda wigksze od poréwnywalnych tegorocznych wydat-
koéw, ktore ksztattowaly si¢ na poziomie bez mata 10 miliardow zt, kwotowo wynosity
732 miliony 494 tysiace zt. To jest wzrost nominalnie o 7,3%, a realnie o 4,9%.

W dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa”, facznie
w czgsciach 42 1 85 wydatki wyniosa 7 miliardow 806 milionéw 609 tysigcy zt. Ta
kwota jest wigksza od tegorocznej o 434 miliardy 393 tysiace zi, nominalnie jest to
wzrost 0 5,9%, realnie o 3,5%.

Jesli chodzi o Policje, wydatki wyniosa 5 miliardéw 479 miliondw 755 tysiecy zi,
czyli wigcej od wydatkow tegorocznych o kwote 286 miliondw 775 tysigcy zt. Nominal-
ny wzrost jest o 5,5%, realny o 3,2%.

Wydatki Panstwowej Strazy Pozarnej wyniosa 1 miliard 406 milionéw
909 tysigcy zt, beda wyzsze od tegorocznych o 93 miliony 240 tysiecy zt. Nominalnie to
jest wzrost o 7,1%, realnie o 4,7%.

Jesli chodzi o Straz Graniczna, wydatki wyniosa 764 miliony 692 tysiace zt,
a zatem o 64 miliony 939 tysigcy zt wigcej w stosunku do roku biezacego. Nominalnie
to jest 0 9,3% wigcej, a realnie o 6,8%. Tu jest najwigkszy wzrost wydatkow, z tytutu
przyrostu etatow.
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W projekcie przysztorocznego budzetu sa uwzglednione $rodki na podwyzsze-
nie od 1 stycznia 2003 r. uposazen funkcjonariuszy i1 pracownikow. Jesli chodzi o wy-
nagrodzenia, jest to wzrost o 4%, a jesli idzie o emerytury i renty, ktore wzrosna od
1 marca, o 3,7%.

Jak panstwo wiecie, nie przewiduje si¢ natomiast podwyzek wynagrodzen z tak
zwanej erki.

Jesli idzie o wydatki zasadniczego dzialu, to jest w czgsci dotyczacej bezpieczen-
stwa publicznego 1 ochrony przeciwpozarowej, wyniosa one 6 miliardow 613 milionow
347 tysiecy zt. W stosunku do tegorocznego budzetu bgda wyzsze nominalnie o 6,1%,
realnie o 3,7%.

Wydatki Policji stanowia 82,5% wszystkich wydatkéw, Strazy Granicznej —
11,5%, Panstwowej Strazy Pozarnej — 3%, Biura Ochrony Rzadu — 2,2%.

Z rezerw celowych przewiduje si¢ przeniesienie do czgsci 42 tacznej kwoty
53 miliony 100 tysiecy zt, w tym 29 milionoéw 100 tysigcy zt dla Strazy Granicznej na
zwigkszenie o sze$¢set dwadziescia pig¢ etatow funkcjonariuszy oraz 24 miliony zt na
modernizacj¢ 1 zakup uzbrojenia: dla funkcjonariuszy policji —19 milionéw zi, dla Stra-
zy Granicznej — 5 miliondéw zt.

Szanowni Panstwo! Panie i Panowie Senatorowie! Chcialbym rowniez odnies¢
si¢ do wielkos$ci wydatkow w czescei 85 ,,Budzety wojewodow” dziat 754 ,,Bezpieczen-
stwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa”. Z dzialu tego bowiem sa finansowane
komendy wojewodzkie, powiatowe 1 miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej oraz struk-
tury obrony cywilne;j.

Na 2003 r. planuje si¢ uzyskanie w tym dziale 2 milionow 382 tysiecy zt docho-
dow, jest to kwota o 10% mniejsza od przewidywanego wykonania w roku 2002. Z tej
kwoty na Panstwowa Straz Pozarng przypada 2 miliony 310 tysigcy zt, to jest 97%
przychodow, na obrong cywilna — 72 tysiace z, to jest okoto 3%. Wydatki na jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej i obrony cywilnej wyniosa tacznie 1 miliard
226 milionéw 189 tysigcy zt. W poréwnaniu do roku biezacego sa wigksze nominalnie
o 4,3%, realnie o 2%. Wydatki jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej wynosza
1 miliard 190 milionéw 784 tysiace zt, czyli stanowia 97,1% wydatkow, obrony cywil-
nej — 35 milionow 405 tysigey zl, co stanowi 2,9% wydatkow.

Szanowni Panstwo, przedstawi¢ teraz taczne wydatki podstawowych formacji:
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Strazy Graniczne;.

Jesli chodzi o Policje, to w 2003 r. przewiduje si¢ wydatki w kwocie 5 miliardow
479 milionow 755 tysigey zt, co stanowi wzrost nominalny o 5,5%, realny zas o 3,2%.

W 2003 r. planuje si¢ w Policji sto trzy tysiace trzysta dziewie¢ etatéw kalkula-
cyjnych funkcjonariuszy, to jest na poziomie roku biezacego. Z tego, jezeli chodzi
o Komende Gtowna Policji — tysiac osiemset czterdziesci pig¢ etatdow, co stanowi
1,8%, w jednostkach podlegtych Komendzie Glownej Policji — dwa tysiace pigéset trzy
etaty, to jest 2,4%, w komendach wojewodzkich — dwadziescia cztery tysiace pigéset
osiemdziesiat cztery etaty, czyli 24%, w komendach powiatowych i miejskich — sie-
demdziesiat cztery tysiace trzysta siedemdziesiat siedem etatéw, to jest 71,8%. Jesli
chodzi o wynagrodzenie miesi¢czne policjanta, wyniesie ono 2 tysiace 666 zt.

Planowana liczba etatéw kalkulacyjnych pracownikow wyniesie osiemnascie ty-
sigcy trzysta dwadzie$cia osob, co oznacza wzrost zatrudnienia o czternascie osob.
Przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw wyniesie 1 tysiac 606 zt.
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Jesli idzie o Panstwowa Straz Pozarna, w roku 2003 wydatki wyniosa 1 miliard
406 milionéw 909 tysiecy zt. W poréwnaniu do roku obecnego bgda wyzsze nominal-
nie o 7,1%, realnie za$ o 4,7%. Z kwoty tej wydatki w cz¢éci 42 wyniosa 216 milionow
125 tysigcy zt, co stanowi 15,4% wydatkéw, a w czeéci 85 — 1 miliard 190 milionéw
784 tysiace zl, to jest 84,6%.

Planowana liczba etatow kalkulacyjnych funkcjonariuszy strazy wynosi dwa-
dziescia dziewig¢ tysigcy dziewigédziesiat jeden, czyli na poziomie biezacego roku.
Z tego na cze$¢ 42 przypada dziewiglset siedemdziesiat etatow, czyli 3,3%, na
czes¢ 85 — dwadziescia osiem tysigcy sto dwadziescia jeden etatow, co stanowi 96,7%.
Jesli chodzi o S$rednie uposazenie funkcjonariuszy strazy, wyniesie ono 2 tysiace
435 71, z czego w czesci 42 — 3 tysiace 377 zk, w cze$ci 85 — 2 tysiace 403 zi.

Planowana liczba etatow kalkulacyjnych pracownikéw Panstwowej Strazy Po-
zarnej wyniesie w 2003 r. tysiac sto pigtnascie, bedzie to mniej o sze$cdziesiat trzy
etaty. W czgsci 42 — dwiescie osiemdziesiat trzy etaty, a w czgsci 85 — siedemset trzy-
dziesci dwa etaty, a $rednio wynagrodzenie wyniesie odpowiednio: 1 tysiac 826 zi,
2 tysiace 80 zl, 1 tysiac 693 .

Jesli chodzi o Straz Graniczna, wydatki wyniosa 764 miliony 692 tysiace zt.
W pordéwnaniu do roku biezacego beda nominalnie wyzsze 0 9,3%, realnie o 6,8%.

Wydatki Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej wyniosa 77 miliondw 399 tysigcy zl,
co stanowi 10,1% catej sumy; oddzialow — 659 milionéw 806 tysigcy zi, to jest 86,3% calo-
$ci; osrodkow szkolenia — 27 milionow 484 tysiace zt, co stanowi 3,6% ogolnej sumy.

Planowana liczba etatow kalkulacyjnych funkcjonariuszy wniesienie dwanascie
tysigcy szeséset siedem 1 w poréwnaniu do roku biezacego wzrosnie o siedemset bez
srodkow ujetych w rezerwie celowej na sfinansowanie dodatkowych sze$ciuset dwu-
dziestu pigciu etatoéw funkcjonariuszy.

Z tytutu procesu uzawodowiania Strazy Granicznej przecigtne wynagrodzenie
miesigczne funkcjonariuszy Strazy Granicznej bedzie ksztaltowato si¢ na poziomie
2 tysiecy 756 zi. Na takim samym poziomie jak w roku 2002 pozostaje liczba pracow-
nikow cywilnych, wynoszaca trzy tysiace czterysta dziewigédziesiat cztery, z tego
w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej — trzysta czterdziesci dziewie¢, w oddziatach
— dwa tysiace dziewieCset sze$cdziesiat dziewigé, w osrodkach szkolenia — sto siedem-
dziesiat sze$¢. Przecigtne wynagrodzenie wyniesie 1 tysiac 619 zi.

Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Przewodniczacy! Jak pan przewodniczacy
podkreslit, sa ze mna przedstawiciele zasadniczych formacji resortu, ktorzy wspodlnie
ze mna postaraja si¢ udzieli¢ odpowiedzi na kazde, mam nadziejg, pytanie.

Panie Przewodniczacy, bardzo prosz¢ 1 wnoszeg o przyjecie przez Wysoka Komisjg
wydatkow zapisanych w czesci 42 ,,Sprawy wewngtrzne” oraz w czgsci 85 ,,Budzet wo-
jewodow” dziat 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa” w wielko-
$ciach przedstawionych w ustawie budzetowej na rok 2003. Bardzo dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo. Moge zapewnié, Ze na pewno nie zaproponujemy zmniejszenia
wydatkow, a raczej, narazajac si¢ Ministerstwu Finanséw, ich zwigkszenie, macie pan-
stwo to zapewnione.

Proszeg bardzo, czy Ministerstwo Finansow na tym etapie chce zabra¢ glos?
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(Dyrektor Departamentu Finansow w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji Wiadystaw Budzen: Panie Przewodniczacy, przepraszam bardzo, czy moge?)

Moment, juz zadatem pytanie.

Czy pani dyrektor chce zabra¢ glos?

Proszg uprzejmie, prosz¢ bardzo.

Pani dyrektor Grazyna Zywiecka z Ministerstwa Finansow.

Pelnigca Obowiazki Dyrektora

Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow

Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie oraz Goscie!

Po wystuchaniu wystapienia pana ministra zmuszona jestem dokonaé sprosto-
wania. Przyjeta 23 listopada ustawa budzetowa nieco inaczej ksztattuje te wydatki,
réznimy si¢ w danych, zarowno w cz¢séci 42 w kwocie ogolnej, jak 1 w czgsci 85.

W czesci 42 kwota ogdlna wynosi 10 miliardow 726 milionow 472 tysiace zi.
Jesli dobrze ustyszatam, to r6znimy si¢ o kwotg¢ 6 milionéw zt. To samo dotyczy czg-
$ci 85 dziatu 754. Pan minister podal kwotg¢ nizsza o 6 miliondéw zi. Wynika to z naste-
pujacego powodu.

Seym przyjat poprawke zwigkszajaca wydatki dla policji na dodatek stoteczny
dla policjantow w Warszawie z 5% do 9%. Poprawka byta sprecyzowana w sposob
przejrzysty 1 jasny. Minister finanséw miat obowiazek wprowadzi¢ ja do ustawy bu-
dzetowej w takiej postaci, w jakiej zostala przegtosowana przez Sejm na sali obrad
plenarnych, i tak tez to zostato zrobione.

W poprawce bylo wyraznie napisane, ze ma to by¢ dokonane w czesci 85/14
,Budzet wojewody mazowieckiego” rozdziat75404 ,,Komendy wojewddzkie Policji”
§405 — Uposazenia zolierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy. Na
tej podstawie te 6 milionéw zt znajduje si¢ w budzecie wojewody mazowieckiego
w rozdziale ,,Komendy wojewodzkie Policji”. I to jest ta rdznica, inaczej by¢ nie mo-
glo, minister finansO6w nie ma prawa interpretowac poprawek, ma obowiazek w sposob
dostowny przenies¢ je do budzetu. To byta pierwsza sprawa.

Kolejna sprawa, moje spostrzezenie. Stwierdzono tu, ze wydatki w Policji wzro-
sna o0 5,5% w stosunku do roku 2002. Rzeczywiscie tak to wyglada, jesli si¢ zsumuje
wszystkie komendy policji, jakkolwiek ten sposdb prezentowania tego troszke zakldca
obraz. Dlaczego? Dlatego, ze w Komendzie Glownej Policji, z calym szacunkiem, Pa-
nie Komendancie, obecnie w ustawie budzetowej jest zapisane, ze wydatki wyniosa
126,2% w stosunku do roku 2002. Méwig o wszystkich zmianach, czyli o tym, co jest
w ustawie. Wydatki Strazy Granicznej wyniosa 114%, nie liczac 29 miliondéw
100 tysiecy zt, ktore sa w rezerwie celowej. Mowig o tym, co jest w czesci 42. Wydatki
Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, tylko komendy gltéwnej — 127,2%.
Ochotniczych strazy pozarnych — 138,6%. To sa te gtoéwne pozycje, gdzie jest duzy
wzrost wydatkow w stosunku do roku 2002. I dlatego stwierdzenie, ze w policji wy-
datki ogdtem wzrosna o 5,5% jest w pewnych sytuacjach korzystne, jakkolwiek nalezy
to rozpatrywac oddzielnie.

To na razie tyle, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Pan dyrektor Departamentu Finansow, proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiladystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy!

Jestem zmuszony dokonaé sprostowania wypowiedzi pani dyrektor Zywieckiej.
W oficjalnym dodatkowym sprawozdaniu sejmowej Komisji Finanséw Publicznych,
druk nr 1062-A, w poprawce osiemdziesiatej drugiej jest wyraznie powiedziane:
6 milionow zt z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzszenia stawki dodatku sto-
tecznego w czesci 42 dziat 754 rozdziat 75404 ,, Komendy wojewodzkie Policji” §405.
To jest oficjalny tekst, ktory byl przeglosowany na plenarnym posiedzeniu. Panie
Przewodniczacy, jezeli minister finansow zrobit inaczej, to moim zdaniem zrobit bted-
nie. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Panie Przewodniczacy, chciatem zabra¢ glos przed pania dyrektor
Zywiecka, zeby powiedzieé, iz te dane, ktore przedstawiliémy, oparliémy na liczbach,
ktére byly przedstawione na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych, poniewaz
tekstu ustawy budzetowej jako takiej jeszcze nie mieliSmy 1 Senat chyba tez go nie ma.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie ma.)

StaraliSmy si¢ zrobi¢ wszystko, co mozliwe, zeby panstwo senatorowie praco-
wali juz na takich samych czy bardzo zblizonych liczbach. I dlatego pozwolitem sobie
opracowaé i rozda¢ panstwu te zestawienia. Pani dyrektor Zywiecka twierdzi, Ze jest
inaczej, ale my$Smy byli na posiedzeniu plenarnym i mamy oficjalny druk. To jest po-
prawka osiemdziesiata druga 1 odnosi si¢ do czgs$ci 42. Ale to jest nasza sprawa, Panie
Przewodniczacy, uzgodnimy to pdznie;.

Teraz, jezeli moge, to chcialbym =zaproponowaé, zeby przyjac, iz te
6 miliondéw zt jest w czgsci 42. Jezeli jest w cze$ci 85, to pdzniej bedzie przeniesione,
poniewaz zostato uchwalone, ze wszystkie wydatki komend wojewddzkich 1 powiato-
wych policji przenosi si¢ z czg$ci 85 do czgsci 42. Moim zdaniem, jezeli nawet byt ja-
kis wniosek poselski o zwigkszenie w czesci 85 wydatkow komend wojewodzkich
1 powiatowych policji, to po przegtosowaniu wniosku o przeniesienie, powinno to by¢
przeniesione, tak uwazam.

Teraz, jezeli chodzi o ten material, to tak jak zaznaczyl pan minister Matusiak,
postaralismy si¢ zweryfikowac te dane dla panstwa. Mozemy mie¢ ewentualnie ktopoty
z jakim$ relatywnym poréwnaniem, dlatego ze uptyng¢to bardzo malo czasu i jeszcze nie
dysponujemy szczegdtowa baza za 2002 r. w odniesieniu do wszystkich komend po-
wiatowych policji. Bylo to w czgsci ,,Budzety wojewodow”, te kwoty byly ujmowane
w dwoch grupach wydatkow. Wspolnie z Ministerstwem Finanséw uporali$my si¢
z rozbiciem tego na poszczegdlne paragrafy, ale by¢ moze sa jakie$ watpliwosci.

Panie Przewodniczacy, jezeli moge, to proponowalbym nie ustosunkowywac si¢
na razie do sprawy tych 6 miliondow zl, bo to jest problem strony rzadowej. Jezeli nie
jest tak jak by¢ powinno, to rzad jest zobowigzany to wyprostowac. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak, ale mysle, ze do konca dzisiejszego posiedzenia powinni§my wyjasni¢ so-
bie t¢ spraweg, bo jezeli bedzie trzeba zglosi¢ poprawke z naszej strony, to wlasnie
w dniu dzisiejszym. Mamy dokumenty, ktore pan dyrektor przygotowal, to sa te sa trzy
zalaczniki, ktore dzi$ zostaty dostarczone. Dzigkuje za ten etap.

Czy nasze Biuro Legislacyjne chce zabra¢ glos na tym etapie?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Chciatbym tylko powiedzie¢, ze dobrze byloby, gdyby komisja dysponowata
tekstem ustawy budzetowej przyjetym przez Sejm i1 podpisanym przez marszatka Sej-
mu, bo to utatwitoby podjgcie decyzji co do ewentualnej poprawki.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czekamy na ten druk, on w kazdej chwili moze by¢ nam dostarczony. Ze
wzgledu na op6znienie prac w Sejmie nie zdazono nam go dostarczy¢ i dlatego musi-
my pracowac, opierajac si¢ na fragmentarycznych dokumentach i wiedzy zaréwno
panstwa, jak 1 naszej, wyniesionej z prac nad budzetem.

Proszg bardzo, czy pani senator chce zabra¢ glos?

Proszeg uprzejmie.

Senator Maria Berny:

Zastanawiam si¢, czy mimo rezimu czasowego, jaki nas obowiazuje, nie mozna
teraz oglosi¢ pigcio- czy dziesigciominutowe] przerwy, zeby panstwo sproébowali
uzgodni¢ migdzy soba te roznice. Czy jest taka szansa, bo moze jest? Nie ma? To wy-
cofuj¢ ten wniosek.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Mysle, ze tutaj moze jeszcze wigeej problemoéw wyniknaé, bedziemy je wyja-
$niali w trakcie dyskusji. Na t¢ czg$¢ posiedzenia mamy czas do godziny 15.15.
Chciatbym, zeby potem bylo czterdziesci pig¢ minut przerwy obiadowej i o godzi-
nie 16 rozpoczniemy sprawy dotyczace budzetu obrony narodowe;.

Proponujg, aby teraz shuzby mundurowe wypowiedziaty sig, jezeli pan minister
nie ma nic przeciwko temu, na temat szczegdtowych potrzeb, szczegdétowych spraw.
Mysle, ze kazda stuzba ma swoja specyfike, a wigc 1 swoje potrzeby. Stanowisko mini-
sterstwa rozumiem jako ogolne, ale zmienia si¢ sytuacja w policji, poniewaz ona prze-
chodzi na inny system finansowania zadan, w tym samym systemie pozostaja sprawy
ochrony przeciwpozarowej, ale wiemy, ze jest inna sytuacja. Jesli natomiast chodzi
o Straz Graniczna, to przypomnijmy sobie dyskusje na ten temat, jaka odbyla si¢
w ubieglym roku. Mialo by¢ uruchomionych pig¢¢ straznic, a Straz Graniczna nie
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otrzymata wowczas pienigdzy na etaty do obsadzenia tych straznic. Musimy o tym pa-
migta¢, mie¢ to zakodowane w naszych szufladkach w glowach.

Chciatbym, aby panowie ze Strazy Granicznej opowiedzieli, jak to zadanie zostato
wykonane w tym roku czy jak ono zostanie wykonane do konca roku oraz czy przyszio-
roczny budzet zapewnia realizacj¢ tego zadania w §wietle przewidywanych zmian wyni-
kajacych z akcesji do Unii Europejskiej. Czy istnieje mozliwos¢ pozyskiwania z zewnatrz
srodkéw na dofinansowanie zadan na granicy wschodniej 1 potnocnej? Chcemy wzbogacié
swoja wiedzg¢ na ten temat, z ktora pojedziemy rowniez w teren. Chodzi takze o to, zeby
juz w dniu dzisiejszym zareagowac, jezeli bedzie taka koniecznos$¢.

Rozpoczynamy od Strazy Graniczne;.

Zastepca Komendanta Glownego Strazy Granicznej
Marian Kasinski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Pan minister Matusiak przedstawit gléwne zatozenia budzetu, jezeli chodzi
o Straz Graniczna, 1 chcialbym tutaj podkresli¢, ze jestesmy usatysfakcjonowani, jezeli
chodzi o $rodki, ktore. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Przepraszam, prosze bardzo, zeby kazdy si¢
przedstawiat. Nie dlatego, ze my panstwa nie znamy, moge zapowiadac, tylko jest to
potrzebne do nagrywania.)

Putkownik Marian Kasinski, jestem zastgpca komendanta gtownego Strazy
Granicznej.

Tak jak powiedzialem, jeste§my usatysfakcjonowani poziomem budzetu na rok
2003, w szczegbdlnosci dwiema kwotami. Po pierwsze, chodzi o kwestie uzawodowie-
nia, czyli $rodki zapisane w budzecie na siedemset etatow oraz przewidziane w rezer-
wie celowej na sze$¢set dwadziescia pigc etatéw. Jest to stuprocentowa realizacja zo-
bowiazan Polski w zakresie przygotowania naszych struktur do przystapienia do Unii
Europejskiej. Zamknigcie rozdziatu 3, dotyczacego spraw wewngetrznych, warunkowa-
ne byto, migdzy innymi, realizacja tego zobowiazania i trzeba podkresli¢, ze rzad wy-
wiazat si¢ z tego 1 pieniadze zostaty przyznane.

Po drugie, chodzi o kwote bardzo istotna z naszego punktu widzenia, ktoéra wia-
ze si¢ nierozerwalnie z przyjeciem Polski do Unii Europejskiej, czyli o srodki na bu-
dowg straznic. Pieniadze z tego roku zostaly wykorzystane i zadania w tym zakresie
wykonano. Zbudowano piec straznic, wszystkie zostaly wlaczone w struktury organi-
zacyjne strazy i1 funkcjonariusze Strazy Granicznej petnia w nich stuzbg. Ukompleto-
wanie tych straznic nie jest jednak takie, jak bySmy sobie zyczyli. Muszg panstwu po-
wiedzie¢, ze odbylo to si¢ kosztem innych jednostek Strazy Granicznej, z ktorych
funkcjonariusze po prostu zostali przerzuceni do tych nowo zbudowanych straznic.

I dlatego, jeszcze raz to podkreslam, $rodki na uzawodowienie zapisane w bu-
dzecie na rok przyszlty pozwola nam na realizacj¢, zgodnie z harmonogramem, zobo-
wiazan Polski wynikajacych z przystapienia do Unii Europejskiej, jezeli chodzi o Straz
Graniczna. Tak wigc te dwie kwoty w budzecie sa dla nas bardzo istotne.

I na tym chcialbym skonczy¢ swoja wypowiedz. Nie bede¢ si¢ odnosit w tym mo-
mencie do kwestii procentowego wzrostu, poniewaz nie mamy ustawy przyjetej przez Sejm,
a w zwiazku z tym dyskusje na ten temat, czy to jest 14%, czy 9,3%, sa chyba po prostu
przedwczesne. Poczekajmy, az bedziemy juz mieli uchwalona ustawe. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuye.

Mysle, ze do pytan przejdziemy po zapoznaniu si¢ z wszystkimi wnioskami,
propozycjami 1 referatami przedstawicieli stuzb mundurowych.

Proszg bardzo, teraz Policja, pan generat Padto.

Zast¢gpca Komendanta Glownego Policji
Wiadyslaw Padlo:

Pierwszy zastgpca komendanta gtownego Policji, nadinspektor Wtadystaw Padto.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chcialbym w paru stowach nawigza¢ do wypowiedzi pana ministra Tadeusza
Matusiaka.

Przede wszystkim chciatbym podzigkowa¢ panstwu za to, ze 13 listopada row-
niez panstwo poparli nasza ustawe o zmianie ustawy o Policji, ktora zjednoczyta caty
budzet Policji w regkach komendanta gléwnego Policji. Jednak po tych dwdch, trzech
latach obowiazywania innego sposobu finansowania niz dotychczas uznalismy, ze ko-
mendant gléwny, ktory odpowiada za bezpieczenstwo w calym kraju, powinien mieé¢
srodki rowniez na funkcjonowanie catej Policji. I dlatego chcg bardzo podzigkowac za
to, ze w art. 13 zostala wprowadzona ta zmiana.

Oczywiscie zdajemy sobie spraweg, ze z tego powodu pienigedzy tak wprost nie
przybedzie, ale wydaje nam sig, ze z prowadzenia tych finansow przez komenda gtow-
nego Policji beda jednak korzysci. Moze on bowiem dysponowaé nimi w sposob bar-
dziej elastyczny, nie bedzie ograniczany przepisami, ktéore powodowaty, ze te trzy
strumienie ptynace do Policji byly utrudnieniem, ze juz nie wspomng o biurokracji,
ktéra musiata powsta¢ na zasadzie drugiego obiegu informacji. Wysoka Izba wielo-
krotnie pytata nas o sytuacje w powiatach i wojewodztwach, a dotychczasowy sposob
podziatu pienigdzy, inny niz obecnie, trochg utrudniat t¢ sytuacjg.

Trwaja tez bardzo intensywne prace zwigzane z tym, ze komendant giéwny be-
dzie dysponentem drugiego stopnia, a dysponentem trzeciego stopnia zostanie komen-
dant wojewodzki. Tak wigc obrot pienigdzmi na poziomie powiatéw zostanie w jakis
sposob przerwany.

Z wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych wynikng korzys$ci, polegajace na
tym, ze okoto pigciuset ludzi ze stuzb logistycznych bedziemy mogli zagospodarowac
w pionach stuzby kryminalnej czy prewenc;i.

Patrzymy réwniez na problem ludzki, zwiazki zawodowe takze podnosza ten
problem, aby nie dokonywa¢ zbyt duzych zwolnien czy przenosin do innych miast.
Przy okazji rdbwniez zmieniono przepis dotyczacy konkursow na komendantéw woje-
wodzkich 1 powiatowych. Uwazamy, ze komendant gléwny, nadzorujacy cata Policje,
doktadnie wie, jakich kandydatoéw na komendantéw wojewodzkich powinien przed-
stawia¢, a komendanci wojewddzcy w podobny sposob beda mianowa¢ komendantow
powiatowych. Aczkolwiek zostaje tam jeszcze pewna taczno$¢ z wojewodami i staro-
stami. Z wojewodami — w ramach administracji zespolonej, poniewaz wojewoda be-
dzie wydawat opini¢ o kandydacie nie tylko na komendanta wojewodzkiego, lecz takze
na komendanta powiatowego Policji.
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Jesli chodzi o $rodki, ktore otrzymujemy na rok 2003, to muszg powiedzied, ze
troche nam si¢ humory poprawity, kiedy Wysoki Sejm uchwalit poprawke, o ktorej
moéwili tu pan minister i pani dyrektor Zywiecka. Chce przypomnieé, ze to jest
41 milionow 500 tysiecy zl, z czego 35 milionow 500 tysigcy zl jest przeznaczone na
biezace wydatki komend powiatowych Policji. Tak wigc caty czas inwestujemy w jed-
nostki, ktore wykonuja podstawowa prace. W tym roku one znalazly si¢ w trudnej sy-
tuacji i caly czas wspieraliSmy je z oszczednosci w Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji oraz w Komendzie Gtownej Policji.

I jest jeszcze 6 milionow zt, o ktorych panstwo wczesniej mowiliscie, to jest
kwota, ktora chcemy przeznaczy¢ na wzrost dodatku stotecznego z 5% do 9%. Tak jak
mamy kolejki chetnych do pracy w Policji w catej Polsce, tak brakuje ich w Warszawie.
Praktycznie to jest jedyne miasto, w ktorym jest ponad sze$¢set wakatéw. Musimy po-
wzia¢ pewne dziatania, zeby zachgci¢ miodych ludzi do pracy w Policji réwniez
w Warszawie. Mysle, ze podniesienie dodatku stolecznego czy dziatania, ktore podej-
mujemy wspolnie z samorzadem, a mianowicie wybudowanie czterech blokéw
w Goledzinowie w Warszawie, spowoduja, ze rbwniez ten problem zostanie rozwiazany.

Jezeli dotozymy t¢ kwotg 41 milionéw 500 tysigey zt do budzetu Policji, ktory
zbilansujemy juz w rekach komendanta gtownego Policji, to faktycznie srodki na pta-
ce, razem z 4% podwyzki, i na rzeczowke, tez okoto 4, 5% podwyzki, sa takie, ze nie
powinnismy ubolewaé. Te $rodki si¢ nie zmniejsza w tym roku, podczas gdy przez
ostatnie dwa szczegblnie na rzeczoéwke polska Policja miata ich zdecydowanie mnie;.
Biorac pod uwagg to, ze w roku biezacym rowniez $rodki Phare zaczynaja wptywac do
polskiej Policji i tak bedzie tez przysztym w roku, sprobujemy jako$ sobie poradzi¢.

Oczywiscie dzigkuje pani dyrektor Zywieckiej za przypomnienie o tej kwocie
6 milionow zt. Myslg, ze musimy to jednak precyzyjnie ustali¢, bo na razie ona krazy na
papierze, a wolalbym miec¢ ja juz w reku. 1 dlatego porozmawiamy jeszcze, jak to zrobic.
Wydaje mi sig, ze jesli jest uchwata Sejmu przekazujaca wszystkie srodki z budzetow
wojewodow do budzetu komendanta gidéwnego Policji, to réwniez chyba ta kwota...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, musimy porozmawia¢. W kazdym razie, Pani Dyrektor, na pewno to jest
dla Policji. Troszke si¢ uspokoimy.

Poruszyta pani tez problem podania tacznej kwoty wzrostu wydatkow w Policji,
padlo tu stwierdzenie, ze wydatki komendy glownej wzrastaja o 120% Chcg wyjasnié
Wysokiej Komisji, ze w gldwnej jest tak dzigki tym 36 milionom zt, ktore sa przezna-
czone na KCIK. To jest taka instytucja, ktora decyzja Sejmu zostanie powotana od
1 stycznia, a mam nadziejg, ze zostanie uruchomiona, pracujemy nad tym bardzo inten-
sywnie. Tak wigc to sa $rodki, ktore czgsciowo jeszcze w biezacym roku, w przysztym
roku bodajze 26 milionow zi, beda przeznaczone na KCIK.

Jak panstwo zapewne wiedza, rok czy pottora roku temu opracowaliSmy w polskiej
Policji sposdb motywacyjnego finansowania, czyli to, o czym tu méwiliSmy, aby place si¢
zwigkszaty, moze nie dla wszystkich, ale dla tych, ktorzy najlepiej pracuja. W zasadzie
w péttora roku udato si¢ to wprowadzi¢. W ciagu czterech lat trzeba ,,wpompowac¢” do
budzetu Policji okoto 600 milionéw zt. Poéltora roku wystarczyto, aby ,,wpompowac”
okoto 280 milionéw zt. Pan dyrektor Budzen mnie poprawi, jesli si¢ pomylitem.

Ze wzgledu na sytuacje, w jakiej znajduje si¢ budzet, na razie jest to wstrzyma-
ne, ale kiedy budzet si¢ poprawi, to bedziemy wnosi¢ o powro6t do kontynuacji 1 wpro-
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wadzenia tego drugiego czy trzeciego etapu podwyzki ptac. Jednym stowem ten
wskaznik wynosi 1,93, oczywiscie chcieliby$my, zeby byt poziomie 2,05, ale rozu-
miemy, jaka jest sytuacja.

Jesli chodzi o zakupy centralne, mamy pewne priorytety, ktore chcieliby$my re-
alizowa¢ w ramach tej kwoty, ktéra w zasadzie jest podobna do kwoty tegoroczne;.
Cieszy¢ si¢ wypada, ze nie jest mniejsza. Co do tacznosci, to przede wszystkim musi-
my wykona¢ priorytetowe zadania, jak dokonczenie stanowisk dowodzenia, stanowisk
kierowania Policja w duzych miastach, par¢ groszy trzeba przekaza¢ do Warszawy,
1 zakonczenie systemu w Krakowie. Kolejnym priorytetowym zadaniem jest informa-
tyka. Z pieniedzy budzetowych dzigki funduszom z Phare chcielibySmy do konca roku
2003 zainstalowa¢ w kazdej komendzie powiatowej cyfrowa centralg telefoniczna, a do
konca roku 2004 — w kazdym komisariacie Policji. Chodzi o to, Zeby nasze urzadzenia
informatyczne, to si¢ nazywa w skrécie UKSP, czyli uniwersalne komputerowe stano-
wiska pracy, dotarly szczebel nizej. Pozwolitoby to przekazywac informacje réwniez
do komisariatdéw za pomoca modemow informatycznych. To moga by¢ nie tylko in-
formacje pisane, ale rowniez graficzne, czyli zdjgcia oséb poszukiwanych czy utraco-
nych rzeczy etc.

W zakresie techniki specjalnej, czyli tego drobniejszego sprzgtu, chcemy inwe-
stowa¢ rowniez w fotoradary. To jest dzialalno$¢ moze niezbyt przyjemna dla kierow-
cow, ale korzystna dla Policji, dla budzetu panstwa. Wydaje nam si¢, ze dzigki temu
budzet panstwa mogiby uzyska¢ pieniadze. Dodatkowa korzyscia jest to, ze zdjecia
kierowcow przekraczajacych predkos¢ robi fotoradar, a nie policjant, z ktorym zawsze
mozna dyskutowac. To si¢ wpisuje, w pewnym sensie, w nasz program antykorupcyj-
ny, bo nie bede ukrywat, ze robimy wszystko, zeby poprawi¢ wizerunek Policji, szcze-
goblnie ruchu drogowego, w tym wiasnie zakresie.

Przed nami kolejne ciekawe zadanie, na ktore chcielibySmy wykorzysta¢ nie
tylko $rodki budzetowe, lecz takze Phare. Chodzi o zbudowanie kolejnych stanowisk
do identyfikacji sladow, tym razem biologicznych, czyli bazy DNA. Chcieliby$my, aby
opierala si¢ ona mniej wigcej na podobnych zasadach jak baza AFIS do identyfikacji
sladow linii papilarnych. To bylby kolejny krok w kierunku unowoczesnienia dziatan
polskiej policji.

Powiedziatem juz o KCIK, ktory powinien zapewni¢ lepsza wymiang informacji
migdzy instytucjami potrzebujacymi tych danych.

Oczywiscie jest jeszcze cata gama dzialan zwigzanych z naszym przystapieniem
do Unii Europejskiej, czyli budowaniem systemdéw lacznosci z centrala Europolu
w Hadze. W tym zakresie natozono na nas zadania i czes$¢ srodkow zostata na to prze-
znaczona.

Jednym stowem, aby juz nie powtarza¢ tego, o czym powiedzial pan minister,
oceniamy, ze ten budzet nie jest mniejszy od budzetow ostatnich dwodch lat i z tego
powodu jestesmy zadowoleni. Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje, Panie Generale.
Prosz¢ bardzo, Panstwowa Straz Pozarna, pan komendant Politowski.
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Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Zygmunt Politowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Pani Dyrektor! Szanowni Panstwo!

Budzet Panstwowej Strazy Pozarnej na rok 2003 nie jest tak optymistyczny jak
budzet Policji. To, co pan minister powiedziat, to wszystko prawda i cieszymy sig, ze
w niektorych pozycjach jest zanotowany wzrost wydatkow. Ale w czesci 85 jest spa-
dek wydatkéw majatkowych w stosunku do planu z roku 2002. W komendach powia-
towych PSP wydatki wzrosna o 0,9%, a w komendach wojewddzkich zmaleja o 19%.
Jak widzimy, jest przesunigcie tych srodkow.

Chciatbym rowniez odnie$¢ si¢ do tych wielkosci, o ktorych powiedziata pani
dyrektor, mowiac o komendzie gtéwnej. To jest spowodowane tym, ze otrzymaliSmy
85 milionéw zl na zakonczenie inwestycji wieloletniej. Mysle, ze w roku 2003 uda
nam si¢ zakonczy¢ cala t¢ inwestycj¢ i rozliczy¢ przed Sejmem.

Jezeli chodzi o wydatki komend powiatowych, w roku przysztym, mimo wzro-
stu srodkoéw, bedzie bardzo trudno realizowaé podstawowe zadania, ktorych, jak pan-
stwo wiedza, jest coraz wigcej. Podam jedna liczbg. W tym miesiacu ze statystyki wy-
nika, ze mamy o czterdziesci tysigcy wigcej zdarzen w stosunku do roku 2001. Byto
ich dwiescie osiemdziesiat tysigcy, juz jest trzysta dwadziescia tysiecy. To powoduje
wzrost wydatkow rzeczowych i1 przy tym budzecie moze by¢ bardzo trudno wykony-
wac zadania, mimo propozycji zwigkszenia srodkéw o 5 miliondéw zi.

Chciatbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedna sprawe. Dziata krajowy system ra-
towniczo-gasniczy, do ktorego w tym roku przyjeliSmy sto czterdziesci siedem jedno-
stek. Niestety dotacja z budzetu panstwa na krajowy system ratowniczo-gasniczy, ktora
komendant gtowny przekazuje, pozostata taka sama, czyli 20 milionow 253 tysiace zl.
Oznacza to, ze w przysztym roku srednio na kazda jednostkg ochotniczej strazy pozar-
nej, ktorych jest w tym systemie trzy tysiace dwiescie trzydziesci dwie, bedzie przypa-
dala mniejsza kwota.

Cieszg sig natomiast, ze jesli chodzi o inwestycje wieloletnie, bedziemy mogli
zakonczy¢ zadania, szczeg6lnie w zakresie kubatury i zakupoéw sprzetu.

Bylo pytanie pana przewodniczacego odnos$nie do $rodkow unijnych. Chcial-
bym powiedzie¢, ze dopiero teraz mamy jak gdyby przyzwolenie pana ministra spraw
wewngtrznych 1 administracji na opracowanie programu na rok 2004 i nastgpne lata,
jezeli chodzi o $rodki strukturalne. Przygotujemy si¢ do tego, a rezultat moze by¢ wi-
doczny dopiero w roku 2004. Takie regionalne programy beda przygotowywac ko-
mendanci wojewddzcy. I to tyle.

Oczywiscie podobnie jak Komenda Gloéwna Policji staramy si¢ w jaki$ sposob po-
maga¢ komendantom powiatowym. Jednak obciazenie jednostek ratowniczych jest ogrom-
ne, liczba zadan jest taka, ze bedziemy mieli trudnosci z ich realizacja. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Biura Bezpieczenstwa Narodowego nie mamy na tym etapie... Nie, nie mamy.
Prosze bardzo panstwa senatoroOw o pytania i wypowiedzi.

Prosz¢ bardzo, pan senator Konieczny.
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Senator Janusz Konieczny:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Szkoda, Ze na tym etapie nie mamy gotowych materialow, a jedynie ich fragmenty,
z ktérych wprawdzie co$ wynika, ale nie wszystko. W zwiazku z tym mam kilka pytan,
a potem jeszcze chciatbym powiedzie¢ dwa, trzy zdania odnosnie do tego budzetu.

Z otrzymanych materialdéw wynika, ze w Policji nastapi nieznaczny wzrost licz-
by etatow kalkulacyjnych, bardzo nieznaczny, bo sto dwadziescia trzy, dwiescie czter-
dziesci jeden, sto dwadzieScia trzy, dwiescie piecdziesiat pigé, to zaden wzrost.
W Strazy Granicznej natomiast liczba etatow znaczaco wzro$nie, pan minister powie-
dzial, ze o szes¢set dwadziescia pigc etatdow. To si¢ wprawdzie nie pokrywa z tym, co
tu jest napisane, ale jesli chodzi o etaty kalkulacyjne, to moze si¢ nie pokrywac. Tu jest
nieco wigcej, a te etaty sa bardzo potrzebne, szczegolnie na terenach podkarpackiego,
gdzie zostaty otwarte straznice 1 w zasadzie sa puste.

Co mnie nie niepokoi? Szczegolnie niepokoi mnie spadek zatrudnienia w Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, jak wynika z tego, co tu mam napisane, jesli chodzi o plano-
wane zatrudnienie na 2003 r. zapisane w czg$ci 42.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zgadza sig, tu jest jeszcze ta gwiazdeczka, ktorej nie zauwazylem, przepra-
szam bardzo, ale nie w tym rzecz.

Pragng podzigkowac¢ resortowi MSWiA, nie ma tu przedstawicieli Sejmu, kto-
rym tez nalezy si¢ podzigkowanie w imieniu Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
za zyczliwo$¢. Dzigkuje bardzo. Pieniadze, ktore otrzymalismy, zagospodarujemy
w sposob prawidlowy. Mowie to w imieniu zwiazku, ktorego jestem wiceszefem. Ale
jest zbyt mato $rodkow na Panstwowa Straz Pozarna, a szczegodlnie na krajowy system
ratowniczo-gasniczy. Pozostaty one na tym samym poziomie, co w biezacym roku,
a proszeg mi wierzy¢, ze sa ogromne potrzeby i jest ogromny ped do przyjmowania jed-
nostek ochotniczych strazy pozarnych do systemu. Jezeli tych srodkow nie bedzie wig-
cej, to nie tylko nie pdjdziemy do przodu, ale bedziemy si¢ cofac.

Niezbedne jest wyjasnienie przez oba resorty, resort finansOw 1 resort spraw
wewngetrznych, gdzie jest te 6 milionow zt. Skoro finansowanie przeszto z czgsci 85 do
czesci 42 w Policji, to srodki powinny i8¢ zgodnie ustawa. To jest uregulowane usta-
wowo, czyli pieniadze nie moga pozostawacé nadal u wojewodow, bo chodzi juz o nie-
co inny budzet. Uwazam, ze to powinno by¢ bardzo szybko wyjasnione, zebysSmy wie-
dzieli, na czym stoimy i gdzie sa te pieniadze. Na przyklad miatem przygotowaé bu-
dzety wojewoddow 1 nie wiem tak naprawde, czy to jest w budzecie wojewoddw, czy to
jest w budzecie centralnym. Warto, aby ta sprawa zostata zatatwiona. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkujg.
Kto jeszcze z panstwa senatorow ma pytania albo wypowiedzi?
Proszg, pani senator Maria Berny.
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Senator Maria Berny:

Bedzie to wypowiedz raczej na marginesie probleméw budzetowych, poniewaz
jestem zdania, ze w miar¢ mozliwos$ci zostato to przygotowane dobrze.

Korzystajac z tego, ze mamy tu przedstawicieli wszystkich stuzb mundurowych,
chciatabym poruszy¢ sprawg niezwiazang z budzetem, lecz z dziatalno$cia tych stuzb.
Przyszta mi ona do glowy na kanwie demonstracji, ktora policjanci zorganizowali
przed Sejmem. Mowig o tym dlatego, ze uwazam, iz problem powinien by¢ drazony
dhugo, dlugo, dtugo, 1 niech to bedzie pierwszy sygnat tego drazenia.

Stuzby mundurowe sa z cala pewnoscia formacjami specyficznymi, nawet moz-
na by doszuka¢ si¢ pewnej analogii z kosciotem. Wydaje wprost nieprawdopodobne,
zeby ksigza namawiali do popetniania grzechéw. A jesli policja w mundurach organi-
zuje demonstracje, to jest tak jakby ksiadz namawiat do grzechu. Oczywiscie wiem, ze
t¢ demonstracj¢ organizowaly zwiazki zawodowe policjantow, 1 dlatego chciatabym
zapyta€, po raz pierwszy oficjalnie, ale co jaki§ czas bgdg ponawiata to pytanie, czy
w stluzbach mundurowych powinny istnie¢ zwiazki zawodowe. A jezeli tak, to jakie
moglyby by¢ ich zadania, zeby nie powodowaly sytuacji, w ktérych moze dojs¢ do te-
g0, ze W czasie demonstracji policjant stanie przeciwko policjantowi.

Obecnie to wyglada na teoretyczne stwierdzenie, ale to wszystko moze si¢ zda-
rzy¢. Parlament jak moze troszczy si¢ o policjantow, o ich byt, i dlatego demonstracja
nie jest najlepsza forma rozwigzywania swoich probleméw. Rozumiem, Ze to jest trudna
sprawa, ze dzisiaj nikt nie powie, iz trzeba ograniczy¢ rolge zwiazkow zawodowych
w Policji, bo w koncu to jest nie tak dawna zdobycz tej formacji, ale nie wszystkie zdo-
bycze musza by¢ pielegnowane, kultywowane i uznawane za najlepsze. Tym bardziej ze,
jak wiem z dos§wiadczenia, zwiazki zawodowe si¢gaja nie tylko po ,,pietruszke”, wezasy
1 inne rzeczy, ale przede wszystkim po polityke kadrowa, a to w stuzbach mundurowych
jest nie do przyjecia. Dzigkuje, to byt tylko sygnat, bed¢ do tego wracata.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje za poruszenie tego tematu, rOwniez miatlem zapisane to zagadnienie...

(Senator Maria Berny: Przepraszam, nie wiedziatam.)

Ale bardzo dobrze sig¢ stalo, dzigkuje serdecznie za poruszenie tego tematu.

Prosz¢ uprzejmie, kto jeszcze z panstwa senatorow? Jezeli nie ma juz chetnych
na tym etapie, to ja chcialbym powiedzie¢ kilka zdan.

Po pierwsze, wlasnie na temat tego protestu policjantow. Catkowicie zgadzam sig
z tym, Ze nie jest to dobry przyktad i nie jest dobra metoda. Nawiasem mowiac, dobrze
by bylo, zeby pan generat poinformowat nas o merytorycznych podstawach tegoz prote-
stu, poniewaz tak dziwnie si¢ ztozyto, ze w tym czasie Sejm obradowat nad budzetem,
a my jako komisja obradowali$my nad zmiang ustawy o finansowaniu Policji. Przewod-
niczacy zwiazkéw zawodowych byt u nas na posiedzeniu i ani stowem nie wspomniat
o problemie, o tym, ze tam jego koledzy akurat protestuja, bylo to dziwne. A media wy-
korzystaly to w sposob brutalny. Nie byt to najlepszy przyktad dla wszystkich.

Osobiscie uwazam, ze jezeli ten, kto ma by¢ str6zem porzadku publicznego,
chce wyrazi¢ swoje niezadowolenie, a policjanci réwniez maja do tego prawo, powi-
nien to robi¢ w inny sposob. Jako komisja nigdy nie odmowili§my nikomu wystucha-
nia, wrgez przeciwnie, wszystkie sprawy, ktore wptywaja do komisji, sa poruszane, jest

14 522/V



w dniu 26 listopada 2002 r.

odzew, rozmawiamy na te tematy. Tak wigc myslg, Zze ta merytoryczna czgs¢ rowniez
bylaby tutaj rozpatrzona. Nie wiem, na ile protest policjantéw przyczynit si¢ do jakiejs$
zmiany. Wiem natomiast, ze stato si¢ co$ takiego, co nie byto najlepiej odebrane przez
spoteczenstwo, nie byt to najlepszy sygnat do spoteczenstwa. To jest pierwsza sprawa.

Po drugie, myslg, ze zrobimy nawet jakas$ krotka przerwe, aby wyjasni¢ sobie
sprawe tych 6 miliondw zt 1 zapis tej sumy. Musimy w dniu dzisiejszym w sposob jed-
noznaczny to okresli¢, tak zeby$my wszyscy wyszli przekonani, ze umiejscowienie tej
sumy bedzie prawidtowe.

Po trzecie, jak panstwo pamigtacie, w ubieglym roku byta dyskusja na temat
zwigkszenia srodkow na druki dokumentéw. Zaproponowala to wowczas pani uczest-
niczaca w naszym posiedzeniu. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, chodzito o blankiety dowoddéw osobistych. Poniewaz te oczekiwania wow-
czas mnie przekonaty, teraz ciekaw jestem jak to zostalo wykonane w budzecie za ten
rok 1 jakie sa z tego wnioski na nast¢pne lata. Wtedy dowiedzieliSmy si¢ od tej pani, ze
moze to nawet przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw. To jest trzecia sprawa.

Po czwarte, z wypowiedzi panow generatéw, pana putkownika i pana ministra
wynika, ze w zasadzie mozna pozostawi¢ budzet spraw wewngtrznych bez zmian,
z wyjatkiem czg$ci dotyczacej Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorej jest najbardziej
dramatyczna sytuacja.

Pamigtamy ubiegloroczne bolaczki Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 sygnaty ptynace od tych dwoch stuzb. Wéwczas byta wola polepszenia bu-
dzetu zaréwno jednej, jak i drugiej stuzby, ale nie calkiem nam to wyszto. Dzisiaj pa-
dto tutaj jednoznaczne stwierdzenie, ze budzet na 2003 r. w stu procentach zaspokaja
potrzeby Strazy Granicznej, tak zrozumialem z wypowiedzi pana putkownika. Nieste-
ty, potrzeby Panstwowej Strazy Pozarnej nie sa zaspokojone. Wiem, ze chodzi o sume
rzedu 5 milionéw zi.

Mysle, ze przy zyczliwosci pani dyrektor oraz tworczej pracy naszej komisji
i resortu uda si¢ rozwigza¢ ten problem. Bo faktycznie, jezeli pojedziemy w teren, to
mozna zauwazy¢, ze Panstwowa Straz Pozarna juz nie powinna si¢ tak nazywac,
otrzymuje tyle zadan z zakresu ratownictwa, tyle ich ma na dzien dzisiejszy, ze prze-
warto$ciowaty si¢ zadania wykonywane przez Panstwowa Straz Pozarna, przez jed-
nostki ratowniczo-gasnicze w terenie. Naprawdg trzeba si¢ dobrze zastanowi¢ jak roz-
wiagza¢ ten problem i1 powaznie potraktowaé oczekiwania Komendy Gtoéwnej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w tym wzgledzie.

Szkoda, ze nie mamy oryginalnych dokumentow, juz przyjetych przez Sejm.
Ale cho¢ pracujemy na takich wyrywkowych dokumentach, mysle, ze to nam nie prze-
szkodzi, tym bardziej ze zarowno resort, jak 1 stuzby nie dramatyzuja 1 to jest chyba
dobry objaw. Troch¢ dziwia mnie natomiast niektére zmniejszenia wydatkow. Na
przyktad w odniesieniu do wspoétpracy naukowo-technicznej z zagranica w stosunku do
ubieglego roku przeznaczono na wydatki o 17,2% mniej $rodkéw. CzyzbySmy nie
oczekiwali takiej wspotpracy, czyzbySmy nie chcieli wspotpracowac pod tym wzgle-
dem z zagranica, nie potrzeba nam dobrych wzorcow? Trudno mi jednoznacznie na to
odpowiedzie¢. Wydatki na obrona cywilng zmniejszono o 91%. Z czego to wynika?
Wprawdzie liczby nie sa wysokie, ale z czego wynika taki realny spadek w stosunku
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do ubieglego roku? Na usuwanie skutkow klesk zywiotowych nie zaplanowano nic.
Rozumiem, Ze to jest w rezerwach panstwa, gdzies indzie;j.

Myslg, ze pani dyrektor odpowie na to pytanie. W budzecie panstwa musza by¢
przewidziane srodki na ten cel, ale gdzie to jest zapisane, trudno mi powiedziec.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W rezerwach celowych?

(Glos z sali: Dzial 758 poz. 14)

Dobrze, wobec tego uchylam to pytanie. Ale interesuje mnie rowniez, dlaczego
nastapil realny spadek o 31% w stosunku do ubiegtego roku sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne. Prositbym tez o przyblizenie, dlaczego zmalaty o 20% s$rodki na pomoc dla
uchodzcéw, podczas gdy podejrzewam, ze nie bedzie ich mniej, lecz wigcej, a my
przeznaczamy na ten cel mniej Srodkow.

Takie pytania mam do panstwa. Jezeli mozna, prositbym o ustosunkowanie si¢
do nich 1 do wszystkich problemdéw poruszanych przez panstwa senatorow.

Kto najpierw? Pan dyrektor?

Proszg, pan minister Matusiak.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dwa stowa na te tematy polityczne, bardzo bolesne, dotyczace demonstracji pod
parlamentem. Mamy podobne odczucie jak Wysoka Komisja, jak panstwo senatorowie.
Zastanawiali$my si¢, jakie dzialania powinniSmy podja¢. Na pewno nie bedziemy
dziata¢ w kierunku ograniczenia w jakikolwiek sposdb zwiazkéw zawodowych w Poli-
cji, bo jest ustawowe prawo, by w Policji rowniez byty takowe zwiazki. Nie ukrywam
natomiast, ze oczekujemy pewnej pomocy, bo nam nie jest wygodnie wystgpowac
0 ograniczenie... czy moze nie ograniczenie, lecz okreslenie, jakie formy powinny
przyjmowac protesty policji.

Jak pan przewodniczacy zaznaczyl, ta forma protestu uderza rowniez w sama po-
licje, poniewaz podwaza zaufanie spoteczenstwa do niej. MieliSmy sygnaly i informacje
od spoteczenstwa, ktore uwaza, ze policjant nie moze stawac przeciwko policjantowi,
jeden jako protestujacy, drugi jako ten, ktory powinien zapewnié bezpieczenstwo.

Naprawde bardzo uwaznie wstuchujemy si¢ w te glosy i1 nie ukrywam, ze oczeku-
jemy pewnego rodzaju pomocy, bo dochodzimy do wniosku, ze wszelkiego rodzaju dzia-
tania z naszej strony nie bg¢da najlepiej odebrane, moga by¢ w r6zny sposdb wykorzystane.

Nasza prosba do pana przewodniczacego, do Wysokiej Komisji jest nastgpujaca.
Byliby$my zobowiazani, gdybyscie skierowali do nas jakie$§ pismo, wyszli z pewna
inicjatywa, najlepiej ustawodawcza, o ograniczenie form protestow policji. Sadzg, ze
przede wszystkim spoleczenstwo byloby zobowiazane, bo wszyscy pracujemy na rzecz
spoleczenstwa.

Jesli chodzi o te kwoty, ktore zostaly tu wymienione, pewne ograniczenia $rod-
kow, ktore sa w budzecie, to poprositbym, aby najpierw pan dyrektor wypowiedziat si¢
na ten temat. Powiem tylko, ze niektore dziedziny, jak obrona cywilna, po prostu sa
inaczej obecnie traktowane. Nie oszukujmy si¢, obrona cywilna prawie nie istnieje,
pewne zadania zaczyna przejmowac nie wojsko, lecz strona cywilna.

Tak wigc bardzo bym prosit, zeby najpierw pan dyrektor zabrat glos.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy!

Jezeli chodzi o te 6 milionow zi, to przed chwilg rozmawiatem z pania mecenas
Olszewska 1 okazato sig, ze jest ewidentny btad w jakim$ dokumencie roboczym. Pod-
stawa jest druk sejmowy, oficjalny. Pani mecenas Olszewska powiedziata, ze porozu-
mie si¢ z Ministerstwem Finanséw 1 wspoélnie ustalimy, jak to sprostowaé. A poniewaz
to jest oficjalny dokument, do niego powinny by¢ dostosowane wszystkie dokumenty
w formie scenariusza czy inne nieoficjalne materialy. To tyle tytutem wyjasnienia.
Przed chwila uzyskatem te informacje¢ od pani mecenas Olszewskiej.

Teraz odniosg si¢ do pytan. Jezeli pan pozwoli, Panie Przewodniczacy, najpierw
do pytania o Panstwowa Straz Pozarna.

Zdajemy sobie sprawg, ze oceniajac zakres dzialan, intensywnos$¢ i nasilenie
dziatan Panstwowej Strazy Pozarnej, trzeba stwierdzi¢, ze wigksze $srodki bylyby wy-
korzystane z pozytkiem i odpowiednim zaangazowaniem. Ale chcg powiedzie¢, Panie
Przewodniczacy, ze w parlamencie udato si¢ zatatwi¢ dwie sprawy. Chodzi o inicjaty-
we poselska pana posta Stepnia. Jesli dobrze pamigtam, to z jego inicjatywy przezna-
czono 5 miliondéw zt na wydatki majatkowe na odtworzenie sprzg¢tu 1 5 milionow zt dla
Zarzadu Glownego Ochotniczej Strazy Pozarnej. Byly réwniez wnioski poselskie
o dodatkowe $rodki na dofinansowanie, na zwigkszenie dotacji dla jednostek funkcjo-
nujacych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, ale na posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych zostaty odrzucone w gtosowaniu.

Chciatlbym jeszcze powiedzie¢, ze zarowno nasze ministerstwo, jak 1 Minister-
stwo Finanséw w tym roku podje¢lismy dosy¢ intensywne dziatania w celu udzielenia
doraznej pomocy dla Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej, gtownie komendom po-
wiatowym jednej 1 drugiej formacji. W naszym tegorocznym budzecie, w czg$ci 42,
byly wolne $rodki na emerytury, poniewaz nie doszty do skutku pewne procedury wy-
nikajace z zawieszenia w 1999 r. waloryzacji. Spodziewalismy sig, ze z tego tytutu be-
de wyroki i dodatkowe wydatki, ale to nie zostalo zrealizowane. MieliSmy 35 milionéw
200 tysigcy zt nadwyzki §rodkéw na emerytury 1 Fundusz Ko$cielny. W pazdzierniku
wystapiliSmy, Panie Przewodniczacy, do Komisji Finansow Publicznych o zmiang ich
przeznaczenia i dzigki staraniom oraz zaangazowaniu Ministerstwa Finansow prawie
w ostatniej chwili udalo nam si¢ to zrobi¢. Tak wigc ta kwota 35 milionéw
200 tysigcy zt zostata przeznaczona na zwigkszenie budzetu komend powiatowych po-
licji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej w celu oddtuzenia, czyli na sptacenia zobowigzan
z roku 2000 1 2001, kiedy byly blokowane $rodki i byt zmniejszany budzet.

Jezeli chodzi o komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, uzyskaty one
dodatkowa kwot¢ 14 milionow 484 tysiace zl, co pozwolito na splat¢ zobowiazan wo-
bec funkcjonariuszy, o ktérych tu nieraz moéwiono, czyli tych zalegltych §wiadczen,
szczegoOlnie w wojewodztwie zachodniopomorskim.
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Na etapie opracowania projektu budzetu minister finanséw zaproponowat
zwigkszenie budzetu wojewody zachodniopomorskiego o 10 milionéw zt z przezna-
czeniem na komendy powiatowe Policji.

Jezeli chodzi o komendy powiatowe Policji, Panie Przewodniczacy, to z tej
kwoty 35 milionow 200 tysigcy zt otrzymaly one 20 milionéw 716 tysigcy zt. I wedtug
naszych informacji komendy powiatowe strazy i1 Policji juz zrealizowaly wszystkie
zobowiazania z lat ubieglych zarowno wobec funkcjonariuszy, jak i z tytulu optat za
media, podatkow naleznych jednostkom samorzadowym. Tak wigc to byt bardzo duzy,
chociaz bolejemy, ze jednorazowy, zastrzyk pienigdzy w tym roku.

Jezeli chodzi o dowody osobiste, Panie Przewodniczacy, to na pierwszym etapie
opracowania projektu ustawy budzetowe] w rezerwie celowej byla kwota
170 milionéw zt na zakup blankietéw dowoddéw osobistych. Wedtug naszych szacun-
koéw kwota ta pozwala na zakup okoto szesciu milionéw blankietow dowodow osobi-
stych 1 od dwdch 1 pot miliona do trzech milionéw blankietow paszportow, bo chodzi
o te dwa dokumenty.

Roéwniez dzigki naszej inicjatywie 1 przy pelnym zrozumieniu Ministerstwa Fi-
nanséw kwota ta zostala wlaczona z rezerw celowych do budzetu, dzigki czemu po-
stowie nie mieli pokusy, zeby na etapie prac parlamentarnych si¢ga¢ do tych rezerw.
W zesztym roku mieli$my kilkanascie wnioskéw na kwotg wielokrotnie przekraczajaca
89 milionéw 500 tysigcy zt. Tyle bylo wnioskéw, zeby nam zmniejsza¢ srodki z rdz-
nych tytutéw. Po rozdzieleniu tej kwoty na paszporty tymczasowe oraz na blankiety
1 paszporty normalne budzet Centrum Personalizacji Dokumentow zostat zwigkszony
o 167 milionow 365 tysiecy zt, ktora pozwala spokojnie zrealizowac postanowienia
ustawy z 12 wrzesnia, okreslajacej harmonogram wymiany dowodow osobistych na
okres szescioletni. Przewidziano tam pig¢ 1 p6t miliona dowodow osobistych, szacuje-
my, ze bedzie tez okoto pigciuset tysiecy dowodow dla osob, ktére koncza osiemnascie
lat, czyli w sumie bgdzie okolo szesciu milionow dowodow. Tak wigc ta kwota po-
zwoli nam zakupi¢ blankiety i spersonalizowa¢ dowody.

Roéwniez z tym wiaze si¢ wniosek poselski pani postanki Winiarczyk-
Kossakowskiej, ktora na etapie prac w parlamencie zaproponowala utworzenie trzeciej
zmiany w Centrum Personalizacji Dokumentéw. Wysoki Sejm przychylit si¢ do tego
wniosku 1 pozwolil na zwigkszenie zatrudnienia o czterdziesci osob. Kwota 1 milion
413 tysigcy zt zostata, niestety, przeniesiona z wydatkow rzeczowych CPD na wyna-
grodzenia 1 pochodne, czyli zostalo to zrealizowane w ramach wtasnego budzetu CPD.

Jezeli chodzi o sprawe Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcédw, Panie
Przewodniczacy, tak si¢ akurat sktada, ze budzet tego urzedu nalezy rozpatrywac tacz-
nie. Jezeli zechcieliby$cie panstwo zwroci¢ uwage na nasze dane, to zauwazycie, ze
w zalaczniku nr 3 na budzet CPD...

(Gtos z sali: Urzedu.)

Urzedu, przepraszam, sktada si¢ kwota, ktora jest w dziale 750 ,,Administracja
publiczna”, i kwota w dziale 853 ,,Opieka spoteczna”. Jezeli polaczymy te dwie kwoty,
dodamy kwoty z lat 2002 1 2003, uwzgledniajac te 5 miliondéw zi, o ktorych mowit pan
minister Matusiak, kiedy stwierdzit, ze $rodki na urzad przeniesiono z rezerwy na re-
patriantow, to okaze sig, ze wielkos¢ wydatkéw w 2002 r. w tych dwoch dziatach to
jest 26 miliondw 841 tysiecy zt, a w 2003 r. — 33 miliony 85 tysigcy zt. W zwiazku
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ztym budzet zwigksza si¢ kwotowo o 6 milionow 245 tysiecy zt, nominalnie —
0 23,3%, a realnie — 0 20,5%.

Z czego wynika ta dysproporcja? Cheiatbym przypomnie¢, ze w 2001 r. utworzo-
no ten urzad przez wchionigcie osrodka dla uchodzcéw do dwodch departamentow dw-
czesnego ministerstwa. Tak wigc urzad dysponuje budzetem w dwoch dziatach: 853
1750. Czg$¢ zadan z dziatu 853 przeszta do administracji 1 dlatego zmniejszyly si¢ wy-
datki w tym dziale. Jezeli zsumujemy ten budzet, to okaze si¢, ze nominalnie on ro$nie
az 0 23,3%, a realnie — 0 20,5%, dzigki tym 5 milionom z} przyznanym nam dodatkowo.

Panie Przewodniczacy, trafnie pan ocenit, ze liczba uchodzcéw nie bgdzie ma-
lata, lecz rosta. I wiasnie dlatego te 5 milionéw zl byto nam potrzebne na utrzymanie
okoto trzystu, a nawet trzystu pigcdziesigciu dodatkowych uchodzcéw. Szacujemy, ze
na koniec przysztego roku moze ich by¢ nawet okoto tysiaca siedmiuset, tysiaca
o$miuset, co, nie ukrywam, bedzie wymagato dodatkowych srodkow.

Tak wigc, prosze by¢ spokojnym, nikt nie ma zamiaru zmniejsza¢ naktadow na
utrzymanie czy tez pobyt uchodzcow. Wprost przeciwnie, przy zalozeniu, ze bgdzie ich
okoto tysiaca trzystu, tysigca czterystu, bo tak wynika z naszych szacunkow, dzigki
tym 5 milionom zt nie bedzie Zle. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkujg.
Czy jeszcze kto$ chee zabra¢ glos?
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiladystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, chciatbym jeszcze doda¢, ze uzyskalem informacj¢ od
pani mecenas Olszewskiej, iz w projekcie ustawy budzetowej bedzie tak jak w doku-
mencie rzadowym, czyli 6 milionéw zt. Za chwile to bedzie wydrukowane, bgdzie to
zapisane w czgsci 42, druk zostal wstrzymany. Tak wigc zasluga dzisiejszego posie-
dzenia tej komisji jest to, ze nie doszlo do formalnego btgdu, bo z merytorycznego
punktu widzenia zdajemy sobie sprawg jak by¢ powinno.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne, dzigkuje bardzo. Do czegos sig przydalismy.
Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Pelniaca Obowiazki Dyrektora

Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow

Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniczacy, chcialam uzupetni¢ informacje odnosnie do CPD. Jesli
dobrze zrozumiatam, pan przewodniczacy pytat o rok biezacy i o klopoty sygnalizowa-
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ne w roku ubieglym. Tak wigc, zeby informacja byla petna, chciatabym doda¢, ze
oprocz tych 170 miliondéw zi, ktore zaspokoja potrzeby w 2003 r., w biezacym roku
Centrum Personalizacji Dokumentow, a $cislej méwiac, minister spraw wewngtrznych
1 administracji otrzymatl dodatkowo na ten cel 53 miliony zi.

(Dyrektor Departamentu Finansow w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji Wiadystaw Budzen: Prosz¢ panstwa, musz¢ powiedziec¢, ze to jest osobista
zashuga pani dyrektor Zywieckie;j.)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dzigkujemy.)

Zaspokaja to zapotrzebowanie na dokumenty do personalizacji na IV kwartat
1 zapas na kwartal I. I dlatego te 170 miliondw zt zapewnia nam §wigty spokdj na rok
2003. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje pani dyrektor za to, poniewaz w ubiegtym roku, kiedy byta tu pani mi-
nister Trenkner-Wasilewska, nie bylem w stanie jej przekonaé, zeby zapewni¢ w bu-
dzecie $rodki na ten cel. Dzigkuje.

Proszg¢ bardzo, pan komendant Wtadystaw Padto.

Zast¢pca Komendanta Glownego Policji
Wiadystaw Padlo:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja tez chce wyrazi¢ zadowolenie, ze sytuacja z 6 milionami zt si¢ normalizuje,
niewatpliwie wyszedlbym z tej sali nie do konca przekonany, gdzie one sa, a komen-
dant gtowny pewnie by mi nie uwierzyt.

Chciatbym, jesli moge, powiedzie¢ dwa stowa na temat poruszony przez pana
przewodniczacego 1 przez pania senator, czyli tej nieszczgsnej manifestacji policjantow
pod Sejmem. Oczywiscie kierownictwo komendy gtoéwnej absolutnie nie akceptuje i nie
popiera takiej formy protestu ani nie wyraza zadowolenia z tego, ze jest taka forma.

Zwiazki zawodowe sa faktem, w strukturach Policji dziataja od ponad dziesigciu
lat, wigc trudno dyskutowac o faktach. Zreszta Niezalezny Samorzadny Zwiazek Za-
wodowy Policjantow zrzeszony jest w europejskiej unii policyjnych zwiazkéw zawo-
dowych, bo i taka organizacja istnieje w Europie. Spotykajac si¢ z kolegami z innych
krajow, wymieniamy mig¢dzy sobg informacje na temat form 1 sposobow protestow sto-
sowanych w kazdej z tych organizacji. Muszg¢ powiedzie¢, ze kiedy probowalismy pro-
ponowac¢ formy bardziej demokratyczne, parlamentarne, jak rozmowy, spotkania, do
pewnego momentu to si¢ udawato. Nasi koledzy z innych krajow tez podawali przy-
ktady tego typu protestow, chociazby policja francuska, ktora w ubieglym roku czy
nawet w tym roku rowniez posungta si¢ do takiej formy wyrazania niezadowolenia.

Jesli mozna, to chcialbym powiedzie¢, z czego wyniknat ten protest. Kilka lat
temu Owczesny minister spraw wewngtrznych, Owczesny minister finanséw 1 przewod-
niczacy zwiazkow zawodowych w obecnosci komendanta glownego podpisali poro-
zumienie, z ktdrego wynikalo, Zze zrobia wszystko, aby place w Policji zblizy¢ albo
zrownac z ptacami w wojsku. I od tego czasu jest ciagly problem, polegajacy na tym,
ze podwyzki w Policji jako$ nie moga dogoni¢ podwyzek, ktore sa w MON. Chce
przypomnie¢, ze obecnie mnoznik ptacowy w Policji wynosi 1,93, a protest byl zwia-
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zany z tym, ze zgodnie z obietnica mial wynie$¢ w roku biezacym 2,05, a to wymaga
dodatkowych 270 milionow zt w budzecie policji.

Mowitem, ze dzigki wsparciu ministerstwa jako§ wyszliSmy na swoje na koniec
tego roku. Byto to spowodowane rowniez tym, ze komendant gtowny, widzac, jaki jest
budzet na poczatku roku, sam podjal pewne dziatania, ktore pozwolity nam przezy¢.
Niestety, ztym, ale jedynym rozwiazaniem, bylo zamrozenie przyje¢ nowych funkcjo-
nariuszy do Policji. Praktycznie przez caly biezacy rok dwukrotnie byt nabor do shuz-
by. Za pierwszym razem przyjeliSmy stu policjantow, za drugim — trzystu. Dopiero
wczoraj, 25 listopada, przyjeliSmy tysiac trzystu policjantéw. Mogli§my sobie pozwo-
li¢ na to, zeby tylko przez miesiac zaptaci¢ im pensje. Doprowadzito to do tego, ze
w Policji jest ponad cztery 1 pét tysiaca wakatow. W przysztym roku chceieliby$my
wroci¢ do normalnej reguty przyjec policjantdw, czyli okoto trzech 1 pot tysiaca rocz-
nie, zeby zasadniczo zmniejszy¢ liczbg tych wakatow.

Policjanci, widzac, jakimi sposobami dochodzi si¢ do wypetiania zobowiazan,
mowia o tym wszedzie, gdzie moga. Dopoki dochodzi do spotkan z komendantem gtow-
nym, z ministrem spraw wewngtrznych 1 administracji 1 z Ministerstwem Finansow,
wszystko w naszym tutaj swiecie jest dopuszczalne. To, co si¢ zdarzyto pod Sejmem,
jest dziataniem zgodnym ze statutem, bo to jest zagwarantowane w uprawnieniach,
i dlatego od czasu do czasu dochodzi do tego typu manifestacji. Szczerze moéwiac, tak
jak powiedziat pan minister Tadeusz Matusiak, ta manifestacja nie przyniosta jakiego$
zwrotu w sytuacji, jak styszymy, nie ma tych 270 miliondéw z1 1 na razie nie bgdzie.

Taka jest obecnie sytuacja prawna, jest faktem, ze zwiazki istnieja, a my caly
czas pracujemy nad tym, aby formy protestu byly dostosowane do formacji, ktora re-
prezentujemy. Thumaczymy, Ze nie bez kozery jest stwierdzenie, 1z to nie jest praca,
lecz stuzba, a jesli stuzba, to niekiedy musimy wspolnie przezy¢ takze niedogodnosci
z nig zwiazane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Pan general Politowski, prosze¢ bardzo.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Zygmunt Politowski:

Panie Przewodniczacy, odniosg si¢ tylko do jednego pytania, zwiazanego z obrong
cywilna. Obecnie te pieniadze sa przeznaczone tylko na obstuge urzedu, jaki sprawuje
komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej. OdeszliSmy juz od zatrudniania Zolnie-
rzy 1ta kwota sukcesywnie si¢ zmniejszatla, gros srodkéw poszto do wojewodow.

Chciatlbym jeszcze powiedzie¢, ze obecnie sa opracowywane przez zespot pana
ministra spraw wewngtrznych 1 administracji dwie ustawy: o krajowym systemie ra-
towniczym i druga — nie wiem jak si¢ begdzie nazywata, bo ma jeszcze roboczy tytul —
o bezpieczenstwie powszechnym czy obywatelskim. I wlasnie ta ustawa ureguluje
pewne od dawna oczekiwane sprawy zwigzane z obrona cywilna. Prawdopodobnie na
rok 2004 pojawi si¢ w tej czgsSci wigksza kwota w zwiazku z przystapieniem do Unii
Europejskiej, ale na razie jeszcze nie wiadomo jak bedzie. Dzigkujg bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Moze jeszcze dwa stowa komentarza. Jak méwitem, wszystkie sprawy dotycza-
ce obrony cywilnej czy moze raczej kompetencje, to bedzie lepsze stowo, przejmuja
tak zwane zespoly reagowania kryzysowego, ktore sa na poziomie gmin, powiatéw,
wojewodztwa 1 kraju. Tak jak w catej Europie, wszystkie sprawy, zar6wno w czasie
pokoju, jak réwniez, niestety, w czasie wojny — mowig: niestety, bo nikt by nie chciat
wojny — reguluja stuzby cywilne. Te zespoty sa obecnie powolywane, praktycznie juz
rozpoczynaja dziatanie. Pan generat mowil o aktach prawnych, ktore sa opracowywa-
ne, one jednoznacznie dostosuja nasze prawo do prawa unijnego. W calej Europie to
jest wlasnie w ten sposéb rozwigzywane. To wszystko, dzigkuje bardzo.

(Dyrektor Departamentu Finansow w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji Wiladystaw Budzen: Czy mogg jeszcze?)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, zapomniatlem ustosunkowac si¢ do tego zmniejszenia
wydatkéw na ubezpieczenia zdrowotne.

Z czego wynika zmniejszenie tych wydatkow? Ot6z w naszym resorcie sa dwie
podstawowe grupy osob, ktorych ubezpieczenie zdrowotne jest finansowane z budzetu,
to jest stuzba kandydacka w Policji i Strazy Granicznej oraz zasadnicza shuzba woj-
skowa. W zlikwidowanych juz nadwislanskich jednostkach byta tendencja do zmniej-
szanie si¢ liczby zothierzy. W roku 2001 bylo okoto szeéciu tysigcy dwustu zohierzy,
w 2002 r. zostaty juz tylko szczatki tej liczby. W zwiazku z tym zmniejszyta liczba
0sob, za ktore budzet placi sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Obecnie jest trzy ty-
sigce sto osob w stuzbie kandydackiej w Policji 1 tysiac osiemset w Strazy Granicznej,
czyli cztery tysiace dziewigéset osob, a bylo trzynascie tysigcy. I dlatego jest to
zmniejszenie wydatkow. Nie jest to zwiazane ani z obnizeniem standardu, ani z innymi
oszczednos$ciami na tych grupach osob.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne, to jest techniczna sprawa. Dzigkuje serdecznie.

Prosze bardzo, czy sa jeszcze pytania, czy sa wypowiedzi?

Mam jeszcze dwie sprawy, jezeli mozna. W trakcie wypowiedzi nasungly mi si¢
kolejne pytania.
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Po pierwsze, chodzi o wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie
emerytur 1 rent, on dotyczyt akurat oficera wojska polskiego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha. Wobec tego, czy mamy $rodki przewidziane na realizacje konsekwencji
tego wyroku, bo konsekwencje moga by¢ bardzo duze. Albo si¢ posypie lawina, albo
sami musimy wyj$¢ naprzeciw 1 zalatwi¢ to dobrowolnie, co moze nas mniej koszto-
wac. Nawet chciatem skierowaé pisemne zapytanie do obu ministréw, obrony narodo-
wej oraz spraw wewngtrznych 1 administracji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I jeszcze do ministra sprawiedliwosci.

Po drugie, sprawa deportacji. Kiedy$ juz pytalem o to Straz Graniczng. Chodzi
0 osoby nielegalnie przebywajace w naszym kraju, zatrzymywane przez policj¢ czy
Straz Graniczna i deportowane za panstwowe pieniadze, podczas gdy te osoby w jaki$
sposob dorobity si¢ tutaj 1 maja przy sobie sporo gotowki, wyjezdzaja od nas z pelnymi
portfelami.

Nie znam szczegotow, ale podobno w innych panstwach jest tak, ze jezeli kto$
ma pieniadze, to za deportacj¢ przede wszystkim on ptaci, reszt¢ pienigdzy moze za-
bra¢ ze soba, bo jemu si¢ nie udowodni, ze pozyskat je nielegalnie. Tak wigc deporto-
wana osoba placi za swdj wyjazd, poniewaz pobyt byt nielegalny.

Chcialbym si¢ dowiedzie¢ jak to jest u nas, jak mamy zamiar rozwiazac tg
spraweg, czy nadal bedziemy ptaci¢ za deportacje. Prositbym o wyjasnienie nam tego
problemu.

Proszg bardzo, najpierw w sprawie emerytur.

Dyrektor Departamentu Finansowego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Jezeli chodzi o te wyroki, Panie Przewodniczacy, to dowiedziatem si¢ od kole-
goéw z MON, zZe sa to dwie odmowy kasacji od wyroku.

Obecnie trwaja intensywne rozmowy przedstawicieli trzech resortéw munduro-
wych na temat dalszych dziatan. Rozwaza sig, czy i$¢ w kierunku uznania, ze to jest
wystarczajacym powodem, aby organy emerytalne wyptacaty to z urzedu wszystkim
bylym zohierzom i funkcjonariuszom, ktérym zawieszono badz tez zmniejszono eme-
rytury w 1999 r. Tam jest jeszcze jeden problem, bo w zasadzie duza cz¢s$¢ tych Zolnie-
rzy 1 funkcjonariuszy ztozyla pozwy do sadow. I teraz jest dylemat, czy bra¢ pod uwa-
ge wszystkich, ktorym zawieszono lub zmniejszono emerytury, czy tez zwracac pie-
niazki tylko tym, ktorzy ztozyli pozwy do sadu. Bo tam byl warunek, ze ten kto si¢
odwolal od tej drugiej niekorzystnej decyzji, sktadat pozew do sadu.

Trudno mi w tej chwili jednoznacznie powiedzie¢, Panie Przewodniczacy, jaki
bedzie rezultat, ale wydaje mi si¢, ze dobrze byloby zwroci¢ si¢ o informacj¢ na ten
temat do tych trzech ministrow, jezeli moge co$ sugerowac.

Co do skutkéw finansowych, to wiem, ze MON kosztowato to okoto 53—
55 milionéw zt, a nas okoto 45—47 milionow zi. Tak to oszacowano w odniesieniu do
wszystkich zolnierzy 1 funkcjonariuszy, ktorym zawieszono Ilub zmniejszono

emerytury. Nie wiem natomiast, o ile bylyby mniejsze te wydatki, gdyby brano pod
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wiem natomiast, o ile bylyby mniejsze te wydatki, gdyby brano pod uwagg tylko tych,
ktorzy ztozyli pozwy do sadu. Prawdopodobnie byloby mniej o 30—40%, bo wedhug
szacunkow tyle osob nie zlozyto pozwdw do sadu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak, ale zdaje sig¢, ze jest zasadnicza réznica, jezeli wyplata jest dokonana
w sposob dobrowolny, wowczas mozna wyptaci¢ pieniadze bez odsetek, mozna nego-
cjowacd, a jezeli sadownie, jezeli osoba, ktéra ztozyla pozew, wygra, to bgda konse-
kwencje, znaczaco wyzsze obciazenia.

Dyrektor Departamentu Finansowego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Jesli chodzi o sprawe odsetek — ale to mogg powiedzie¢ nieoficjalnie, bo nie
uczestniczylem w tych rozmowach — sa rozwazane dwa warianty. Po pierwsze, wypta-
ci¢ najszybciej 1 zazada¢ o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do odsetek, po drugie,
czeka¢ na odmowy kasacji przez NSA 1 wtedy sukcesywnie trzeba placic, ale juz z od-
setkami od momentu zlozenia pozwu.

Z tym ze, Panie Przewodniczacy, naprawde, mimo szczerych chgcei, trudno mi
jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Uwazam, ze sprawa jest powazna 1 powinna by¢ w miarg¢ szybko rozwiazana.
Czy Straz Graniczna sama bedzie si¢ bronita?
Prosze bardzo.

Zastepca Komendanta Glownego Strazy Granicznej
Marian Kasinski:

Sprobujemy.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o problem wydalen cudzoziemcow, ktorzy przyjechali do Polski
i przedtuzyli swdj pobyt ponad czas, ktory przewidywata wiza badz porozumienie mig-
dzy naszymi panstwami, to jest kilka rozwiazan w zalezno$ci od sytuacji, w ktorej
znajdzie si¢ cudzoziemiec. Mozemy zastosowa¢ wobec niego tak zwane wydanie de-
cyzji, na podstawie ktorej on si¢ jak gdyby sam wydali, na wlasny koszt. To jest naj-
bardziej efektywne rozwiazanie, ono funkcjonuje od ubiegtego roku, kiedy wprowa-
dzono zmiany do ustawy o cudzoziemcach, 1 sprawdzito sig.

Jezeli dochodzi do sytuacji, w ktorej wiemy, ze dany cudzoziemiec nie bedzie
chciat si¢ dobrowolnie wydali¢, sam nie wyjedzie, wystepujemy z wnioskiem do wo-
jewody o wydanie decyzji o wydaleniu. Prawo pozwala na to, zeby koszty wydalenia
pokryt cudzoziemiec. Problem si¢ pojawia po stronie wojewodow, bo nie wszyscy po-
trafia spowodowac, zeby cudzoziemiec pokryt te koszty. Wspotpracujemy z wojewo-
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dami, wskazujac sposoby wydostania tych pieniedzy, jednocze$nie sami dostarczamy
rachunki, z ktérych wynika, jakie koszty ponieslismy.

Trzecia formuta, ktora stosujemy wobec cudzoziemcOw niemajacych $rodkow
na wyjazd, jest przetransportowanie ich samolotem. Stosujemy ja najczesciej wobec
obywateli Bulgarii i Rumunii. Samoloty wynajmujemy od Ministerstwa Obrony Naro-
dowej. W tym roku zaczgliSmy praktykowac¢ wydalenia samolotami rejsowymi cudzo-
ziemcow z krajoéw azjatyckich.

Jezeli chodzi o koszty, to w ubieglym roku, czyli w 2001 r., wydaliSmy na to
1 milion 600 tysigcy zt, w tym roku wydamy okoto 2 miliondéw zt, dotyczy to okoto
osmiuset osoOb. Przeprowadzamy symulacj¢ kosztéw, z ktorej wynika, ze wydalenie na
przyklad jednego cudzoziemca do Indii, przy wykorzystaniu Aeroflotu, czyli stosun-
kowo taniej linii, kosztuje nas okoto 1 tysiaca zt. Tak wigc te koszty sa naprawdg bar-
dzo niewielkie.

Jezeli chodzi o ten rok, to w czasie akcji, ktére prowadzi Straz Graniczna na te-
renie catego kraju, zatrzymali§my prawie pig¢ tysigcy osob, z tego tysiac osiemset wy-
jechato po wydaniu decyzji przez komendanta oddziatu, ktéra nakazywata im opusz-
czenie kraju. I te decyzje zostaty zrealizowane w 85%, 15% tych oséb jeszcze gdzie$
si¢ poniewiera. Pozostale osoby przy pomocy policji zostaly dowiezione do przejs¢,
najczesciej na granicy wschodniej, i wydalone z Polski.

Reasumujac, sa mozliwosci prawne, jezeli chodzi o wydalenie cudzoziemca za
jego srodki, jezeli natomiast on nie ma pienigdzy, to pokrywamy koszty z srodkéw Stra-
zy Granicznej, czyli z budzetu. Sa jeszcze takie sytuacje, kiedy cudzoziemca nie wpusz-
czamy 1 koszty powrotu pokrywa przewoznik, ale to jest taka wyjatkowa sytuacja. Gene-
ralnie, w sytuacji, kiedy cudzoziemiec przedluzy swoj pobyt nielegalnie, sa mozliwosci
pokrycia deportacji z jego srodkdéw badz z srodkow budzetowych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Szanowni Panstwo, zostat nam najtrudniejszy element, a mianowicie pochylenie
si¢ nad potrzebami Panstwowej Strazy Pozarnej. Czy wobec tego mozemy teraz zrobic¢
krotka przerwe?

Czy pani senator si¢ zgtaszata?

(Senator Maria Berny: Dzigkujg.)

Wobec tego ogtaszam dziesigciominutowa przerwg i porozmawiamy na ten te-
mat juz w mniejszym gronie. Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ o zaymowanie miejsc.

Szanowni Panstwo, dzigkuje wszystkim panstwu senatorom, dzigkuj¢ panu mi-
nistrowi 1 szanownym gosciom za aktywny udziat w posiedzeniu komisji. Mysle, ze
gdyby praca nad budzetem wszedzie toczyta si¢ w takim tempie, to bytoby bardzo do-
brze. Nie byt to stracony czas, poniewaz wyjasniliSmy sobie wiele problemow. Jako
senatorowie, jako komisja wychodzimy bogatsi o wiedzg¢, ktora nam panstwo przeka-
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zali. Chciatbym serdecznie podzigkowaé resortowi spraw wewngtrznych i administracji
za zrozumienie sytuacji budzetu panstwa, bo zwykle tak bywa, ze kazdy chce uszczk-
na¢ jak najwigcej dla siebie 1 kazdy ma potrzeby, a my musimy ustosunkowywac si¢
w sposéb bardzo rozwazny do wszelkich oczekiwan. Tym bardziej cheg podzigkowac
kolegom mundurowym za bardzo rozsadne podejscie do tych spraw.

Postaramy si¢ wyj$¢ naprzeciw potrzebom, ktore zgtosita Komenda Gléwna
Panstwowej Strazy Pozarnej, ale nie mozemy rgczy¢ za efekty. Wstuchujac si¢ w po-
trzeby Panstwowej Strazy Pozarnej 1 w terenie, 1 tu, podczas wczesniejszych rozméow,
proponujemy zwigkszy¢ budzet dla komend powiatowych strazy pozarnej
o 5 milionéw zt. W poprawkach proponowano, aby okresli¢, ile przeznacza si¢ dla po-
szczegblnych wojewodztw, ale jestem temu przeciwny. To bytaby suma dla wszystkich
komend powiatowych na obszarze catego kraju, a podziat bytby wedlug waszej we-
wngtrznej decyzji.

(Gtos z sali: Trzeba to rozbic.)

To musi by¢ rozbite, ale juz u panstwa.

Whnoszg, aby zrodlem pokrycia byta obstuga zadtuzenia wewnetrznego, krajowego.

Pan mecenas sprobowat chyba opracowac¢ poprawke, tak?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Roman Kapelinski: Tak.)

(Rozmowy na sali)

§211 — dotacje i subwencje, tak? W czesci 79 ,,Obstuga dtugu krajowego”
zmniejsza si¢ wydatki na obsluge krajowych skarbowych papierow wartosciowych,
rozdziat 75703 ,,Obstuga dtugu publicznego”, czy tak, Pani Dyrektor?

(Petniqca Obowiqzki Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa
Panstwa w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka: Tak.)

Dobrze.

Czy sa inne wnioski panstwa senatorow? Nie ma.

Wobec tego najpierw proponuje przegtosowac t¢ poprawke, a pdzniej przyjecie
catosci czgsci 42, 851 83.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki.

Dzigkuje. Jednoglosnie ,,za”.

Czy sa inne wnioski do tych czesci? Nie ma.

Wobec tego glosujemy nad czg$cia 42 ,,Sprawy wewngtrzne”.

Kto jest za przyjeciem tej czgsci bez poprawek, prosze o podniesienie reki.

Dzigkuje. Jednoglosnie ,,za”.

Kto jest za przyjeciem czgsci 85 z poprawka, ktéra przeglosowalismy? (4)

Dzigkuje.

Rezerwy celowe w czesci 83 ,,Sprawy wewngetrzne”.

Proszeg bardzo, czy sa jakie§ uwagi, propozycje?

(Gftos z sali: Nie ma.)

Nie ma. Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej czgs$ci bez poprawek? (4)

Dzigkuje.

I teraz §rodki bezzwrotne pochodzace z zagranicy 1 wydatki nimi finansowane.
Dla formalnos$ci rowniez to przeglosujemy.

Kto jest za przyjeciem? (4)
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Dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, z taka rekomendacja pdjdziemy do naszej Komisji Gospodarki
1 Finansow Publicznych, ktéra zbiera wnioski.

Serdecznie dzigkujemy na tym etapie panu ministrowi i panom generatom, pa-
nom oficerom, panom dyrektorom, pani dyrektor, aczkolwiek pani dyrektor bedzie
z nami réwniez po obiedzie, bardzo si¢ cieszymy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, za mundurem panie sznurem.

Serdecznie dzigkuje wszystkim za udziat w posiedzeniu komisji i zyczg, zeby
resort spraw wewngetrznych i administracji nie miat zadnych problemoéw z realizacja
tego budzetu, zeby pod koniec roku mozna byto zwigkszy¢ wydatki zwiazane z obstu-
ga tego resortu, a przede wszystkim zycze, zeby jak najwigcej bylo niespodziewanych
wydatkow, bo chyba to jest najwazniejsze.

Pan minister jeszcze prosit o glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

W imieniu ministra Janika pragng serdecznie podzigkowa¢ Wysokiej Komisji za
zrozumienie naszych budzetowych potrzeb, a w szczegdlnosci serdecznie dzigkuje pa-
nu przewodniczacemu za zrozumienie potrzeb strazackich. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ dzigkowac pani dyrektor, bo moja chg¢ niewiele by tu pomogta, gdyby
nie dobra wola Ministerstwa Finansow, to ten resort jest straznikiem naszego budzetu
1 tak trzeba to przyjmowac. Dzigkuj¢ serdecznie.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Panstwo Senatorowie, spotykamy si¢ o godzinie 16, bedzie pan minister Jerzy Szmaj-
dzinski, ktory chce osobiscie przedstawi¢ gtoéwne zatozenia do budzetu. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 07)
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