ISSN 1643-2851

SENAT RZECZY POSPOLITEJ POLSKIEJ
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51. posiedzenie
Komigji Obrony Narodowe

| Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 1 pazdziernika 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspdlpracy policji i strazy granicz-
nych naterenach przygranicznych, podpisang w Berlinie dnia 18 lutego 2002 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wiestaw Pietr zak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publiczne-
go. Witam serdecznie wszystkich panstwa senatoréw, witam serdecznie gosci.

W dniu dzisiejszym porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji
Umowy migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej Nie-
miec o wspotpracy policji 1 strazy granicznych na terenach przygranicznych, podpisanej
w Berlinie dnia 18 lutego 2002 r., druki sejmowe nr 827 i 877, druk senacki nr 228.

Do reprezentowania rzadu zostal upowazniony minister spraw zagranicznych
oraz minister spraw wewngtrznych i administracji. W imieniu ministra spraw zagra-
nicznych sa obecni: pan Andrzej Zatucki, podsekretarz stanu w tym ministerstwie, wi-
tam pana, oraz pani Joanna Podgorska, witam pania. Z Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji jest pan Andrze Rudlicki, zastgpca dyrektora Departamentu
Prawnego, serdecznie witam, towarzysza mu: Marcin Wlasnowolski z Komendy
Glownej Strazy Granicznej i Roland Aleksandrowicz z Komendy Gléwnej Policji. Jest
réwniez nasza wyprobowana, zawsze nam towarzyszaca, pani Lucyna Terlikowska
Z Ministerstwa Finansow, bez ktérego nie bytoby Zzadnej ustawy.

Jeszcze kto$ do nas doszedt. Jezeli kogos$ nie powitatem, kto jeszcze sig¢ nie wpisat
na listg, to witam serdecznie i bardzo prosz¢ si¢ dopisa¢. Witam serdecznie wszystkich.

Witam réwniez Biuro Legislacyjne 1 obstuge kancelarii naszej komisji.

Mysle, ze ustawa nie budzi zastrzezen, nie budzi emocji, zreszta pani Hanna Ka-
$nikowska przygotowata nam opini¢ liczaca dwie strony, najwazniejsze jest ostatnie
zdanie: ,,Ustawa ratyfikacyjna nie budzi zastrzezen legislacyjnych.”

Proponujg, aby pan minister Andrzej Zatucki zapoznat nas z ideq tej ustawy.
Potem, jesli ktos$ z gosci bedzie chcial zabra¢ glos, to prosz¢ uprzejmie. Nastepnie wy-
stuchamy Biura Legislacyjnego, przynajmniej formuiki, i przejdziemy do pytan i wnio-
skoéw panstwa senatorow.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Zalucki:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!
Jest mi bardzo milo powiedzie¢, Zze nie tak dawno, bo przed kilkoma dniami,
miatem przyjemnos¢ prezentowac projekt tej ustawy w Sejmie i cieszg sig, ze tak szyb-
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ko znalazta si¢ ona tu, w Senacie. Chciatbym podkresli¢ kilka istotnych spraw, aby
niejako zrobi¢ wprowadzenie do tematu zwiazanego z ustawa o ratyfikacji Umowy
migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej 1 rzadem Republiki Federalnej Niemiec
0 wspotpracy policji 1 strazy granicznych na terenach przygranicznych. Umowa zostata
podpisana w Berlinie 18 lutego 2002 r. Normuje ona wspotprace policji i strazy gra-
nicznych, ktora dotychczas byla regulowana na podstawie tymczasowo stosowanej
umowy z 1995rr.

Potrzeba jej zawarcia wynika z konieczno$ci uwzglednienia dodatkowych form
wspolpracy policji i1 strazy granicznych. Oprocz zagadnien dotychczas uregulowanych,
okresla ona rowniez kwestie dotyczace, migdzy innymi, oddelegowania funkcjonariu-
szy, tworzenia placowek z mieszana obsada oraz szczegdlnych form wspotpracy. Do-
tyczy zwalczania i zapobiegania przestepczosci, w tym w szczegolnosci nielegalnego
przekraczania granicy, przemytu osob przez granice, falszowania dokumentéw upraw-
niajacych do przekraczania granicy. Umowa ta bgdzie mie¢ zastosowanie na terenach
przygranicznych obydwu panstw, ktore odpowiadaja swoim zasiggiem obszarom wia-
sciwos$ci organdéw wymienionych w art. 2 umowy. Po stronie polskiej organami tymi sa
komendanci wojewodzcy policji w Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim 1 Wroctawiu
oraz komendanci oddziatow Strazy Granicznej w Szczecinie, Kro$nie Odrzanskim,
Lubaniu i Gdaasku.

Umowa przewiduje S$cista wspolprace policji 1 strazy granicznych obydwu
panstw, co ma polega¢, migdzy innymi, na nawigzywaniu bezposrednich kontaktow
stuzbowych, wymianie oficerow tacznikowych i1 — na co szczeg6lnie chcialem zwrocicé
uwage, gdyz jest to bardzo istotny element tego projektu — zorganizowaniu punktow
koordynujacych zwalczanie przestepczosci, utworzeniu wspolnych sztabow operacyj-
nych, stanowisk dowodzenia, wspoélnych patroli i grup roboczych. Mozliwe bedzie
rowniez wykonywanie czynnosci stuzbowych na terytorium drugiego panstwa oraz
uczestnictwo w transgranicznych akcjach poszukiwawczych.

Zawarcie umowy jest konsekwencja wlaczenia si¢ Rzeczypospolitej Polskiej
w budowe europejskiego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, jest
waznym krokiem na drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej, w jej instytucjach,
azwlaszcza konsekwencja konwencji z Schengen z 1990 r. Zamierzeniem stron jest,
aby umowa przyczynita si¢ do zacie$nienia wspotpracy w zwalczaniu przestgpczosci
na terenach przygranicznych, a takze w dziedzinie skuteczniejszego przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wejscie w zycie umowy nie powoduje skutkow finansowych, co jest niezwykle
wazne, dla podmiotéow sektora finanséw publicznych w postaci zmniejszenia ich do-
chodéw lub zwigkszenia wydatkow ani tez dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa innych niz przewidziane w danej cz¢sci budzetowe;.

Umowa dotyczy bezposrednio zadan 1 kompetencji wynikajacych z ustaw o Po-
licji, ochronie granicy panstwowej oraz Strazy Granicznej. Dotyczy takze konstytucyj-
nych praw 1 obowiazkow obywateli. Z tego wzgledu wymaga ratyfikacji za uprzednia
zgoda parlamentu wyrazona w ustawie na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 konstytugji.

Prosze wigc szanowna komisje o akceptacje projektu ustawy o ratyfikacji umo-
wy migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej Niemiec
o wspolpracy policji 1 strazy granicznych na terenach przygranicznych, podpisanej
w Berlinie 18 lutego 2002 r. Dzigkujg bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Proszg bardzo, czy z gosci kto$ chce zabra¢ glos? Nie widzg che¢tnych.

Biuro Legislacyjne?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kasnikowska: Biuro Legislacyjne nie ma uwag.)

Nie ma uwag.

Czy panowie senatorowie maja pytania, chca si¢ wypowiedzie¢?

(Senator Lestaw Podkanski: Mam wniosek formalny.)

Prosze.

Senator Leslaw Podkanski:

W zwiazku z brakiem réznic w pogladach proponuj¢ przystapi¢ do glosowania

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Myslg, Ze ustawa jest na tyle znana po pracy nad nia w Sejmie, ze tutaj nie budzi
emocji 1 nie wywotuje dyskusji. Umowy i tak w tej chwili nie zmienimy, bo to nie na-
lezy do naszych kompetencji, a ustawa jest jednozdaniowa. Wobec tego, zgodnie
Z wnioskiem postawionym przez pana senatora Podkanskiego, gltosujemy nad przyje-
ciem ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Dzigkuje. Ustawa zostata przyjeta jednomyslnie.

| teraz jest potrzebny ochotnik do referowania.

(Senator Janusz Konieczny: Straz Graniczna jest moja.)

Cieszg si¢ niezmiernie. Zgtosil si¢ pan Janusz Konieczny, a prezydium go za-
twierdza

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prezydium mys$lato, ze tym razem pan senator Stoktosa go wyprzedzi, ale si¢
zawiedliSmy. (Wesolos¢ na sali)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Dzigkujg serdecznie, dzigkuje panu ministrowi 1 wszystkim gosciom za
udzial, dzigkuj¢ panom senatorom.
Posiedzenie komisji uwazam za zamknigte.

(Koniec posiedzenia 0 godzinie 16 minut 12)
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