ISSN 1643-2851

SENAT RZECZY POSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(421)
48. posiedzenie
Komigi Obrony Narodowe

| Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 10 wrzesnia 2002 r.
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitg Polskiej oraz o zmianie ustawy o uposazeniu zotnierzy.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego.

Serdecznie witam wszystkich po urlopach. Witam naszych gosci, witam panstwa se-
natorow, witam panig posel, biuro nas obstugujace, przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Tematem dziSeszego posiedzenia jest ustawa 0 zmianie ustawy 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o uposazeniu zotnierzy.
Byt to pilny projekt rzadowy; druki sejmowe nr 780, 831, 831-A oraz druk senacki nr 208.

Do reprezentowania stanowiska rzadu w toku prac parlamentarnych zostat upo-
wazniony minister obrony narodowej. W dniu dzisiejszym dzwonit do mnie pan minister
Janusz Zemke, Ze niestety, ma pilng sprawe 1 nie bedzie obecny. W jego imieniu jest dy-
rektor generalny w Ministerstwie Obrony Narodowsj, pan Jakub Pinkowski. Witam ser-
decznie pana dyrektora.

Witam serdecznie réwniez pana Marka Ciecierg, dyrektora Departamentu Praw-
nego w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana Tomasza Bulirg, rowniez z Departa-
mentu Prawnego, pana putkownika Romana Cwiklinskiego ze Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, pana putkownika Motylskiego ze Sztabu Generalnego, pana pul-
kownika Jankowiaka, rowniez ze Sztabu Generalnego, ktory jest dzisiaj bardzo licznie
reprezentowany. Widze jeszcze pana kapitana, ale nie znam. Serdecznie witam pana
generata Jablonskiego, ktory siedzi najblize; mnie, dlatego go nie zauwazytem, dyrekto-
ra Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego w Ministerstwie Obrony Narodowe.
Witam przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, pania Ewe Sieczek,
zastgpcg dyrektora Departamentu Szkolnictwa Wyzszego oraz pana Wiestawa Gorskie-
go, dyrektora Biura Spraw Obronnych. Witam bardzo serdecznie pania Izabellg Siera-
kowska, posta sprawozdawce. Witam nasze biuro oraz pania z Biura Legislacyjnego.

Szanowni Panstwo, przystepujemy do procedowania. Proponuj¢, aby upowaz-
niony przedstawiciel rzadu przedstawit cel oraz ideg tej nowelizacji, a pdzniej poprosi-
liby$my pania poset o kilka stow i rozpoczglibysmy dyskusje.

Proszg bardzo, pan dyrektor Pinkowski.

Dyrektor Generalny w Minister stwie Obrony Narodowej
Jakub Pinkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Bardzo dzigkuj¢ za mozliwo$¢ zabrania gtosu w imieniu pana ministra obrony.
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Poniewaz projekt ustawy jest pilny, pozwolg sobie nie nadwergzac cierpliwosci
Wysokiej Komisji 1 pokrotce scharakteryzowac intencje, ktore towarzyszyly pracom
nad tym projektem.

Przede wszystkim, 1 to wymaga wyjasnienia, projekt ustawy otrzymat klauzulg
pilnosci z tego wzgledu, ze — jak mozecie si¢ panstwo przekonac, spogladajac do prze-
pisow koncowych — jego przepisy w duzej mierze beda miaty zastosowanie do tych
studentow 1 tych studentek, ktorzy zaczna studia w roku akademickim 2002/2003, to
znaczy 1 pazdziernika biezacego roku. I to jest uzasadnienie trybu obranego przez Ra-
de Ministrow.

Zmiany zaproponowane w tym projekcie nie odnosza si¢ jednak wylacznie do
studentek 1 studentow. Sa jakby trzy nurty w tym projekcie.

Po pierwsze, reguluje on szczegotowo i do konca kwestie przenoszenia do rezerwy
czesci poborowych, w tym réwniez absolwentow szkdt wyzszych. Do tej pory istniaty
zapisy w ustawie o powszechnym obowiazku obrony, lecz z braku wilasciwej formy,
amianowicie rozporzadzenia, 1 braku wytycznych, co odpowiadatoby wymogom kon-
stytucyjnym, praktycznie rzecz biorac, nawet jezeli te przepisy nie byly martwe, bo takie
decyzje si¢ zdarzaly, to byly zakwestionowane przez rzecznika praw obywatelskich.

Po drugie, chodzi o art. 82 ustawy o powszechnym obowiazku obrony, a kon-
kretnie o mozliwo$¢ podzielenia odbywania zasadniczej sluzby wojskowej na kilka
okresow. Proponujemy, aby mozna ja byto odbywac¢ nie tak jak byto do tej pory, czyli
w ciagu lat dziesigciu, lecz w ciagu trzech lat. W tym artykule jest takze zaproponowa-
na formuta, aby minister obrony narodowej w drodze rozporzadzenia okreslit podziat
tej stuzby na okresy oraz warunki umozliwiajace przeznaczenie poborowych do zasad-
niczej stuzby, odbywanej w kilku okresach.

Po trzecie, i teraz pozwolg sobie przej$¢ do tego, co jest w tym projekcie naj-
wazniejsze, stuzba wojskowa studentow i1 absolwentow. Projekt wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom nie tylko mtodziezy studiujace;j, lecz takze pracodawcoOw, a mianowicie
wprowadza przepisy pozwalajace na uregulowanie stosunku do stluzby wojskowe;j jesz-
cze w czasie studiow. I to jest najwazniejsze rozwiazanie w tym projekcie ustawy. Ta
formula jest zwiazana z ograniczaniem kosztow wprowadzania nowych rozwiazan.
W przypadku kiedy student czy studentka beda chcieli uregulowa¢ swoj stosunek do
stuzby wojskowej, beda mieli mozliwos¢ zgloszenia si¢ do odbycia przysposobienia
obronnego, art. 166a, i jezeli zdadza egzamin, bgda mogli by¢ powotani do szkolenia
obronnego na czas do szesciu tygodni. Dzigki temu, opuszczajac mury swojej uczelni,
beda mieli uregulowany stosunek do stuzby wojskowe;.

Projekt przewiduje rezerwowe rozwiazania, na wypadek gdyby w tym trybie
swoj stosunek do stuzby wojskowej chciat uregulowaé ktos, kto nie byt powotany do
szkolenia wojskowego. Jest zapis, ze po ukonczeniu studiéw, z dniem kiedy staje sig
on absolwentem szkoty wyzszej, jezeli zdat egzamin, jezeli wszystko zrobit 1 zgtosit sig
jako ochotnik do szkolenia wojskowego, rowniez moze by¢ przeniesiony do rezerwy.

Wazne jest jeszcze to, ze z dniem 1 stycznia 2004 r. uleglaby skréceniu do
trzech miesigcy stuzba wojskowa absolwentow szkot wyzszych. Mogliby by¢ do niej
powotywani absolwenci w ciagu osiemnastu miesigcy od dnia, kiedy stali si¢ absol-
wentami, a nie tak, jak do tej pory, w ciagu trzydziestu sze$ciu miesigcy. Oczywiscie to
rozwigzanie bgdzie dotyczyto tych wszystkich, ktorzy z réznych wzgledow nie begda
chcieli zdecydowac si¢ na pelnienie stuzby ochotniczej w czasie studiow.
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Panie Przewodniczacy, pokrétce przekazatem intencje, jakie mieli projektodawcy.
Jezeli beda szczegdtowe pytania, na ktore nie bed¢ w stanie odpowiedzied, to, jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, by¢ moze ta liczna reprezentacja znajdzie wlasciwa odpowiedz.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy na tym etapie Ministerstwo Edukacji, Nauki 1 Sportu chciatoby zabra¢ glos?

(Dyrektor Biura Spraw Obronnych w Ministerstwie Edukcji, Nauki i Sportu
Wiestaw Gorski: Nie widzimy narazie takig potrzeby.)

Pani poset?

(Poset 1zabella Serakowska: Jatak.)

Prosze bardzo.

Posel | zabella Sier akowska:

Dzigkuje bardzo.
W imieniu zapracowanego Sejmu, aby poprawi¢ relacje miedzy Izba wyzsza
| nizsza, prosze¢ o jak najmniej poprawek. To tyle. Ustawa jest dobra.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkujemy za zwigzta wypowiedz.

Wobec tego prosze nasze Biuro Legislacyjne. Panstwo senatorowie maja opini¢
Biura Legislacyjnego, ale bardzo prosz¢ pania o zabranie glosu.

Prosze uprzejmie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna lwicka:

Katarzyna lwicka, Biuro Legislacyjne.

Biuro Legislacyjne zwraca jednak uwage w swojej opinii na jedna kwesti¢. Doty-
czy onaart. 3, z ktorego wynika, ze nowe przepisy, nowe zasady wprowadzone ta noweli-
zacja, beda mialy zastosowanie wylaczenie do studentdéw i studentek rocznika akademic-
kiego 2002/2003. Wydaje sig, ze nie taki byt cel tej nowelizacji. W zwiazku z tym propo-
nuj¢ troche inne sformutowanie, jezeli panstwo si¢ z tym zgodza. W art. 3 po wyrazach
»1 studentek,” proponuj¢ sformutowanie ,,poczynajac od roku akademickiego 2002/2003”.

Chce jeszcze powiedzie€, ze w dniu dzisiejszym o godzinie 13.00 odbyto si¢ posie-
dzenie Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu, ktora przyjeta wtasnie t¢ poprawke. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dobrze, ze pani poset nie prosita nas, zeby w ogdéle nie byto poprawek, tylko o to,
zeby bylo ich jak najmniej, a to znaczy, ze jedna moze by¢. No to kroi si¢ ta jedna

Prosze¢ uprzejmie, czy rzad ma uwagi do tej poprawki?
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Dyrektor Generalny w Minister stwie Obrony Nar odowej
Jakub Pinkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

DostrzegaliSmy t¢ kwesti¢ na etapie prac nad projektem 1 w czasie dyskusji
w komisji sejmowej, jednakze nie uznaliSmy za wskazane, zeby to podnosi¢. Naszym
zdaniem, ten zapis moze by¢ wyktadany tak jak pani mecenas to przedstawita, lecz —
jezeli tak mogg sformutowac — duzym natg¢zeniem ztej woli. W zwiazku z tym, biorac
pod uwagge cel ustawy, jej sens oraz tryb pilny, tego nie podnosilismy.

Jezeli chodzi o inne kwestie szczegdlowe, poprosze, zeby jeszcze pan dyrektor
Cieciera zabrat glos.

Prosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Narodowe)
Marek Cieciera:

Dzigkuj¢ bardzo.

Marek Cieciera, dyrektor Departamentu Prawnego.

Na posiedzeniu Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, ktére odbyto si¢ dzisiaj o go-
dzinie 13, powiedziatem, iz ,.,kupujemy” t¢ poprawke, dlatego ze ona jest bardziej pre-
cyzyjna, ale wytacznie z tego powodu. Dotychczasowe brzmienie tego zapisu, tak jak
powiedzial pan dyrektor generalny, gwarantuje taka interpretacjg, jaka przyjeliSmy
podczas posiedzenia podkomisji 1 komisji sejmowych. Zatem pozostawi¢ to do uznania
pana przewodniczacego 1 Wysokig Komigji.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ bardzo, Panowie Senatorowie, o pytania do przedstawicieli rzadu i pani
poset sprawozdawcy. Nie ma pytan? Wszystko jasne. Wobec tego proszeg o wypowiedzi.

Proszg¢ uprzejmie...

(Brak nagrania)

Senator Leslaw Podkanski:

...to, realizujac wniosek pani poset Sierakowskiej, podtrzymuje wniosek naszej
kancelarii i zgltaszam t¢ poprawke do art. 3.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Panowie senatorowie znaja tres¢ poprawki? Mimo to moze ja odczytam.

W art. 3 wyrazy ,.ktorzy rozpoczeli studnia w roku akademickim 2002/2003”
zastepuje si¢ te wyrazami ,,poczynajac od roku akademickiego 2002/2003”. Jest to bar-
dziej precyzyjne sformutowanie 1 jezeli ono nie przewroci do gory nogami tego trybu
pilnosci, to mysle, ze jest uzasadnione. Poddaje. ..

Proszg¢ uprzejmie.
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Dyrektor Generalny w Minister stwie Obrony Narodowej
Jakub Pinkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Prositbym o chwilg zastanowienia nad ta propozycja. Zapis, ,,poczynajac od ro-
ku akademickiego 2002/2003”, bedzie oznaczal, ze w roku akademickim 2002/2003
studenci drugiego roku juz beda mieli mozliwos$¢ skorzystania z tych rozwiazan, ktore
sa w projekcie, podczas gdy ze wzgledu na koszty intencja ustawodawcy bylo, zeby
Zrozwiazan ustawowych mogli skorzysta¢ studenci, ktorzy rozpoczna studia w roku
akademickim 2002/2003, bedacy na drugim roku studiéw, w pierwszym lub drugim
semestrze, a zatem, tak naprawde, w roku akademickim 2003/2004. Po wprowadzeniu
zaproponowanej poprawki resort obrony narodowej nie bedzie mogt przygotowaé ma-
terialdéw zgodnie z projektem ustawy. JesteSmy zobowiazani do ich przygotowania na
przyszly rok, ale w zasadzie nalezatoby je opublikowaé juz przed 1 pazdziernika
2002 r., czyli bardzo szybko, podczas gdy zgodnie z harmonogramem, ktory dyskuto-
waltem z panem generalem, wstgpny projekt materialdow przeznaczonych dla studentow
w zakresie przysposobienia obronnego begdzie gotowy w listopadzie lub grudniu tego
roku.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Mysle, ze to stawia tg sprawe w calkiem innym $wietle.

(Senator Lestaw Podkanski: Wobec tego wycofuj¢ swoj wniosek.)

Mozna si¢ ewentualnie zastanowi¢ nad calkiem innym zapisem, zeby wyelimi-
nowac¢ jedno i drugie, a wigc nad czyms$ posrednim. Mysle, ze pan dyrektor ma racje.
Jezeli zapiszemy ,,poczynajac od roku akademickiego 2002/2003”, bedzie to oznacza-
o, ze wszystkie uregulowania wchodza w zycie od tego roku, tak jak mowit pan dy-
rektor.

(Senator Janusz Konieczny: Od 1 pazdziernika.)

Od 1 pazdziernika.

Senator Janusz K onieczny:

Panie Przewodniczacy, mam pewna propozycj¢. Moze zmienimy tres$¢ tej po-
prawki. Moze tak zamiast sformutowania ,poczynajac od roku akademickiego
2002/2003”, napisaliby$my ,,poczynajac od rozpoczynajacych studnia w roku akade-
mickim 2002/2003" ?

(Glos z sali: To jest to samo.)

Nie, to nie jest to samo.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie, to nie to samo.)

Poczynajac od rozpoczynajacych studia w roku akademickim 2002/2003. Wia-
domo, Ze to nie bedzie dotyczy¢ pierwszego roku studiow.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Pani mecenas...
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Generalny w Minister stwie Obrony Nar odowej
Jakub Pinkowski:

Jezeli mozna, zanim wypowie si¢ pani mecenas z Biura Legislacyjnego. Jezeli
dobrze zrozumiatem intencje pani mecenas oraz innych osob, przede wszystkim pana
senatora, ktory zglosit t¢ poprawke, to w moim przekonaniu, zeby unikna¢ watpliwo-
Sci, najprostszym chyba rozwiazaniem bytoby doda¢ po wyrazach ,ktérzy rozpoczeli
studia w roku akademickim 2002/2003” wyrazy ,,lub w latach nastepnych” 1 wtedy
wszystko bedzie jasne.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nalezatoby zatem dopisa¢ ,,i w latach na-
stepnych” czy ,,oraz w nastgpnych”.)

Nalezatoby dopisa¢ wyraz ,,lub”, poniewaz ,,i” oznacza koniunkcje, a nie mozna
rozpoczaé studiow i w roku akademickim 2002/2003 i pdzniej. Tak wigc mozna napi-
sa¢ tylko wyraz ,,lub”, a nawet ,,albo”. Nie wiem, pani mecenas musi poOmaoc.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Pani mecenas, prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna lwicka:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ panstwa, nie byly mi znane doktadnie intencje projektodawcy i Sejmu
i dlatego w swojej opinii pozwolitam sobie, przedstawiajac t¢ watpliwosé, zapropono-
wac¢ dwa mozliwe rozwiazania. Drugim rozwiazaniem, chociaz moze rzeczywiscie nie-
zbyt poprawnym z punktu widzenia jezyka polskiego, byto sformutowanie: poczynajac
od studentek i studentow rozpoczynajacych studia w roku akademickim 2002/2003.

Wydaje mi sig, ze to, co przedstawit przed chwila pan dyrektor, czyli dodanie na
koncu wyrazéw ,,lub w latach nastgpnych” nie bgdzie zawieralo w sobie tego btedu
jezykowego, a bedzie oddawalo t¢ wlasnie intencjg, zeby nowo wprowadzane zasady
stosowaty si¢ do tych studentow 1 studentek, ktorzy w tym roku akademickim rozpocz-
ng studia i do tych, ktorzy rozpoczna je w latach nastgpnych. Pozostale zasady wyni-
kaja z innych przepisow ustawy, mam na mys$li to, ze odpowiedni wniosek bedzie
mozna ztozy¢ dopiero po drugim lub po trzecim roku studidéw itd. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Senator Leslaw Podkanski:

Po tej dyskusji, wymianie pogladow, dzigki czemu rzeczywiscie mamy pelny
obraz wszystkich zagrozen czasowych, finansowych i1 rowniez merytorycznych, propo-
nuje, zeby w art. 3 po wyrazach ,,2002/2003”” doda¢ wyrazy ,,lub w latach nastgpnych”.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

Czy sa jeszcze wypowiedzi? W zwiazku z wycofaniem poprawki w poprzednim
brzmieniu i zloZzeniem nowego wniosku, stawiam ten wniosek pod gtosowanie.

Kto z pan6w senatordéw jest za przyjeciem tego wniosku, prosz¢ o podniesienie
reki. (6)

Dzigkujg. Jednomyslnie za.

Kto jest za przyjgciem ustawy w catosci wraz z ta poprawka, prosz¢ o podnie-
sienie reki. (6)

Dzigkuje.

Na ochotnika od dwoéch godzin czekal juz w kolejce pan senator Janusz Ko-
nieczny. Tylko ze Janusz Konieczny bedzie w kropce, bo bedzie musiat sprawozdawac
w dwoch komisjach, ale r6zne poprawki.

Czy w tej sytuacji podejmuje si¢ tej roli? Gdyby to byta jednobrzmiaca popraw-
ka, to nie byloby problemu.

(Senator Janusz Konieczny: Poradzg sobie.)

Poradzi sobie, dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Chyba zZe sa inne propozycje. Nie ma.

Serdecznie dzigkuje pani posel, serdecznie dzigkuje panu dyrektorowi, panu ge-
neratowi oraz przedstawicielom Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu.

Zamykam posiedzenie komisgji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 22)
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