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SENAT RZECZY POSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(392)
45. posiedzenie
Komigi Obrony Narodowe

| Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 6 sierpnia 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspdlpracy przy dokonywaniu kontroli
0sOb, towaréow 1 srodkoOw transportu przekraczajacych polsko-ukrainska granice

panstwowa.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Serdecznie witam pania senator 1 pandéw senatoréw oraz zaproszonych gosci.

Witam wiceministra w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, pa-
na Zenona K osi niaka-K amysza.

Witam przedstawiciela Biura Bezpieczenhstwa Narodowego, pana Zbigniewa Zmude.

Witam pana dyrektora Zbigniewa Wrong z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
I Administragji.

Witam pana Marcina Wiasnowolskiego, dyrektora Biura Prawnego Strazy Gra
niczng, i pania Agat¢ Karwowska-Sokotowska, reprezentujaca Biuro Legislacyjne Senatu.

Witam szanownych panstwa.

Przystgpujemy do realizacji porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia, ktory obej-
muje rozpatrzenie uchwalong przez Sgm 24 lipca 2002 r. ustawy o ratyfikacji Umowy
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspolpracy
przy dokonywaniu kontroli osob, towarow 1 srodkow transportu przekraczajacych polsko-
ukrainska granice panstwowa. Druki sejmowe nr 529 i 650 i druk senacki nr 183.

Do reprezentowania rzadu sa upowaznione dwa resorty: Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, ktore, nie wiem dlaczego, nie jest reprezentowane na dzisiejszym po-
siedzeniu, oraz Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Maja panstwo senatorowie pisemna opini¢ naszego Biura Legislacyjnego na te-
mat rozpatrywanej przez nas ustawy. Jezeli bedzie trzeba, to pani Agata przedstawi te
opini¢, a na tym etapie moze pan minister lub kto§ upowazniony przez pana, Panie Mi-
nistrze, zaprezentuje gtdbwne zatozenia tej ustawy.

W moim przekonaniu ustawa nie budzi zadnych zastrzezen, a umowy ratyfika-
cyjnej i tak si¢ nie zmieni ani na posiedzeniu Senatu, ani nawet w tak waznej komigi.

Proszeg uprzejmie, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zenon Kosiniak-Kamysz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Umowa ta, podobnie jak umowy tego typu zawierane wczesniej z Republika
Federalng Niemiec i z Republika Litewska, reguluje zasady wspolpracy przy dokony-
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waniu kontroli granicznej, celngj, weterynaryjnej, sanitarngj i fitosanitarngj osob, towa-
row 1 srodkéw transportu przekraczajacych polsko-ukrainska granice panstwowa oraz
innych rodzajéw kontroli okreslonych prawem panstw umawigjacych sig stron.

Postanowienia tej umowy porzadkuja Sprawy zwiazane ze wspOlpraca przy wspol-
nym dokonywaniu kontroli 0osob, towardw 1 srodkdéw transportu. Zaktada sig, ze wejscie
umowy w zycie powinno wptyna¢ pozytywnie — przede wszystkim poprzez usprawnienie
pracy organow wykonujacych kontrolg osob, towardéw 1 srodkow transportu — na rozwoj
stosunkow spotecznych i1 gospodarczych miedzy Rzeczapospolita Polska i Ukraina.

Mozna powiedzie¢, ze wspolne kontrole sprawdzily si¢ na wielu granicach — nie
tylko jezeli chodzi o polskie do§wiadczenia — na przyktad na granicy Rzeczypospolitej
z Republika Federalna Niemiec. Tam gdzie odprawy graniczne sa przeprowadzane
wspdlnie, oszczedza sig czas 1 powoduje zmniejszenie kolejek.

Na wschodzie dochodzi dodatkowy aspekt sprawy, zwiazany z podejrzeniami
0 korupcj¢ po jednej czy drugiej stronie granicy. Wspdlna odprawa przeciwdziala wy-
stgpowaniu tego zjawiska. Wydaje si¢ wigc, ze ratyfikacja umowy jest pozadana za-
rowno ze wzgledu na aspekty gospodarcze, jak i te, o ktorych wspomnialem na koncu.
Dzigkuje, tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z zaproszonych gos$ci chciatby zabra¢ glos?

BBN?

(Gtowny Specjalista do spraw Ochrony Granicy Panstwowej w Biurze Bezpie-
czenstwa Narodowego Zbigniew Zmuda: Nie, dziekuje.)

Biuro Legislacyjne?

L egislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wilasciwie moge tylko powtorzy¢ konkluzje zawarta w przygotowanej przez
Biuro Legislacyjne opinii, Ze ustawa ratyfikacyjna nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg o pytania, wypowiedzi, wnioski panstwa senatorow.

Ustaw zezwalajacych na ratyfikacj¢ uméw mig¢dzynarodowych mieliSmy sporo.
Jak pan minister zaznaczyl, byty juz takie umowy z sasiadami, mam wigc pytanie: kie-
dy bedzie taka lub podobna umowa z Rosja, z Obwodem Kaliningradzkim? Czy kroi
si¢ co$ takiego?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zenon Kosiniak-K amysz:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na razie nie jest to planowane. Nego-
cjacje z partnerem — Obwodem Kaliningradzkim czy z Republika Rosyjska — sa trud-
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nigjsze nie tylko w tgf materii, ale generalnie jezeli chodzi o wspotprace transgra-
niczna, jezeli chodzi o wspolpraceg celng stuzb granicznych jest to bardziej skompliko-
wana materia. Nie mamy umowy o readmisji, ktora by bardzo strong polska intereso-
wala, nie ma tez w tej chwili checi ze strony partnera rosyjskiego do negocjacji tak
waznych spraw jak wysoko$¢ optat wizowych. Wiadomo, ze 1 lipca 2003 r. Polska
wprowadzi wizy mi¢dzy innymi dla obywateli rosyjskich, w tym dla mieszkancow Ka-
liningardu. Nasza propozycja to wizy jak najtansze, a tymczasem wiza rosyjska jest
osmiokrotnie drozsza od wizy polskiej. W tym zakresie rowniez nie mamy na razie
dobrych informacji.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne. To znaczy moje wojewddztwo bedzie dalej w takigl same sytuacji. Za-
pytalem o to dlatego, ze mieszkam na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
w ktorym przejScia graniczne sa zapelnione 1 wiele spraw nadal jest nieuregulowanych,
a warto by je uregulowac. Zdaje¢ sobie jednak sprawe z tego, ze te negocjacje sa trudne.

Szanowni Panstwo, poniewaz nie ma pytan ani wnioskow, skladam wniosek
0 przyjegcie ustawy bez poprawek. Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Przystgpujemy do gltosowania.

Kto jest za? (5)

Dzigkuje serdecznie. Ustawa zostala poparta jednomyslnie.

Poniewaz ostatni w te drzwi wszedt Grzegorz Niski, w drodze wyrdznienia be-
dzie sprawozdawca komisji. Pan senator z zadowoleniem przyjat wiadomos¢.

(Senator Grzegorz Niski: Tak, dzigkujg.)

Dzigkujg.

Zamykam posiedzenie komigji.

Dzigkuje panu ministrowi, dzigkuj¢ panom za uczestnictwo, dzigkuj¢ pani se-
nator i panom senatorom, dzigkuje¢ Biuru Legislacyjnemu i pani Krystynie, ktora ob-
stuguje nasza komisje.

Dzigkuj¢ serdecznie.

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 47)
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